INICIATIVAS REGIONALES DE COOPERACION

El Proyecto PREDECAN: un aporte de la Union Europea
a la Gestion del Riesgo en la Subregion Andina

Por Proyecto PREDECAN

n la Subregion Andina, la Union Europea, a
través de sus programas de ayuda humanitaria y
de preparativos para desastres: ECHO y
DIPECHO. ha tenido una permanencia constante
en las principales situaciones de crisis humanitarias de
los ultimos anos, tanto aquellas asociadas a fenomenos
naturales potencialmente peligrosos. como a conflictos
sociales: aportando significativamente a mitigar el
sufrimiento de la poblacion afectada y propiciando
oportunidades para surecuperacion posterior.
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Dentro de la 16gica de intervenciones de vanguardia
en materia de gestion del riesgo a nivel internacional, la
Union Europea ha incorporado en sus politicas de
cooperacion la reduccién de riesgos v la prevencion de
desastres. complementando de esta forma sus
esquemas ya consolidados de avuda humanitaria.

En el contexto de las acciones de prevencion de
desastres, secundando la necesidad de los paises
andinos de avanzar en la gestion integral del riesgo, la
Union Europea esta brindando su apovo técnico v
financiero a la Subregion Andina. El apoyo se
materializa a través de la implementacion del Proyecto
“Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad
Andina”, PREDECAN por parte de la entidad
signataria del Convenio de Financiacion, la Secretaria
General de la Comunidad Andina y con el apoyo
decisivo del Comité Andino de Prevencion v Atencion
de Desastres (CAPRADE).

I objetivo del PREDECAN es contribuir a la

reduccion de la vulnerabilidad de las personas y

bienes expuestos a los peligros v riesgos naturales
y promover el desarrollo sostenible en los paises de la
CAN. Deacuerdo con el Convenio de Financiacion, la
fase de ejecucion del Proyecto se extiende hastael 3| de
diciembre de 2.007.

PREDECAN es un proyecto facilitador que impulsa
la implementacion de la Estrategia Andina para la
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Prevencion v Atencion de Desastres. la cual ha sido
aprobada por ¢l Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Extenores a mediados del ano 2.004. y que
es promovida y liderada por el CAPRADE. comité que
se constituve en un referente esencial del Provecto y en
uno de sus principales beneficiarios.

El Proyecto se fundamenta en el fortalecimiento
institucional de las entidades involucradas en la
prevencion y atencion de desastres a mivel de la
Subregion Andina. Los paises miembros aportan la
contrapartida requerida para la financiacion del
Proyecto, garantizando de esta manera la sos-
tenibilidad de¢ las intervenciones y reiterando su
compromiso de avanzar en la constitucion de
sociedades mas seguras v sostenibles.

or ser un proyecto facilitador. PREDECAN

desarrolla sus productos en estrecha coordinacion

con los actores instituctonales involucrados en la
tematica de la gestion del riesgo. Hasta la techa se han
implementado una serie de acciones que aportan al
mejoramiento de los servicios en el area de gestion del
riesgo en la Subregion Andina. Las cuales se resumen a
continuacion :

l. Acciones de fortalecimiento institucional.
Politicas v Sistemas Nacionales v Sistema
Subregional Andino

En los meses de mayo y jumo del 2.006, se han
realizado los primeros talleres nacionales para el
fortalecimiento institucional en la Subregion con la
participacion de la mayoria de las entidades nacionales
involucradas en la prevencion v atencion de desastres,
al igual que algunas entidades territoriales especificas
de cada pais. En total se ha contado con la participacion
de 261 personas representantes de diversas
instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
con un promedio de 50 participantes por taller (ver tabla
namero 1).

Pais Facha del aller A
Bolivia 11 - 12 de mayo 39
Colomina 16 - 18 de mayc ] 30
'ﬂrﬁ‘ 22 - 24 de mayo 105
Ecuador 31 - 02 de junki 35
Venazuala 07 - 08 dé junio 52
Total 261

Tabla pumero 1 talleres naconales del Rasullogo 1 laolinoos por i PREDECAN

"Toda la informacion relacionada con ¢l Proyecto v las convocatonas
para contrataciones s¢ puede consultar v descargar en ¢l sio
www.comumdadandina.org predecan.




*: El taller de Perti incluyé una revision de su Plan
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, en
este sentido el INDECI propicio la asistencia de
gobiernos regionales con lo que el numero de
participantes en este taller crecio considerablemente.

stos talleres nacionales han permitido avanzar en

la identificacion preliminar de una agenda

estratégica nacional que deberia aplicarse a nivel
interno en los proximos 5 afios con el proposito de
lograr esquemas eficientes de organizaciéon y de
desarrollo institucional en materia de gestion del
riesgo.

En los meses de julio y agosto se llevo a cabo un
conversatorio en cada pais sobre las “condiciones y
perspectivas en la gestion del riesgo en los paises
andinos” y se instalaron mesas de trabajo tematicas
para profundizar y afinar las formulaciones realizadas
enel primer taller.

Eneltrabajo de las mesas han participado alrededor
de 200 personas en los cinco paises (10 personas en
promedio por mesa de trabajo). El siguiente cuadro
muestra las mesas instaladas, las cuales vienen
trabajando en la perspectiva del segundo taller
nacional de fortalecimiento institucional.

Pais Fechas de Mesas Instaladas
Instalacion de
las Mesas |

Bolivia iro, 2y 3de 1. Politicas e instrumentos de politica (descentralizacion y
agoslo constituyente).

2. informacion, monitoreo y conocimiento del resgo
3 Educacion y Comunicaciones
4. Preparativos y respuesta

Colombia | 16, 17 y 18 de 1. Politicas, instrumentos de politica. marco legal y
agosto | aspectos de financiacion
| 2. Fortalecimiento de la gestion local
3.Educacion y comunicaciones / Conocimiento y monitared
del nesgo
4. Planificacién y ordenamiento territorial
Ecuador | 11,12y 13 de 1. Conocimiento y monitoreo dei nesge
septiembre 2. Formacion, capacilacién, socializacién y participacion
ciudadana
3. Politicas, instrumentos de politica. marco legal y
| financiacion
4. Planificacién y ordenamiento territonal
Peru 11,14y 15 de 1. Politicas, Instrumentos de politica. marco legal y
agosto aspectos de financiacion.
2. Conocimiento y monitoreo del riesgo
3. Formacion, capacitacion, sociallzacion y participacion
ciudadana
. 4. Planificacion y ordenamiento territonal

{Venezuela| 21, 22 v 23 de | 1. Procesos educativos, sensibilizacion, informacion
agosto publica y comunicaciones

2. Marco politico y normativo. Financiacion
| 3 Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion
| Fortalecimiento institucional

i

I 4. Fortalecimiento del conocimiento e investigacion

Eltrabajo de las mesas servira tanto para avanzar en
la elaboracion de orientaciones de politicas sobre
gestion del riesgo en cada pais, a través de las Agendas
Estratégicas, como para fortalecer el intercambio
interinstitucional, el dialogo y el consenso entre los
diferentes actores relacionados con el tema, a traves de
espacios de discusion y elaboracion conjunta de
propuestas.

Los resultados de las mesas de trabajo seran
discutidos en un segundo taller nacional de

fortalecimiento institucional a ser realizado entre los
meses de septiembre y octubre de 2.006. En estos
talleres se validara el contenido de la agenda
estratégica y se propondran las acciones a ser
implementadas en los proximos cinco afos, con
especial atencion en los instrumentos normativos y de
planificacion.

De manera complementaria se ha realizado un
proceso de entrevistas con la mayoria de los actores
claves para la gestion del riesgo en la Subregion
Andina y se ha sistematizado la informacion relevante
sobre marcos legales, institucionales y financiamiento
de la gestion del riesgo en cada pais. Adicionalmente
se ha creado una base de datos de actores relevantes en
cada pais, informacion esencial para el estable-
cimiento de redes tematicas y el intercambio fluido de
informacion.

2. Acciones para avanzar en el conocimiento del
riesgo v en la administracion y difusion de
informacion esencial para su gestion. El SIAP4D
inicia actividades

on el concurso de reconocidas entidades

nacionales técnico cientificas de la Subregion

Andina, quienes producen informacion vital para
la evaluacion de riesgos, al igual que de las entidades
usuarias de dicha informacién tanto para fines de
gestion prospectiva como correctiva, se han discutido
y definido las caracteristicas esenciales de un Sistema
de Informacion Andino para la Prevencion v Atencion
de Desastres (SIAPAD).

A la fecha se cuenta con un diagnostico sobre
sistemas de informacion en la Subregion Andina y se
han realizado entrevistas con técnicos de mas de 25

instituciones en 5 paises en torno a la implementacion
del STAPAD.

Actualmente se cuenta con una firma contratada
para realizar el “andlisis y diseno funcional del
SIAPAD”. A esta convocatoria, publicada en junio de
2.006, se presentaron un total de 10 empresas
provenientes de los cinco paises de la subregion.

El disefio general del Sistema busca facilitar el
intercambio de informacion entre instituciones
nacionales y subregionales de manera constante,
gracias a sus caracteristicas de interoperabilidad,
autonomia, flexibilidad. tecnologia asequible vy
facilidad de uso.

La informacion que apoye los procesos de gestion
del riesgo estara disponible para ser consultada por
usuarios de todo el mundo a través de su modulo de
consulta en linea. Para su implementacion se preve la
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conformacion de subsistemas nacionales que
demandardn la adquisicion de equipos informaticos
especializados y la capacitacion en el uso de los
modulos que lo componen.

i coordinacion con la Organizacion Pana-

mericana de la Salud (OPS), la Estrategia

Internacional para la Reduccion de Desastres
(EIRD) y el Centro Regional de Informacion sobre
Desastres (CRID)., se estd avanzando en la im-
plementacion de centros virtuales de documentacion
sobre riesgos y desastres en cada pais, los cuales
estaran interconectados constituyéndose en un centro
virtual subregional andino de documentacion,
facilitando el almacenaje y la difusion de informacion
clave para la toma de decisiones y ¢l intercambio de
experiencias tanto al interior de la subregion como u
nivel internacional.

Adicionalmente. y estrechamente relacionado con
el desarrollo del SIAPAD., se han iniciado actividades
en el marco de la consultoria para la “creacion,
actualizacion y/o homogenizacion de inventarios de
desastres poreventos historicos y cotidianos anivel de
la Subregion Andina”. Este inventario de desastres ¢s
un insumo fundamental para evaluar el impacto de los
eventos desastrosos en la region y orientar politicas de
intervencion.

nivel internacional estos inventarios han per-

mitido realizar numerosos trabajos de nves-

tigacibn y publicaciones que comparan los
efectos de los desastres a nivel global. han aportado a
la construccion de indicadores de riesgo y de gestion
del riesgo, vy han permitido el momtorco y ¢l
Ilamamiento de atencién sobre los procesos
generadores de riesgos y desastres en los paises.

Como apovyo al fortalecimiento de las instituciones
de la subregion en el tema de la estandarizacion de
informacion geografica. PREDECAN en coor-
dinacion con ¢l Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC, Colombia), una de las entidades que lideran el
tema de las Infraestructuras de Datos Espaciales en la
region, ofrecera un curso de capacitacion en el tema de
Infraestructura de Datos Espaciales e implementacion
de Estandares Geograficos. Este curso se llevara a
cabo en la ciudad de Bogota entre el 20 de noviembre v
el 8 de diciembre y esta dirigido a las entidades
nacionales de Detensa / Proteccion Civil o prevencion
y atencién de desastres, entidades nacionales de
planificacion, servicios geoldgicos nacionales.
mstitutos hidrometeorologicos. institutos geograficos,
geofisicos e institutos estadisticos.

Es importante recalcar que el desarrollo de los
trabajos mencionados se enmarcan dentro de la
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Estrategia Andina para la Prevencion v Atencion de
Desastres (EAPAD). cspecilicamente en su Eje
Tematico numero 2. que incluye dentro de sus
propoésitos el de fortalecer las instituciones téenico
cientificas encargadas de generar informacion
relevante para la gestion del riesgo en la Subregion
Andina,

I éxito de estas actividades depende en gran

medida de una participacion activa de todas las

instituciones de caracter nacional que producen
y'o utilizan informacion para apovar las labores
relacionadas con la gestion del riesgo. Enudades
que son las beneficiarias directas del provecto
PREDECAN.

3. Acciones para la incorporacion de la geston del
riesgo en la planificacion territorvial. sectorial. del
desarrollo v en los provectos de inversion publica
en la Subregion Andina

In el contexto del Provecto PREDECAN, v en
coordinacion con la Estrategia Internacional paru la
Reduccion de Desastres (EIRD). ¢l Programa de
Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) de la
Cooperacion Tecenica Alemana (GTZ). el Ministerio
de Economia v Finanzas del Perti, el Programa de las
Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD), la
Agencia Suiza para el Desarrollo v la Cooperacion
(COSUDE), la Comision Economica Para América
Latina y El Caribe (CEPAL), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). v otras organizaciones inter-
nacionales. s¢ ha realizado el encuentro mstitucional y
de técnicos a nivel de la subregion de mayor
trascendencia en términos de diagnostico sobre las
experiencias existentes en los paises andinos acerca de
marcos normativos ¢ mstrumentos para la incor-
poracion de la gestion del riesgo en la planificacion: ¢l
taller internacional “Incorporacion del Analisis del
Riesgo en procesos de planificacion ¢ inversion
publica en America Latina v EI Caribe™, el cual conto
con la participacion de mas de 120 funcionarios de 11



paises diferentes (incluyendo la Subregion Andina).
Con base en este diagnostico se han disenado las
acciones a seguiren matenia de formulacion y difusion
de instrumentos metodologicos.

I documento memoria del taller internacional

resume los adelantos de mayor relevancia en

materia de incorporacion de la gestion del riesgo
en la planiticacion para la region andina. Actualmente
se encuentra disponible tanto en la pagina web del
PREDECAN comao en version impresa,

PREDECAN apoya la elaboracion de instru-
mentos. metodologias y normas para la consideracion
del riesgo como determinante en la toma de decisiones
en ¢l ordenamiento del territorio. en la planificacion
del desarrollo, en la promocion de reglamentacion de
usos del suelo. en la formulacion por parte de las
entidades sectoriales de programas y proyectos para
que la estimacion y mitigacion de riesgos sea
considerada en los planes de inversion.

4. Acciones sobre educacion, comunicacion v sensi-
hilizacion en gestion del riesgo

PREDECAN, siendo un proyecto de forta-
lecimiento mstitucional a nivel subregional andino y
nacional, hace ¢nfasis en la sensibilizacion de
tomadores de decision y en la capacitacion de personal
de las Instituciones que conforman los sistemas
nacionales de prevencion y atencion de desastres y
promueve eventos de intercambio de experiencias
entre los diferentes paises. El Provecto propone

ademas dar apoyo a programas de¢ educacion superior

e impulsar la adecuacion curricular en los paises de la
Subregion Andina.

on base en el diagnostico indicativo sobre
educacion comunitaria y comunicacion social
realizado a partir de los talleres internacionales
que sobre el tema ha apoyado el Proyecto’, se¢ ha
identificado la necesidad de apoyar a las entidades
pertinentes a estos 1emas en la Subregion Andina de

forma que se logre impactar significativamente en la
inclusion de elementos de prevencion dentro de los
valores culturales de grupos poblacionales represen-
tativos. E] Proyecto PREDECAN ejecuta sus acciones
en materia de educacion, comunicacion y sensi-
bilizacion en gestion del riesgo sobre la base y los
lincamientos que sobre el particular define la
Estrategia Andina de Prevencion y Atencion de
Desastres y que son promovidos porel CAPRADLE,

ntre las actividades realizadas a la fecha se

encuentra el apoyo en la realizacion del “Taller

Subregional Andino para la prevencion y
respuesta a emergencias causadas por productos
quimicos peligrosos y materiales radiactivos™.
realizada en el mes de Junio en Quito. la participacion
en foros, reuniones y conferencias sobre ¢l papel de la
comunicacion y laeducacion en la gestion del riesgo. v
talleres para la sensibilizacion en la tematica. Como
actividades planificadas para los proximos meses esta
el apoyo para la incorporacion de la tematica de la
gestion del riesgo en la curricula escolar, la
elaboracion de materiales didacticos para docentes y
estudiantes, el diseno de materiales educativos de
sensibilizacion para la gestion del riesgo, a ser
difundidos por los medios de comunicacion comercial
v alternativos, y la creacion v fortalecimiento de redes
de educadores ¥ comunicadores en la gestion del
riesgo,

3. Acciones en gestion local del riesgo

PREDECAN considera la implementacion de
acciones locales con [ines demostrativos a traves de
proyectos piloto. Mediante la ¢jecucion de esta
actividad el Proyecto busca apoyar a las ONG's v otras
formas de organizacion y participacion ciudadana. al
igual que las instituciones, organizaciones académicas
v los medios de comunicacion. para que la sociedad se
apropie de procesos de gestion del riesgo a nivel local.
incluyendo el intercambio de informacion. la toma de
decisiones v laimplementacion.

Los proyectos piloto son iniciativas de cardcter
participativo y demostrativo que buscan la promocion
de los resultados del Proyecto PREDECAN a través de
la puesta en practica. en el nivel local. de sus productos
principales. Secontextualizan en la Estrategia Andina
para la Prevencion y Atencion de Desastres dentro del
eje tematico numero 4 “Fomento de una cultura de la
prevencion con participacion social™: especificamente
en su Programa 4.6 "Participacion Comunitaria™.

111 Froyecto PREDULC AN ha suspretsdo (o realtzacion del 1Ty N encuentro
subregional andmo de Educacion Comunitgna en Prevendion ¢ Aencinin de
Desastres redlwzaidos et 1y ciodicdes de Lo tagosto del 2 0083« Ciragus
pubril del 2.0060. respectiviniente
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n el contexto de estas acciones. se ha realizado el

“Taller Subregional Andino de intercambio de

experiencias europeas y andinas sobre la gestion
integral del riesgo asociado a amenazas hidro-
meteorologicas y a movimientos de remocion en
masa”, con el fin de generar un espacio de discusion y
concertacion entre las entidades involucradas en la
Prevencién y Atencion de Desastres de la Subregion
Andina, el Departamento de Proteccion Civil de la
Provincia de Trento, Italia y las empresas espafiolas ¢
italiana que conforman el Consorcio que provee la
asistencia técnica internacional al Proyecto
PREDECAN, sobre mecanismos y experiencias
concretas de prevencion y atencion.

Este taller contd con la participacion de actores
locales involucrados en la prevencion y atencion de
desastres v permitié definir de forma concertada
posibles alcances y criterios de seleccion para la
realizacion de los proyectos piloto en los paises de la
Subregion Andina con el apoyo técnico y financiero
del Proyecto PREDECAN.

La filosofia de ejecucion del PREDECAN
Por su proma naturaleza, ¢l PREDECAN, como
proyecto facilitador, ha logrado, en lo que va de su

periodo de implementacion consolidarse como un
mecanismo que facilita la implementacion de
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procesos institucionales de gestion del riesgo con la
participacion de todos los actores involucrados en
cada uno de los temas tratados tanto a nivel nacional
como 4 nivel Subregional Andino. En este sentido es
importante sefalar que los procesos iniciados
continuados han privilegiado las estructuras existentes
en los paises, fortaleciendo la institucionalidad
vigente y fomentando la coardinacion.

PREDECAN ha fomentado constantemente el
intercambio de experiencias y conocimientos,
coordinando con actores de diferentes campos
(planificacion, Defensa/Proteccion Civil, sectores,
cooperacion internacional), v ha permitido aprovechar
las iniciativas existentes o planificadas para
potenciarlas, logrando sinergias con los esfuerzos de
la cooperacion internacional y de inicialivas
nacionales y/o locales,

s un propésito explicito del Proyecto que sus

acciones de apoyo en la implementacion de la

Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion
de Desastres continten de forma autonoma en el seno
del CAPRADE, una vez ¢l PREDECAN finalice su
periodo de actuacion. Con base en este proposito.
¢l fortalecimiento del CAPRADE y de la ins-
titucionalidad Subregional son esenciales para ¢l
Proyecto.



Sector salud, un avance para
los paises andinos frente a los desastres

esde su creacion en al ano

2.002., el CAPRADE reco-

mendé al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores
adoptar una Estrategia Andina para
la Prevencion y Atencion de Desas-
tres'. la misma que bajo la decision
591 en Julio del ano 2.004 es apro-
bada y en la cual participaron 280
entidades y mas de 450 técnicos
nacionales en reuniones de trabajo y
discusion especializada.

Desarrolla este documento en su
numeral 5.2 “Lineas Estratégicas
Especificas- Sector Salud™ como
un sector especialmente relevante
por su rol vital en la prevencion
y atencion de desastres, por la vul-
nerabilidad de la infraestructura
hospitalaria y por el agravamiento
de las condiciones sanitarias y
epidemiologicas que se presentan a
raiz de ciertos desastres,

Por Dr. Carlos Roberto Garzon

Asesor para America del Sur, Programa de Desastres OPS/OMS.

Formula como linea estratégica |
el disefiar un plan andino del sector
salud de preparativos y respuesta
para emergencias y desastres.

Con estos antecedentes, en ¢l ano
2.004 se desarrollo un trabajo coor-
dinado entre el Organismo Regional
Andino de Salud (ORAS-CONHU).
la Federacion Internacional de la
Cruz Roja (FICR) y la Organiza-
cion Panamericana de la Salud
(OPS/OMS). en el cual a traves de
cuatro reuniones regionales con la
participacion de los responsables de
desastres de los paises andinos se
clabora y presenta un plan andino
para el sector salud, el cual es
llevado a la Reunion de Ministros de
Salud del Area Andina (REMSAA)
en marzo del afno 2.005 y es apro-
bado el plan del sector 2.005-2.010°,

Este plan aprobado es el inicio de
un trabajo articulado entre los paises

"http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/dS91 htm

*hitp://www.disaster-info.net PED-Sudamerica/

Cgarzon@ecu.ops-0ms.org

y que tiene cuatro lineas de trabajo
especificas.

1.

Fortalecimiento del sector
salud frente a emergencias y
desastres

- Posicionar en los niveles poli-
tico. técnico, administrativo y
operativo los programas de
emergencias v desastres,
Elaborar un plan sectorial ¢n
cada pais que esté armonizado
con el plan estratégico andino
de preparativos y respuesta del
sector salud frente a cmer-
gencias v desastres.

Promover redes asistenciales
en servicios de salud, bajo ¢l
concepto de hospital seguro,

Desarrollo del conocimiento,
investigacion y gestion de la
informacion en emergencias
y desastres

- Fomentar la educacion en
gestion del riesgo en emer-
gencias v desastres en las
instituctones educativas de los
paises del area andina.

Asistencia mutua v coo-
peracion entre paises del
areaandina

- Armonizar en el area andina
los documentos técnicos para la
movilizacion de recursos de
asistencia humanitaria, eva-
luacion de danos. manejo de
informacion y toma de deci-
siones.
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4, Cooperacioninternacional

- Promover. implementar y dar
seguimiento al Plan Estratégico
Andino de preparativos vy
respuesta del sector salud en
todas las instancias.

probado el plan y trascurrido

desde entonces un ano y

medio, se han logrado avances
qtl@ ¢S necesario reconocer como
esfuerzos de los paises en lograr un
nivel de preparativos y respuesta
que optimice su accionar frente a los
desastres.

En este tiempo. eventos gene-
rados por diferentes amenazas
(inundaciones. volcanes, sequias e
incendios forestales y algunas de
orden tecnologico. entre otras)
permitieron a los paises poner a
prueba sus mecanismos de coor-
dinacion y preparacion, incluyendo
la asistencia humanitaria. el despla-
zamiento de equipos de respuesta y
el montaje de salas de situacion,
como algunos ejemplos. Esto ha
permitido resaltar la importancia del
sector salud como indispensable en
larespuesta a emergencias,

Definir para los paises andinos
una pelitica en hospitales seguros
respondiendo a las politicas acor-
dadas es un importante avance. pues
define parametros de accién y com-
promisos en esta materia.

El acceso a la informacion a tra-
vés de capacitaciones presenciales y
virtuales ha continuado siendo una
linea de trabajo de los paises, res-
pondiendo asi al plan formulado.

Lacooperacion entre paises s un
tema ain por fortalecer, aunque es
claro que la asistencia humanitaria
se sigue y seguira dando como rela-
ciones diplomaticas de los paises. es
necesario que los avances logrados
en materia de evaluacion de danos v
analisis de necesidades se mantenga
como prioritario para los casos de
cooperacion entre paises y opti-
mizar la ayuda internacional. En el
mismo sentido, el trabajar sobre
acuerdos de Cancilleria y definir
sistemas conjuntos de asistencia
humanitaria sera un paso a dar en el
interior del CAPRADE.

La cooperacion internacional
sigue su desarrollo a través de
diferentes espacios; la asistencia v
cooperacion tecnica desarrollada
desde cada organismo facilita a los
paises fortalecer su preparacion; los
recursos movilizados desde cada
una de ellas, apoyar las acciones
locales en las emergencias que lo
ameritaron y, finalmente, en los
proyectos que bajo escenarios como
DIPECHO que se desarrolla para
los paises andinos, organiza vy
fortalece la cooperacion inter-
nacional.

mportante sera continuar
desarrollando fortalezas en el
marco del Plan del Sector

Salud y crear capacidades locales

para que hagamos de los eventos en
laregion una situacion cada vez mas
manejable y cercana a los niveles
optimos de respuesta.

Como seguimiento a las acti-
vidades, y con ocasion de la

presente publicacion que incluye un

ano de la presidencia del CAPRADE
para Venezuela antes de su entrega a
Bolivia, proximo pais en asumir la
direccion del organismo andino, se
presentan las actividades que
permitieron solidificar en el sector
salud los preparativos frente a
desastres, ellas incluyeron:

- Crear capacidades institu-
cionales y ampliar las vin-
culaciones multisectoriales que
permitieran asociar a los actores
fundamentales en las acciones de
Proteccion Civil.

- Fonalecer el sector de la asis-
tencia humanitaria mediante
cursos SUMA LSS (manejo de
Asistencia Humanitaria),

- Cursos de evaluacion de danos vy
analisis de nccesidades para
fortalecer las capacidades
locales en respuesta a desastres.

- Consolidacion de equipos de
trabajo interinstitucionales ¢
interagenciales que han [laci-
litado el trabajo articulado en el
pais frente a diferentes eventos
recurrentes y presentes en el pais
(inundaciones, emergencias
complejas, entre otras).

Con lo expuesto es claro que hay
un reto por afrontar, tareas por
cumplir y acciones especificas que
daran la seguridad al sector salud de
estar cada vez mejor preparado
frente a los eventos que amenazan a
laregion andina.
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0s principios que rigen la
respucsta del Fondo de las
Nactones Unmidas para la
Infancia (UNICEF, por sus

L

siglas en inglés) son compartidos
por la Organizacion de Proteccion
Civil y Administracion de Desastres
de¢ Venezuela de forma que los
ninos, nifas y adolescentes afec-

lados en situaciones de emergencia
v desastres, tanto de origen natural
como provocadas por el ser hu-
mano, tienen los mismos derechos
que aquellos que viven en situa-
clones eslables.

En Venezuela, durante los dlti-
mos anos y especialmente a partirde
1.999, cuando se produjo la grave
inundacion del Estado Vargas. las
emergencias y los desastres se estan
presentando cada vez con mayor
frecuencia. En cada oportunidad se
ha podido evidenciar como se pro-
ducen consecuencias en el conlexto
familiar. con wviolentos cambios en
la vida y el desarrollo infantil vy se
atenta de manera directa contra los
derechos humanos de los nifios,
ninas y adolescentes.

Es poco lo que las comunidades
del pais conocen de la cultura de la
prevencion y mucho lo que la
sufren, sobre todo los sectores mas
pobres de la poblacion. acostum-
brados y en la mayoria de las
veces obligados a vivir, por las

circunstancias socioeconomicas. en
ESPACIOs POCO SELUros.

La prevencion de catastrofes y la
preparacion de las comunidades v
de las familias para la respuesta
inmediata a situaciones de crisis
generadas por desastres de origen
natural deben constituir el primer
orden de atencion y orientacion de
las politicas en los paises.

uando estos eventos ocurren,

unas veces por impredecibles,

otras veces por falta de pre-
vencion, la primera atencion debe
estar dingida a salvaguardar la vida
de los ninos y ninas, atendiendo al
principio del interés superior de la
ninez que ordena privilegiar los
derechos humanos de éstos frente al
de otras poblaciones o grupos
etareos y atendiendo a que son los
ninos y nifas la poblacion mas
vulnerable. EI rescate y atencion
primaria de los ninos v de sus
familias también debe estar organi-
zado por las autondades encargadas
de su proteccion, de tal manera que
se garantice el mas alto nivel posible
de salud, la prevencion de enferme-
dades durante ¢l resguardo, la
unificacion famihar, la identidad ¢
identificacion precisa de los ntcleos
tamiliares v de los propios nifios y
ninas, la atencion psicologica. la
alimentacion apropiada y el sanea-
miento ¢ higiene en los lugares de
atencion v abrigo.

ez en desastres

Por UNICEF - Venezuela

El grupo de elementos que com-
ponen la primera atencion a los
nifos y ninas no constituve ni debe
comprenderse y'o ejecutarse como
un simple acto de caridad. Es un
deber del Estado y de la sociedad
toda hacerlo. por cuanto constituye
parte de la proteccion especial
debida cuando los hu-
Manos se encuentran en sitluacion de
vulnerabilidad, amenaza o nesgo.

derechos

I.-

El esfuerzo y la contribucion del
UNICEF para aliviar las emer-
gencias y los desastres implican
siempre una coordinacion con el
Gobierno Nacional, Proteccion
Crvil es el organismo que por Ley le
corresponde asumir el liderazgo
para la atencion de los desastres
coordinar las todos
los organismos de apoyo v coo-
peracion,

acciones de

En sucesivas oportunidades se
han venido realizando moviliza-
clones para prestar ayuda inmediata
a la ninez damnificada y
familias. En el afio 2.005 se logro
capacitar a funcionarios de la
Direccion Nacional de Proteccion
Civil v Administracion de Desastres
y del Ministerio del Interior vy
Justicta y a partir de alli se ha
establecido una linea de coope-
racion cada vez mas estrecha a favor
de los nifos, ninas y adolescentes.
De esta forma. en Venezuela ha
cristalizado una relacion de trabajo
entre UNICEF y la Direccion
Nacional de Proteccion Civil de
forma de asegurar ¢l fortalecimiento
institucional del Estado Venezolano
en materia de proteccion de los
derechos de nifos, ninas v adoles-
centes para la prevencion y atencion

de desuastres.

SUS
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INICIATIVAS REGIONALES DE COOPERACION

esde el reconocimiento de la

necesidad de preparacion v

formacion en derechos huma-
nos de la ninez. la organizacion
encargada de la atencion, rescate y
resguardo de nifiez y familias en
situaciones de crisis. se ha venido
acercando al conocimiento sobre las
estrategias mas apropiadas para los
programas de proteccion especial,
tales como el abrigo temporal, el
trato a las familias. la atencion
psicosocial en el habitat temporal de
resguardo y el uso del tiempo en
actividades recreativas. culturales y
deportivas. La vision compartida es
que no se trata de tener personas en
especie de depositos, sino de brindar
la mayor y mas calificada atencion.

En los desastres UNICEF sigue v
comparte con Proteccion Civil la
respuesta programatica prevista en
materias de salud vy nutricion; agua.
saneamiento e higiene: proteccion
de laninez: educacion y VIH-SIDA.
Especificamente, en las oportuni-
dades mas recientes la cooperacion
del UNICEF se ha concentrado en
las acctones siguientes:

a) Capacitacion sobre derechos
humanos con la finalidad de
prevenir la posible violacion de
derechos humanos de la ninez y las
mujeres durante la atencion de los
desastres y favorecer la articulacion
de los funcionarios de Proteccion
Civil con los demas organos vy
entidades puablicas de atencion vy
restitucion de derechos humanos.

b) Recuperacion Psicosocial de la
ninez y la familia para facilitar
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herramientas dirigidas al fortale-
cimiento emocional y social de la
poblacion infantil v sus familiares.
En esta materia. UNICEF contn-
buye con asistencia técnica,
material ladico ¢ informativo v la
formacion de voluntariado.

¢) Retorno a la escuela. En coor-
dinacion con las autondades del
Ministerio de Educacion v Depor-
tes, UNICEF distribuye material
educativo y morrales para la
reinsercion escolar de los ninos.
nifas y adolescentes.

d) Distribucion de suministros
basicos: tales como, colchonetas,
cobijas, pastillas para purificacion
de agua y kits de higiene.

[1.-

El principal resultado de la
articulacion de esfuerzos entre
Proteccion Civil y UNICEF esta
relacionado con la comprension de
la vision de los derechos humanos
de la ninez en cada situacion y la
puesta en practica de herramientas
de atencion psicosocial. salud,
higiene. educacion y recreacion
para contribuir con la restitucion y
garantia de los derechos funda-
mentales de lanifiez.

¢ ha superado la equivocada

apreciacion de que hay que

esperar a que las familias estén
nuevamente en su lugar de vida. o
en un nuevo lugar para que se
restituyan totalmente sus derechos
humanos. Mientras dure (que debe
ser el menor tiempo posible), la
sitwacion de resguardo temporal,
abrigo o refugio. Proteccion Civil
compromete un comportamiento y
dedicacion especial apegado a la
vision de los derechos humanos de
la nifiez.

En vinculacion con lo anterior,
un aspecto importante que ha
contribuido con el fortalecimiento
de Proteccion Civil ha sido la
comprension de su necesaria

articulacion de acciones con todos
los organos. entidades v servicios
encargados de la vigilancia, cum-
plimiento y restitucion de derechos
humanos de la nifez. tales como los
Consejos Estadales y Municipales
de Derechos de los Nifios vy
Adolescentes, para el caso de los
derechos colectivos o difusos; los
Consejos Municipales de Protec-
cion de nifos y adolescentes para
los casos de derechos individuales.
los programas de abrigo, las
entidades de colocacion temporal,
las Defensorias de Ninos vy Adoles-
cente, la Defensoria del Pueblo y el
Ministerio Pablico, entre otros.

odo esto ha resultado deter-

minante para la garantia del

trato digno. la apreciacion y
atencion de derechos especiales
como el Registro Civil de nifios y
nminas mdocumentados, la reuni-
ficacion familiar en caso de ninos o
padres desaparecidos e inclusive
la prevencion del trafico, trata y
traslado o retencion ilicita de ninos
y ninas. muchas veces caracteristico
en estas situaciones.

La perspectiva conjunta de las
organizaciones se dirige firme-
mente hacia la consolidacion de la
defensa de la nifiez durante la

prevencion y atencion de desastres.





