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Asamblea Constituyente,
oportunidad para fortalecer la
participacion social-comunitaria
en la gestion del riesgo

olivia esta conformada por 9

Prefecturas Departamentales

y 328 municipios. En estos

espacios territoriales se han
desarrollado histéricamente las 36
culturas indigena-originarias, cuya
poblaciéon ¢std  mayoritariamente
presente en todas las regiones del
pais.

LLa demanda por una mayor par-
ticipacion social y comunitaria en
las decisiones politicas. en  las
prioridades del desarrollo y Ia
propia gestion del riesgo, pasa por
un proceso de inclusién sin

(4 CAPRADE

discriminacion. Esta consideracion
es analizada vy discutida en los
procesos tanto de la asamblea
constituyente, como de
autonomias departamentales,

las

En la Asamblea Constituyente
participan lodas las fuerzas sociales
y politicas del pais para que, por
medio del debate politico se
configure y se defina una mejor
estructura de la socicdad expresada
en la redaccion de una nueva
Constitucion Politica del Estado,
que respete no solo la existencia de
las culturas sino que permita

recuperar los valores y practicas
para el restablecimiento y protec-
c1on de los ecosistemas,

n relacion a las Autonomias

Departamentales, existen al

Menos Cuatra propuestas en
¢l debate de la sociedad plural
boliviana:

La primera, una propuesta de
autonomia muniecipal. busca
consolidar y profundizar el proceso
de descentralizacion politico-
administrativa del Estado iniciado a
mediados de los afos noventa, con



la participacion de todos los
sectores y particularmente los
pueblos y culturas originarias.

La segunda, una propuesta
de autonomia departamental,
comprende la conformacion de
gobiernos con autonomia politica-
administrativa en el nivel "meso" o
intermedio entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Muni-
cipales, es decir los Gobiernos
Departamentales.

a tercera, una propuesta de

autonomia de las naciones

indigenas, en la cual los
pueblos v organizaciones indigenas
plantean una autonomia en el marco
de los territorios y espacios de
convivencia de sus diversas
nacionalidades. buscando formas
de autogobierno directamente
asociadas a sus usos y costumbres.

un tipo de desarrollo con identidad
propia y aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales.

La cuarta, es la que propone la
autonomia de unidades territoriales
con mayor cercania geografica,
econdomica y cultural. Esta pro-
puesta se basa en la identificacion
territorial por parte de poblaciones
que han logrado constituirse en
regiones particulares (unidades
territoriales con caracteristicas
socio-economico-ecolbgicas
homogéncas).

Precisamente, esta oportunidad
de una mayor insercion de los
sectores antes marginados en los
procesos de desarrollo v en las
decisiones del pais es coincidente
con los lincamientos de la Estrategia
Andina para la Prevencion y Aten-
cion de Desastres, que prevén una

——

En los altimos anos se ha visto que numerosos sectores
de la poblacién han reclamado un reconocimiento real en
la Constitucién y una refundacion del Estado Boliviano a
partir de la participacién de todos los sectores.

participacion activa de la sociedad
civil, la consideracion de la
diversidad cultural y condicion de
género de los diferentes grupos
sociales en:

- ladescentralizacion de la gestion
del riesgo en los niveles
territoriales y locales.

- la necesidad de impulsar el
desarrollo de sistemas, procesos
y planes de asistencia mutua
entre los paises miembros para
apoyar la prevencion y atencion
de desastres,

establecimiento de bases
estructurales para fomentar una
Cultura de Prevencion v
Atencion de Desastres con
participacion y responsabilidad
social.

- ¢l
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n la consideracion del proceso
de la participacion social

comunitaria en Bolivia se
pueden venficar dilerentes mo-
mentos e hitos. particularmente en
relacion al rol de los actores locales
en los procesos del desarrollo que
por la diversidad cultural y las
vocaciones socio-productivas, asi
como los diferentes pisos ecolo-
gicos en los que habitan. las
condiciones de vulnerabilidad vy
amenazas son distintas, por lo que
aun se mantienen los riesgos de
desastres.

Los hitos de la ultima década en
relacion a la participacion social y
comunitaria en los procesos de
desarrollo y la admimstracion de
la gestion publica. ambiental de-
partamental y municipal fueron
marcadas por la aplicacionde la Ley
de Participacion Popular (Ley 1551
de 20 abril 1.994), la Ley de Des-
centralizacion (Ley N° 1654 de 28
julio 1.995) y la Ley del Medio
Ambiente (Ley N® 1333 de 23
marzo 1.992).

A partir de estas normas se
pretendia otorgarle una mayor
responsabilidad a las prefecturas
(administracion departamental) y
los municipios (en los contextos
locales). lo cual se reflejo en un
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gradual desplazamiento de la
inversion publica hacia los niveles
sub-nacionales; en un conjunto de
accrones del Estado v la sociedad en
la prevencion y control de los
problemas ambientales derivados
de desastres de origen natural o de
las actividades humanas en coor-
dinacion con los sectores publico v
privado. la ejecucion de planes de
prevencion v contingencia desti-
nados a la atencion de la poblacion
v la recuperacion de las dreas
afectadas por desastres de origen
natural. Sin embargo, estas normas
en la practica estuvieron alejadas de
una verdadera intervencion de los
diferentes actores v sectores: es
decir, hubo escasa participacion
soctal-comunitaria en las acciones
de prevencion v control de los
problemas ambientales. particu-
larmente aquellos que tenian
relacion con situaciones de desas-
tres. Estas son las debilidades que se
deben corregir en el proceso de la
Asamblea Constituyente.

sta ¢laro que hubo no solo una
clara intencion de descon-
centrar la responsabilidad del
Estado. simo que estaba implicita la
demanda de los actores sociales
particularmente comunitarios res-
pecto al derecho de una mayor
participacion en los procesos de

desarrollo, el restablecimiento de
los ecosistemas v en las decisiones
de caracter politico.

No se trata entonces solo de una
mayor inversion publica en los
diferentes ambitos territoriales.
sobre todo a nivel municipal. sino
gue ademas es necesaria una vision
mas participativa de intervencion
social mediante la planificacion
participativa - comunitaria y las
nuevas formas de control social.
Indudablemente que el proceso
descentralizador y de participacion
social busca un mayor acercamiento
del poder a los pucblos indigenas
para propiciar una participacion en
la toma de decisiones y en ¢l control
de la gestion estatal. pero es
necesario que se revisen las res-
ponsabilidades en cuanto a la
construceion de escenarios de
riesgos u orientar las politicas
publicas hacia la reduccion de
vulnerabilidades de la poblacion
local comunitaria v los sectores
productivos.

Los pueblos particularmente
rurales v culturas indigenas han
considerado la descentralizacion v
participacion popular como una
oportunidad para erradicar la
exclusion social. promover una
mayor participacion.en los procesos
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de cambios, un escenario donde se
muestren de manera objetiva y
propositiva el polencial de la
diversidad cultural del pais. un
reconocimiento a una poblacion
mayoritariamente indigena-mes-
tizo, una apertura para generar
proceso de planificacion “de abajo
hacia arriba™ que recupere los
criterios, valores y reivindicaciones
de los pueblos y organizaciones
indigenas acerca de una mejor vy
mayor democratizacion del Estado.
bajo los principios de unidad
nacional vy el respeto al cardcter
multinacional y pluricultural de
nuestro pais.

Pero la vivencia en la Gltima
década (1.995-2.005) ha permitido
reconocer que ¢l proceso descen-
tralizador v de participacion esta
aun incompleto y contiene limita-
ciones que no le permiten a los
grupos comunitarios consolidar su
participacion de manera efectiva y
directa. o ejercer ¢l derecho de

alcanzar los equilibrios de desa-
rrollo, en diferentes campos,
ademas del entorno ambiental
donde co-existen las condiciones
climaticas adversas y los allos
niveles de wvulnerabilidad de las
comunidades.

or ello, el actual proceso de

la Asamblea Constituyente

ofrece una oportunidad para
que las organizaciones de base.
pueblos indigenas y juntas vecinales
puedan alcanzar los equilibrios que
plantea la estrategia de desarrollo
del “Summa Qamafia" (para Vivir
Bien), orientando su proceso hacia
labusqueda del equilibrio y armonia
con la naturaleza, bajo las siguientes
lineas de accion:

- El potenciamiento de la par-
ticipacion social y comunitaria
como actores de desarrollo
nacional con mavor incidencial
en la reduccion de las vul-
nerabilidades.

El reconocimiento de las
practicas de valores culturales y
la gestion comunitaria en la
prevencion de los riesgos de
desastres de origen natural vo
antropicos.

La profundizacion del esquema
de la planificacion participativa
y el control social sobre la
gestion municipal vinculado a la
gestion del riesgo.

La reduccion v control de los
pasivos
amenazan la poblacion local v
los sectores productivos,

ambientales que

La optimizacion de los recursos
en tareas de caracter preventivo.
sin dejar de lado la importancia v
consideracion del enfoque co-
rrectivode la gestion del riesgo.

Summa Qamana; Términos del idioma nativo aymara que significa “VIVIR BIEN"
3 d] g
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Una mirada retrospectiva para una adecuada coordinacion
subregional en Prevencion y Atencion de Desastres

jercitar una mirada retrospectivaen la

temadtica de prevencion de riesgos y

atencion de desastres amerita

considerar momentos y etapas
fundamentales en el proceso de construir
sociedades mas seguras, particularmente en
la subregion andina,

Esta mirada exige revisar las acciones
promovidas por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), particularmente
en relacion al proceso del “Decenio Inter-
nacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales™ (1.989-1.999). al final del cual
las Naciones Unidas consideraron necesario
continuar con acciones de reduccion del
riesgo en los diferentes paises en basc a
cuatro prioridades fundamentales:

- Eldesarrollo de la conciencia publica.

- Un mayor compromiso politico de autoridades vy
comunidades.

- El desarrollo de comunidades resistentes a
desastres y

- Lareduccion de pérdidas socioecondémicas,

En la revision de los momentos fundamentales de
esta mirada retrospectiva es indudable el valor y
significado de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible (Cumbre de Johannesburgo; sep-2.002)
que tuvo como objetivo revitalizar compromisos
globales sobre desarrollo sostenible adquiridos dicz
anos antes en la Cumbre de Rio y fortalecer las
acciones internacionales para erradicar la pobreza,
promover ¢l crecimiento econémico, la justicia social
y la proteccion del medio ambiente.

Otro momento clave para entender las res-
ponsabilidades del CAPRADE tiene que ver con los
resultados de la “Implementacion de la Estrategia
[nternacional para la Reduccion de Desastres - EIRD™,

Por Entidades CAPRADE Bolivia

el cual crea mecanismos de induccion y de
compromisos a nivel internacional sobre la necesidad
de la aplicacion acciones de prevencién y atencion de
desastres ligadas a los procesos de desarrollo,

La Il Conferencia Mundial sobre la Reduccion de
Desastres, celebrado en enero de 2.005 en Kobe-
Hyogo, Japén, también representa otro momento
fundamental en la perspectiva de orientar procesos
regionales. particularmente en relacion a las
principales recomendaciones de la Estrategia de
Hyogo en materia de prevencion y atencion de
desastres.

| contexto de los encuentros mundiales recientes

que motivan un mayor compromiso en el marco

del CAPRADE debe considerar ademas la 11
Conferencia Internacional sobre Alerta Temprana,
realizada en Bonn, Alemania (marzo-2.006). donde se
destaca la importancia de promover, fortalecer y
consolidar sistemas nacionales de alerta temprana con
base a los esquemas existentes en las propias
comunidades y adoptando de manera paulatina los
avances tecnologicos, particularmente con ins-
trumentos cientificos.

Estos encuentros mundiales han planteado la
necesidad de avanzar desde el esquema reactivo hacia
la aplicacion del enfoque prospectivo de la gestion del
riesgo. Esta es la tendencia en los paises andinos,
donde el proceso de planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial debe incluir la concepcidn de
la gestion del riesgo.
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amirada retrospectiva también nos lleva a revisar

los hitos v momentos claves del desarrollo del

CAPRADE. esquema integrador en materia de
prevencion y atencion de desastres de caracter
humanitario y sustentador de procesos ligados al
manejo adecuado del medio ambiente, esquema que
en el mes de julio de 2.002. mediante Decision 529 del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, es creado con la finalidad de contribuira la
reduccion del riesgo de los desastres de origen natural
y antropicos en la Sub Region Andina. Desde el ano
2.002 se ha logrado desarrollar instrumentos y
mecanismos de coordinacion intraregional para la
prevencion y atencion de desastres,

Por ejemplo, en diciembre 2.002, durante la |
Reunion del CAPRADE realizada en Lima, Peru, se
aprobo el Reglamento del Comité y se definieron
lineas de accion para la implementacion de acciones
de reduccion de riesgos en los paises andinos.

En la 1l Reunion del CAPRADE realizada en
Medellin, Colombia (30 sep - 01 oct 2.003), los paises
ratificaron su voluntad de profundizar las acciones de
la Estrategia Sub Regional en el marco de una
Estrategia Andina de Prevencion y Atencion de
Desastres, la misma que es aprobada mediante
Decision 591 (10 julio 2.004) del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad
Andina. En e¢se momento se logra concretar la
voluntad de los paises andinos de integramos en el
contexto de la prevencion v atencion de desastres. toda
vez que se prioriza la implementacion de los 5 ejes
tematicos:

- El fortalecimiento institucional y de capacidades a
nivel Sub Regional Andino, nacional y local para la
prevencion y atencion de los desastres.

- El desarrollo de sistemas de informacion para la
conformacion de redes de investigacion.

- La evaluacion y monitoreo de riesgos, alerta
temprana y planes especificos para la prevencion y
atencion de desastres.

10 CAPRADE

- El fomento de una cultura de prevencion y atencion
de desastres y participacion social.

- Laasistencia mutua en caso de desastres.

a IV Reunion del CAPRADE realizada en Lima,

Pera (13-14 sep. 2.004) mostro avances en la

terminologia andina sobre prevencion y atencion
de desastres: ademas es destacable ¢l apoyo de la
SGCAN. que puso a disposicion una herramienta
informatica, el @-CAN, como un sistema de apoyo a
los grupos de trabajo comunitario, destinada a facilitar
las reuniones y hacer posible una comunicacion
permanente entre todos.

La V Reunton Ordinaria del Comite realizada en
Lima, Peri (25-27 abril 2.005) es testigo de la
aprobacion del Plan Estratégico Andino de Prevencion
y Atencion de Desastres 2,005-2.010, disponié¢ndose
que toda Programacion Operativo Anual se enmarque
enese Plan.

En la VI Reunmon Ordinaria del CAPRADE (27-28
oct 2.005/ Caracas, Venczuela) se establecio la
necesidad de completar la institucionalidad del
Comité a través de la personeria juridica, para darle
sostenibilidad técnica. financiera y continuidad a su
trabajo.

Enla VII Reunidn Ordinaria del CAPRADE, (20 y
21 abril 2006 / Puerto Ordaz. Venezuela) se reconocid
al CAPRADE como uno de los comités mds activos de
la CAN, destacando los avances del Provecto
PREDECAN que contribuyen al desarrollo de sus
actividades. También permitio reflexionar sobre la
necesidad de continuar trabajando en la definicion de
una institucionalidad del CAPRADE. a través de una
coordinacion mas solida al interior de cada pais.,



a | Reunion Extraordinaria del CAPRADE

realizada el 20 de julio de 2.006 en Mérida-

Venezuela ratifico la voluntad de los paises
andinos para la implementacién de la Estrategia
Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres,
que constituye un instrumento idoneo para fortalecer
la capacidad de los paises de la subregion andina.

Por ello y por razones de caracter humnanitario es
necesario respaldar la funcionalidad y dinamica de la
Presidencia del CAPRADE, profundizando la
integracion, solidaridad. la cooperacion, la ayuda
mutua y la asistencia en la prevencion vy atencion de
desastres, entre los paises andinos.

Como se pudo evidenciar, el proceso CAPRADE
logr6 importantes avances en diferentes ambitos:
salud, educacion, politicas, difusion y concientizacion
sobre la importancia de la concepcion del riesgo en los
procesos de desarrollo. Estan pendientes muchas
tareas y metas, las cuales solo podran lograrse con la
decidida participacion de las instituciones CAPRADE
de los paises andinos, particularmente al frente de las
responsabilidades en los ¢inco ejes tematicos:

|. Fortalecimiento de la institucionalidad y de las

capacidades a nivel subregional andino, nacional y

local. (Pern)

Informacion, investigacion y desarrollo. (Bolivia)

Identificacion, evaluacion y monitoreo de riesgos,

alerta tempranay planes especificos. (Ecuador)

4. Fomento de una cultura de prevencion con
participacion social. (Venezuela)

5. Asistencia mutua en caso de desastres. (Colombia)

5 b2

El reto de la Presidencia del CAPRADE

Ejercer la Presidencia del CAPRADE supone
considerar la rica experiencia de las anteriores
gestiones, una revision de la historia reciente del
Comité con los evidentes y notorios avances logrados a
lo largo de los cuatro anos de vida una particular
consideracion de la Estrategia Andina para la
Prevencion y Atencion de Desastres en cuanto a sus
logros y resultados recientes. Pero ademas es necesario
echar una mirada al proceso y las acciones que se
vienen desarrollando en el marco del PREDECAN, un
proyecto de asistencia técnica parael CAPRADLE.

Pero asumir esta responsabilidad supone reconocer
los principales problemas y situaciones que enfrenta la
subregion andina en relacion a la problematica de los
desastres y la capacidad de enfrentarlos y controlarlos
de manera sistematica y estructural,

Nuestros paises atin enfrentan problemas de riesgos
de desastres y condiciones de vulnerabilidad debido a
diferentes factores geograficos, climatolégicos, una
débil infraestructura social y productiva, ausenciaen la
planificacion territorial de la identificacion de las
amenazas naturales y las vulnerabilidades de los
sectores y poblacién, bajo nivel de conocimiento y
capacidades, bajo reconocimiento y recuperacion de
las practicas culturales ancestrales, escasa infor-
macion especializada para la planificacion con gestion
del riesgo, baja conciencia en los ambitos de decision
politica y estratégica. Es decir, las condiciones de
sostenibilidad del desarrollo de los paises andinos atn
esta amenazada por factores internos que no permiten
un adecuado manejo del medio ambiente.
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al vez seguiriamos enumerando otros problemas

que enfrenta la gestion del riesgo en nuestros

paises, pero la Estrategia Andina para la
Prevencion y Atencion de Desastres ha planteado de
manera adecuada un conjunto de lineamientos
estratégicos que buscan responder a esta variedad de
problemas y obstaculos, entre ellos se contempla la
necesidad de:

- Fortalecer los planes nacionales, territoriales v
sectoriales de desarrollo con gestion del riesgo.

- Descentralizar la gestion del riesgo con
participacion de lasociedad civil.

- Fortalecer los sistemas nacionales para la
reduccion del riesgo de desastres.

- Transversalizar la gestion del riesgo en los actores
del desarrollo.

- Potenciar la capacidad de respuesta en la atencion
de desastres.

- Impulsar el desarrollo de sistemas, procesos y
planes de asistencia mutua.

- Fomentar una cultura de prevencion y atencion de
desastres,

- Promover acciones para los procesos de
rehabilitacion y reconstruccion.

- Desarrollar mecanismos para el monitoreo, analisis
y evaluacion de riesgos y Alerta Temprana; asi
como la cooperacion intraregional en materia de
reduccion del riesgo de desastres,

Desde la perspectiva de la Presidencia del
CAPRADE es necesario coadyuvar al cumplimiento
de las metas de la Estrategia Andina y el Plan
Operativo Anual (POA) 2.006-2.007 por cada uno de
los paises, en los 3 ¢jes ematcos, con un mayor
compromiso de cumplimiento de las actividades
previstas y concertadas el 20 de julio de 2.006 en
Ménda-Venezuela, particularmente en los siguientes
aspeclos:

- Reforzar los mecanismos de coordinacion
subregional y nacional.

- Coadyuvar en los avances con los ejes tematicos de
la Estrategia, asegurando la participacion de todos
los sectores involucrados segun la tematica a tratar.

- Ajustar los mecanismos de coordinacion para una
mejor y agil participacion de las entidades
CAPRADE de los cinco paises en la
implementacion del POA 2.006-2.007,

- Dinamizar v promover la funcionalidad de los
Comités Téenico Cientifico de los paises andinos,

- Mejorar ycoadyuvaren laarticulacion de acciones
entre las prioridades del CAPRADE y el
PREDECAN.

- Reglamentar las funciones del Coordinador
Nacional de cada pais.

- Mejorar los mecanismos de coordinacion del
Comité con los Organismos Intermnacionales que
trabajan en Prevencion y Atencion de Desastres.
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