ESTADQ, SOCIEDAD Y GESTION DE LOS DESASTRES En Busca del Paradigma Perdido
EN AMERICA LATINA

Este libro ofrece los resultados del proyecto de investigacion "Sistemas nacionales
de prevencién y atencién de desastres en América Latina: un estudio comparado de
experiencias de implementacion”, concebido y ejecutado por la Red de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina (LA RED) y realizado con el
apoyo de ODA del Reino Unido, ECHO de la Uniéon Europea y CIID de Canada.
Incluye los casos de Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala,
México, Colombia y Peru. Aborda el origen y la evolucién de los organismos
gubernamentales y sistemas nacionales que estos paises se han dado en las
ultimas décadas para la gestién de los desastres, ligandolos tanto a las experiencias
de desastres vividos como a los procesos sociales y politicos de esos paises y de la
region. En base a estudios de caso, realizados por investigadores e instituciones
involucradas en el tema, somete a critica la implementacion de estas estructuras,
revela las nociones que las informan, identifica a los actores sociales que intervienen
y compara los procesos de tal manera de llegar a conclusiones generales para la
region latinoamericana. Haciendo uso de un marco teérico que considera los mas
recientes y significativos avances sobre el tema y recogiendo la experiencia real del
esfuerzo de los paises para abordar esta problematica, sus conclusiones
contribuyen tanto a reconocer los factores y procesos que significan estas
estructuras como a la formulacién de propuestas en ese campo.

Poco a poco los desastres dejan de ser vistos como las grandes emergencias
producidas por fendmenos naturales imprevisibles y pasan a ser reconocidos como
el resultado de la combinacion de un conjunto de variados factores que son parte de
los procesos sociales de los paises. Un terremoto, una erupcion volcanica, una
inundacion o una sequia no son suficientes para producir un desastre: las
construcciones inadecuadas para un medio en donde histéricamente se han repetido
los terremotos, la ocupacion de las faldas de los volcanes activos como medio Unico
y permanente de subsistencia, la ocupacién de los cauces y las riberas de los rios y
quebradas por pequenas poblaciones o por grandes ciudades, los sistemas
productivos e infraestructuras incompatibles con las caracteristicas del medio
ambiente, la incapacidad de los Estados y sociedades para controlar u orientar estos
procesos, son hechos que muestran a los desastres como el resultado de procesos
que comprometen a muchos aspectos y actores de la sociedad. En los afios setenta
y ochenta en América Latina, los paises de la regién han creado o reformado
muchos de los organismos gubernamentales y sistemas nacionales encargados de
la problematica de los desastres. ;En base a qué concepcion de los desastres, a la
participacién de qué instituciones y actores sociales, siguiendo qué modelos y bajo
la influencia de qué experiencias de desastres y de periodos politicos ha ocurrido
esto? ;Qué nivel de implementacion y efectividad muestran estas estructuras en los
diferentes paises? ¢Logran incorporar todos los aspectos, actores e instituciones
involucrados en los procesos que generan los desastres? ;Deben hacerlo? ;Como
y en qué medida? Todas estas son preguntas que este libro busca responder para
explicarse la situacion de estas estructuras gubernamentales o nacionales,
identificar sus limites, sefalar sus posibilidades y ofrecer nuevas perspectivas para
la innovacion y el cambio.

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org 3



ESTADQ, SOCIEDAD Y GESTION DE LOS DESASTRES En Busca del Paradigma Perdido
EN AMERICA LATINA

TABLA DE CONTENIDO

BIODATAS .ot ee et e et et et et eeeeeeeseee e e s e eeesee e et e e s s seseseeeee e s e s e e et et et e e e e s e eeee e neneenn 5
PRESENTACION ...ttt et et eeee e et e e eeeeee e et e e e s eeeeeeeeeeeeseseeeeeseee et es s e e s eseneeseseseseeen 8
INTRODUCCION ..ottt ee et e e et et s e seeeeeee et eeseseeeeeeeeeee e e e s eeeeeeeeeees s seseeeeeseee et ee s seseseneeens 11

Y= 1o T = Y= | R 11

CAPiTULO 1: COSTA RICA: CAMBIO SIN TRANSFORMACION LOS

LIMITES DE UN PARADIGIMA . ...t ciei s emesasmssnsassmsssnssassanssnssnnsenssnssnnssnnsnnns 33
ALLAN LLAVELL ..ottt e e e e e et e e e e e e ettt e e e e e e et e e e e e e e e e e e s e eeseeaaas e eeeeesaaaaneeseeessnanaaaeees 33

CAP’iTULO 2: LOS DESASTRES NATURALES EN EL CONTEXTO DE LA
POLITICA, ECONOMIA Y ADMINISTRACION PUBLICA. ESTUDIO DEL

CASO DE NICARAGUA . ...ttt reises e sessessesssassessesssassasssnsrasrassrasresssnsransensrnnrnnns 73
HANS FLULLLY oottt e e e ettt e e e e e et e e e e e e e e e aaaaeeeeeeeeeaaaaeaeseeeeenaasereeeeeeenaasereeeeeeans 73
CAPIiTULO 3: LAS ACCIONES DE PREVENCION Y MITIGACION DE
DESASTRES EN EL SALVADOR: UN SISTEMA EN CONSTRUCCION..........ceeeunree. 929
MARIO LUNGO / LINA POHL .....oooiotiiiieeiee e e e e et eeeaae e e eaaaeeeenaeeeeenaseeeenneeeeenneeeeenneeeeennees 99
ANEXO A DATOS GENERALES SOBRE EL SALVADOR. .......ootvttiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeens 123
CAPITULO 4: EL SISTEMA DE ATENCION Y PREVENCION DE
DESASTRES EN HONDURAS .....cuitiiiiiriiiearsssiressesssessssnsssasssessssnsssasssensssnsssnsssannss 127
PATRICIO LEON / MARITZA GUILLEN ......ooiiiitiieeiitiiee et e eeeeeeeeeteeeeeeaeeeeeaeeeeesaseeeeeseeeeenseesansseeeennneeseennneeeensseeeannes 127
CAPITULO 5: ATENCION DE DESASTRES EN GUATEMALA .........ooeeeeeeeeereeeereenen 147
(€305 2] 07N € 123 51 5123 23 AU REN 147
GUATEMALA: EXAMEN DEL MANEJO INSTITUCIONAL DE DESASTRES
EN DOS CASOS RECIENTES ......cociteiiiiiiiteiresresiressesseassessesssassassesssassasssnssessasssansasses 177
FRANCISCO REYNA.....oeiiiiiiiiiietie ettt e et et e e e e e e et e et e e e eeesaaaaeeeeeeeeesataeseeeeeeesaatrareseseeeestaareeeeeeans 177
CAPITULO 6: PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES EN MEXICO........... 185
ELIZABETH MANSILLA ....oootiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeee et ettt e et et et e e e e e ee e e e et et e eeteeeeeee e e et eeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeseeeereeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeees 185
CAPiTUI,O 7: EL SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES DE COLOMBIA .......ccoieieiiieirereisnssessenssesresssnssessenns 214
FERNANDO RAMIREZ GOMEZ .......uviiiiiiieeeeee et eeeee ettt e e et e e et e s eaaa e e s e aatessnaaeesanaseessnsteeesnnseesanaaeessnseeeesnnes 214
OMAR DARIO CARDONA ARBOLEDA ......ccotuutitiittteeeieteeeeeteeeseseeeeseeeseesseaseeesssseeesensseessassteesentaeessssseesssseeessssssessssnees 214
CAPITULO 8: EL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL .....eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeereanens 256
EN EL PERU O EL PROBLEMA DE LA DEFINICION DEL CAMPO DE LOS
DESASTRES ...... ..o ieiitiieiireirii e rra s res s ressrea s rassrassransssnssrassransrensssnssransrensssnsnrnnsrennns 256
EDUARDO FRANCO TEMPLE / LINDA ZILBERT SOTO ITDG-PERU ......uuviiiiiiiiiiiieiieee et 256

CONCLUSIONES: ESTRUCTURAS GUBERNAMENTALES PARA LA
GESTION DE DESASTRES EN AMERICA LATINA: UNA VISION DE
(0910 1V 1 U 361

ALLAN LAVELL SECRETARIA GENERAL, FLACSO .......ooiiiiiiiieee et e s e e 361

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org 4



ESTADQ, SOCIEDAD Y GESTION DE LOS DESASTRES En Busca del Paradigma Perdido
EN AMERICA LATINA

BIODATAS

Omar Dario Cardona Arboleda. Es ingeniero civil, graduado en la Universidad
Nacional de Colombia, Manizales. Realizé estudios de postgrado en ingenieria
sismica, mitigacion de riesgos y prevencién de desastres en Yugoslavia, Estados
Unidos e Inglaterra. Actualmente es profesor catedratico de la unidad de postgrado
de ingenieria sismica de la Universidad de los Andes y presidente de la Asociacion
Colombiana de Ingenieria Sismica. Fue Director Nacional de Prevencién y Atencion
de Desastres de Colombia (1992-1995) y miembro del Comité Técnico Cientifico de
Naciones Unidas para el DIRDN. Es miembro fundador de la Red de Estudios
Sociales en Prevenciéon de Desastres en América Latina (LA RED), y consultor y
asesor de la OPS, PNUD, DHA y USAID/OFDA. Ha publicado ampliamente sobre el
tema de los desastres.

Eduardo Franco Temple. Es antropdlogo, graduado en la Pontificia Universidad
Catodlica del Peru, con estudios de postgrado en antropologia en la misma
universidad. Trabajo desde 1981 hasta 1991 como investigador en el Centro de
Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA) Piura, Pert. Desde 1992
trabaja como Jefe de Proyecto en el Programa de Desastres de ITDG-Peru.
Miembro de la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina (LA RED), uno de los editores de la revista Desastres & Sociedad, cuenta con
varios articulos sobre el tema de desastres.

Gisela Gellert. Es licenciada en geografia humana, graduada en la Universidad
Martin Lutero, Halle/Wittenberg, Alemania. Ha realizado diversos trabajos de
investigacion y docencia en Guatemala desde 1978, principalmente en el campo de
geografia urbana y poblacion. Actualmente se desempefia como Coordinadora e
Investigadora de Estudios Urbanos y Desastres en FLACSO-Programa Guatemala.
Desde 1990 viene participando como investigadora y coordinadora para el caso
Guatemala en varios proyectos regionales sobre desastres. Cuenta con varias
publicaciones sobre el tema de geografia urbana, poblacion y desastres.

Maritza Guillén. Es graduada en la Universidad Auténoma de Honduras, con
maestria en Relaciones Industriales. Ha sido consultora en diversos proyectos de
investigacion en el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), para
ACDI y otros, consultora de la Secretaria de Planificacion, Coordinacion vy
Presupuesto (SECPLAN) de Honduras, Profesora Visitante de la Universidad
Internacional de Florida, USA, y miembro del Equipo de Consultores de la
Organizaciéon Iberoamericana sobre Juventud, Espana, para el proyecto "Juventud
en Latinoamérica, Propuesta de Politicas". Se desempend como Directora Ejecutiva
del Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (CEPROD) de Honduras.
Actualmente es miembro del Equipo de Consultores en el Proyecto Regional para la
Investigacién "Mercados Laborales y Equidad en Centroamérica" dirigido por
FLACSO, Costa Rica. Cuenta con varias publicaciones relacionadas con temas de
Género, Politica Social Nacional, Pobreza, Comercio Internacional, entre otros.

Allan Lavell. Es gedgrafo, doctor en geografia econdmica, graduado en la London
School of Economics and Political Science de la Universidad de Londres. Es
especialista en desarrollo urbano y regional. Ha sido investigador y docente en las
Universidades de Londres, Middlesex Polytechnic, Auténoma Metropolitana de
México, Autonoma de México y Costa Rica, en el Colegio de México y en la

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org 5



ESTADQ, SOCIEDAD Y GESTION DE LOS DESASTRES En Busca del Paradigma Perdido
EN AMERICA LATINA

Confederacion Universitaria Centroamericana. Es investigador asociado de la
Secretaria General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO,
y coordinador del nodo para América Central y el Caribe de la Red de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina (LA RED). Tiene una larga
lista de titulos publicados entre libros, capitulos de libros y ponencias.

Patricio Ledn. Antropdlogo y metoddlogo, se gradudé en la Universidad de
Concepcion, Chile. Trabajé en el ICIRA y en la Universidad de Chile. Desde 1972
trabajo en el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), la
Universidad Nacional de Costa Rica y la Universidad de Costa Rica. Desde 1992
trabajé en la Maestria Latinoamericana de Trabajo Social de la Universidad
Auténoma de Honduras y en el Centro de Estudios y Promocién para el Desarrollo
(CEPROD) de Honduras. Especializado durante muchos afios en temas de
desarrollo rural y- de empleo, se incorporé al grupo de investigadores
centroamericanos que trabajan el tema de desastres, ligandose a los proyectos de
FLACSO y formando parte de la Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina (LA RED).

Mario Lungo. Es arquitecto, con estudios de postgrado en la Universidad de Paris
VIll y en ciencias sociales en la Escuela Practica de Altos Estudios de Paris,
Francia. Ha sido director del Programa Centroamericano de docencia de la
Confederacion Universitaria Centroamericana. Actualmente es vicepresidente del
Comité de Desarrollo Urbano Regional de la Internacional Sociological Association,
Profesor de la Universidad Centroamericana "José Simedn Cafas" de San Salvador
y coordinador regional para Centroamérica de la Global Urban Research Initiative.
Miembro de la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina (LA RED), cuenta con varias publicaciones sobre este y otros temas.

Elizabeth Mansilla. Es economista, graduada en la Universidad Nacional Auténoma
de México, con postgrado en Urbanismo en la misma universidad. Actualmente es
investigadora del Instituto de Investigaciones Econdémicas (HE) de la UNAM. Ha
desarrollado diversas investigaciones sobre el tema de los desastres, relacionados
con aspectos urbanos, econdmicos y de gestién institucional y social. Fue Secretaria
Académica del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (1991-1994), dentro del cual
promovié la formacién y coordind el Grupo de Trabajo sobre Desastres y organizo
diversas reuniones, nacionales e internacionales, sobre el tema. Es miembro
fundador de la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina (LA RED), en la cual actué como coordinadora del Nodo para América del
Norte, desde su conformacion hasta 1994. Cuenta con varios articulos publicados
sobre el tema de los desastres.

Lina Pohl. es sociologa, con estudios de maestria en Ciencias Sociales en
FLACSO, México. Actualmente es consultora independiente y coordina el proyecto
de becas regionales en Centroamérica para la Fundacion del Partido de los Verdes
de Alemania.

Fernando Ramirez Gémez. Es socidlogo, con estudios de maestria en la
Universidad de Paris VIIl. Ha trabajado en diferentes instituciones realizando
investigaciones y consultorias sobre temas de poblacién, desarrollo y desastres para
el gobierno colombiano y organismos nacionales de Colombia y para Naciones
Unidas. Fue consultor de la Direccién Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres de Colombia hasta 1994. Miembro de la Red de Estudios Sociales en

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org 6



ESTADQ, SOCIEDAD Y GESTION DE LOS DESASTRES En Busca del Paradigma Perdido
EN AMERICA LATINA

Prevencion de Desastres en América Latina (LA RED), cuenta también con diversas
publicaciones sobre el tema de desastres.

Francisco Reyna. es socidlogo, graduado en la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Actualmente se desempena como Auxiliar de Investigacion de FLACSO-
Programa Guatemala.

Linda Zilbert Soto. Es arquitecta, estudié en la Universidad Particular Ricardo
Palma de Lima, se especializé en Planificacion Urbana y Mitigacién de Desastres.
Participé en el Proyecto de Rehabilitacién Urbana del Area de Huaycan, primera
intervencion planificada del Municipio de Lima Metropolitana en los procesos de
asentamientos humanos para dotar de vivienda a sectores de bajos recursos.
Trabajo en PREDES y desde 1993 viene trabajando en ITDG-Peru como miembro
del Programa de Desastres en diferentes actividades de investigacion y
capacitacion. Coordina para el Peru el Proyecto Desinventar (Sistema de Inventarios
de Desastres) de LA RED.

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org 7



ESTADQ, SOCIEDAD Y GESTION DE LOS DESASTRES En Busca del Paradigma Perdido
EN AMERICA LATINA

PRESENTACION

Este libro ofrece los resultados de un proyecto de investigacién concebido y
ejecutado por la Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América
Latina (LA RED), con el apoyo de ODA del Reino Unido, ECHO de la Union Europea
y CIID de Canada. El titulo original del Proyecto fue el de "Sistemas de Prevencion y
Mitigacion de Desastres en Ameérica Latina: un estudio comparado de experiencias
de implementacién”, que inicialmente consideraba los casos de Costa Rica, México,
Perd y Colombia. Mas adelante, sobre la base de los equipos nacionales
conformados para el proyecto "Comunidades urbanas en Centroamérica:
vulnerabilidad a desastres y opciones de prevencion y mitigacién", coordinado por el
Programa de Desastres de la Secretaria General de FLACSO y apoyado por CIID de
Canada, se incorporaron los casos de El Salvador, Honduras y Guatemala. Ademas
de los resultados en los siete paises que se incorporaron al proyecto por parte de LA
RED, el presente volumen reproduce también un estudio realizado sobre Nicaragua
por Hans llly, en el contexto de una misién de la GTZ-Alemania en ese pais. Aunque
éste no formo parte del proyecto de LA RED, su objeto, enfoque y conclusiones son
similares a los de este proyecto.

La coordinacion general del Proyecto estuvo a cargo de Allan Lavell, de la Secretaria
General de FLACSO, y de Eduardo Franco, de ITDG-Peru; Allan Lavell coordiné el
estudio de los casos centroamericanos, haciéndose cargo de las investigaciones por
pais en esa region: Gisela Gellert y Francisco Reyna, de FLACSO-Guatemala, en
Guatemala; Mario Lungo y Lina Pohl, de FUNDE, con la colaboracién de Sonia
Baires y Marta Gonzéles, en El Salvador; Patricio Ledn y Maritza Guillen, de
CEPROD, en Honduras; y Allan Lavell, que realizé el estudio del caso costarricense,
con la colaboracién de Nora Sequeira y Cristina Araya, también de FLACSO, y de
Manuel Arglello, de ALTERNATIVAS PARA EL DESARRROLLO. Coordiné y realizé
el estudio en México, Elizabeth Mansilla, en ese entonces de COMECSO vy
actualmente miembro del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM,
recibiendo la colaboracion de Erika Olvera e Ignacio Rubio. ElI de Colombia fue
realizado por Fernando Ramirez, durante la investigacion Consultor de la Direccion
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (DN-PAD) de Colombia, y por
Omar Dario Cardona, en ese entonces Director General de la misma. Eduardo
Franco coording, y realiz6 junto con Linda Zilbert, también de ITDG-Peru, el analisis
del caso peruano, recibiendo la colaboracion de Alicia Minaya, Luis Gamarra y Maria
Isabel Murillo.

El proyecto inicial surgioé en la Il Reunién General de LA RED en Cali, Colombia, en
marzo de 1993, fue formulado con las contribuciones de los investigadores alli
presentes y evoluciond en todo momento muy cerca de los demas proyectos y
actividades de LA RED. De hecho, se benefici6 permanentemente de los
comentarios, contribuciones y experiencias de sus demas miembros e instituciones ;
su elaboracién estuvo a cargo de Allan Lavell.

Formulado el proyecto general, en abril de 1993, se fueron constituyendo
paulatinamente, segun los recursos disponibles, los equipos nacionales, cada uno
de los cuales debid redactar un plan para cada pais. En el proceso de la
investigacion los equipos se reunieron en tres talleres regionales. El primero de ellos
se realizd en el contexto de la lll Reunién General de LA RED en Puerto Escondido,
México, en diciembre de 1993, en el que se presentaron los avances de los paises
inicialmente considerados, se hizo una primera critica y discusion de los conceptos
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que iban apareciendo en el proceso de la investigacion de cada pais para ordenar la
informacién, y se consideré la necesidad y posibilidad de incorporar nuevos casos a
la comparacion. El segundo taller se realizé en la ciudad de Guatemala, en febrero
de 1994, en el que estuvieron presentes los equipos de los nuevos paises
incorporados, a la luz de cuyos avances se enriquecio la discusion del conjunto. Alli
se concluy6 con una enumeracion de los ejes del analisis y los de la redaccion de
los informes preliminares, identificandose un conjunto de ejes o factores explicativos
del origen, evolucién y caracteristicas de los organismos gubernamentales y
sistemas nacionales para la gestion de los desastres. En el Seminario Internacional
sobre "Prevencion de Desastres y Sociedad"”, organizado en la ciudad de México por
COMECSO, la Seccion de Humanidades de la UNAM y LA RED, también en febrero
de 1994, y en la Conferencia Interamericana de Cartagena de Indias sobre
"Reduccion de los Desastres Naturales, Experiencias Nacionales", de marzo de ese
mismo afio, organizada por la DN-PAD de Colombia, se presentaron las hipotesis
centrales del Proyecto y los avances del mismo a un mayor numero de interesados,
beneficiandose de la discusion de temas asociados alli planteados. El tercer taller,
con el cual se concluyé el proceso de la investigacion, en el que se propusieron y
discutieron los informes preliminares, se realizé en Lima, Peru, en el contexto de la V
Reunion General de LA RED, en octubre de 1994. Asistieron a este taller, ademas
de los coordinadores por pais, otros investigadores, representantes de agencias y
directivos de instituciones gubernamentales de gestion de desastres. En particular,
cabe destacar la participacién de Ricardo Mena, Oficial Regional de la DHA, con
sede en Ecuador, y de Rolando Duran, en ese momento Presidente del Centro de
Coordinacion para la Prevencion de Desastres en América Central (CEPREDENAC).
Durante el resto del tiempo, hasta la edicion del presente volumen, se redactaron los
informes definitivos por pais, los capitulos nacionales de este libro y la introduccién y
conclusiones comparativas.

Los investigadores del equipo del Proyecto formaron un colectivo que permitié en
todo momento que cada cual contribuyera desde formaciones y practicas
profesionales diferentes, recogiendo la experiencia histérica de sus instituciones y
paises, al mismo tiempo que de las discusiones generadas tanto en su interior como
con los interlocutores. Estos fueron sobre todo los entrevistados: investigadores
independientes, académicos, representantes de agencias internacionales, directivos
y operadores de sistemas e instituciones gubernamentales de gestion de desastres,
funcionarios de otros sectores del Estado, profesionales con actuacién en el campo
estudiado, dirigentes politicos, autoridades locales y nacionales y dirigentes vy
pobladores de comunidades; en resumen, el conjunto de actores involucrados en
este campo o en las manifestaciones del mismo durante el proceso de la
investigacion.

El proyecto se condujo teniendo en cuenta la experiencia académica de unos, la de
la conduccion de acciones, de planes y de instituciones gubernamentales de gestion
de desastres por otro, y la del trabajo participativo con comunidades. Se buscé
responder a las preocupaciones y perspectivas de cada una de estas plataformas
desde las que se puede percibir el problema en su integridad. Muchos de los
investigadores estaban participando también en otras actividades de investigacion
comparativa de LA RED, lo cual hizo que la evolucion del proyecto recibiera la
influencia del desarrollo de aquellas. Tanto los resultados del proyecto como este
libro en particular, son producto de un trabajo colectivo en mas de un sentido.
Esperamos que la calidad de la base empirica y testimonial ofrecida, la autenticidad
con que se ha pretendido hacer los planteamientos, permitan contribuir al mejo-

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org 9



ESTADQ, SOCIEDAD Y GESTION DE LOS DESASTRES En Busca del Paradigma Perdido
EN AMERICA LATINA

ramiento sustancial en este campo de la institucionalizacién de la gestién y la
reduccion de los desastres en la region, haciendo honor asi al esfuerzo realizado por
muchos, antes y ahora.

Mientras se editaba este libro, Patricio Ledn, autor de uno de los capitulos, miembro
de LA RED, amigo verdadero, fallecié. Los demas autores y LA RED le dedicamos
este libro. El siempre representd para nosotros la estricta rigurosidad del juicio al
mismo tiempo que la generosidad sin limites hacia el otro. Este libro representa algo
parecido a lo que nos ha dejado: la necesidad de analizar sin dejar pasar nada, pero
también la certidumbre de que el campo que tratamos nos requiere a todos.

Los Editores
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