


Gestion de riesgos en Ancash

% Auswaértiges Amt welt

hunger ,
hilfe SOLUCIONES PRACTICAS

agro accién alemana



Chuquisengo, Orlando

Gestion de riesgos en Ancash / Orlando Chuquisengo, Pedro Ferradas.-- Lima: Soluciones Practicas
- ITDG, 2007.

99 p.
ISBN: 978-9972-47-142-1

PREVENCION DE DESASTRES / GESTION DE LOS RIESGOS / ATENCION DE EMERGENCIAS / VUL-
NERABILIDAD /AMENAZAS/ ESTUDIOS DE CASOS/ ANCASH

124.313 /Ch97

Clasificacién SATIS. Descriptores OCDE

ISBN N° 978-9972-47-142-1

Hecho el depdsito legal en la Biblioteca Nacional del Pert N° 2007-09780
Primera edicién: 2007

©Soluciones Practicas — ITDG

Razoén social: Intermediate Technology Develpment Group, ITDG

Domicilio: Av. Jorge Chavez 275 Miraflores, Lima 18, Peru. Casilla postal 18-0620
Teléfonos: 444-7055, 447-5127, 242-9714. Fax: 446-6621

E-mail: info@solucionespracticas.org.pe http://www.solucionespracticas.org.pe

Autores: Orlando Chuquisengo y Pedro Ferradas

Colaboradores: Miluska Ordofiez, Haydée Carrasco, Jorge Mariscal y Manuel Ramos
Edicion: Raul Wiener

Correccion de estilo: Pilar Garavito

Coordinacion: Alejandra Visscher

Disefio y diagramacion: Tarea Asociacién Grafica Educativa

Caratula: Jorge Mc Gregor

Supervisién gréfica: Leonardo Bonilla

Impreso por: Forma e Imagen

Impreso en el Perl, octubre del 2007

Esta publicacién ha sido elaborada con el apoyo financiero de Agro Accién Alemana y el Ministerio Alemén
(Auswartiges Amt)


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 2.0.32
Copyright 2004 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces, please
download free Prinect Color Editor (Viewer) Plug-In from:
http://www.heidelberg.com

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): OffsetEuro U360 K85 V25PO4.icm

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Gray Image:
Profile: GenericGray.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Graphic:
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 5.0%) Graphic into Gray: yes
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: yes
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: yes
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 100%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
Enable Overprint in Device CMYK: yes

Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Contenido

Introduccioén

VI.

VII.

Los riesgos de desastres en el Perl
Los riesgos en el departamento de Ancash

Experiencias locales de gestion de riesgo y respuesta a emergencias en la

regién Ancash

e Proyecto Mejorando las capacidades locales para la reduccién de los
desastres en el departamento de Ancash

e Proyecto Fortalecimiento de capacidades en el callejon de Huaylas
(FOCAPRE)

e Proyecto Analisis de gestién del recurso hidrico de la cuenca del rio Casma

e Proyecto Fortalecimiento de capacidades para la reduccion de la vulnerabilidad

e Proyecto Preparativos ante la presencia de El Nifio en Ancash

e Proyecto Experiencia de la participacion y gestién concertada del distrito de
Moro para la gestion del riesgo durante el Fenémeno El Nifio

Leyendas y testimonios
Hacia la gestion de riesgo: balance y perspectivas
Bibliografia

Anexos

25

39

39

44
48
53
57

64

67

89

93

94


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 2.0.32
Copyright 2004 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces, please
download free Prinect Color Editor (Viewer) Plug-In from:
http://www.heidelberg.com

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): OffsetEuro U360 K85 V25PO4.icm

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Gray Image:
Profile: GenericGray.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Graphic:
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 5.0%) Graphic into Gray: yes
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: yes
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: yes
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 100%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
Enable Overprint in Device CMYK: yes

Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no





Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 2.0.32
Copyright 2004 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces, please
download free Prinect Color Editor (Viewer) Plug-In from:
http://www.heidelberg.com

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): OffsetEuro U360 K85 V25PO4.icm

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Gray Image:
Profile: GenericGray.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Graphic:
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 5.0%) Graphic into Gray: yes
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: yes
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: yes
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 100%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
Enable Overprint in Device CMYK: yes

Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Introduccion

Curiosamente mientras mas informacién sobre los desastres circula en el mundo, surgen mayo-
res dudas acerca de su esencia y las causas que los originan.

Para algunos, el desastre es simplemente un fenémeno de la naturaleza sobre el que no pode-
mos adelantarnos y al que se debe responder una vez que se ha producido; mientras que para
otros, el desastre es predecible y previsible. Al respecto, existe un gran debate acerca de coémo
los seres humanos estamos contribuyendo a crear condiciones de riesgo de desastre al romper
los equilibrios naturales (como el calentamiento de la atmoésfera, el inadecuado manejo del
agua y del suelo, la desertificacion, etc.). y al aumentar la vulnerabilidad de grandes contin-
gentes humanos. Nuestras decisiones no son naturales y estan influyendo cada vez mas en los
riesgos de desastres.

Tampoco es facil ponerse de acuerdo en cuanto a las cifras de desastres que ocurren cada afio.
Recientemente, el autor de un sugerente trabajo sobre la prevencion de la pobreza' comentaba,
sobre la base de la informaciéon de una institucién norteamericana, que el Perl es un pais que
experimenta solo cuatro o cinco desastres al afio, mientras que en la base de datos DESINVEN-
TAR de Soluciones Practicas - ITDG tenemos registrados mas de novecientos desastres por afio,
cifra que coincide con la informaciéon que maneja el Instituto Nacional de Defensa Civil del
Perl. En parametros tan amplios caben, por cierto, todas las posibilidades; pero, lo que queda
claro es que no estamos entendiendo los conceptos de la misma manera.

En algunos estudios realizados en América Latina, se advierte, por ejemplo, que los pequefios
desastres sumados estan causando mas impacto en la regién que los de mayor magnitud. Las
investigaciones sobre pobreza aportan conclusiones relevantes al plantear la tesis de que el sal-
to hacia situaciones de pobreza se relaciona con los desastres locales puntuales que cambian
la vida de mucha gente.

Pero el mayor problema que enfrentamos deriva de la insuficiencia de los estudios historicos,
las cronologias y demas informacién que deberia orientarnos sobre la recurrencia de los fenéme-
nos destructivos y los contextos en que sucedieron. En la medida en que recurrimos a diferentes
fuentes para conocer el caso del departamento de Ancash hemos encontrado desastres que por
el nimero de victimas deberian estar considerados entre los grandes desastres en el mundo,
pero ni siquiera son conocidos en el Perd, pues no ocurrieron en las ciudades principales o
fueron olvidados con el tiempo.

Tomemos el ejemplo del terremoto de 1970, uno de los desastres méas conocidos en el mundo,
para ilustrar los niveles de desinformaciéon en que nos movemos. La cifra oficial indica que
hubo: 69.000 victimas, que representaron casi el 10% de la poblaciéon departamental de esa
época; una ciudad desaparecida: Yungay, que ha quedado como el simbolo de la desgracia;
y grandes dafios en Huaraz, Chimbote y otras localidades. Esto es lo que todos sabemos que

! Chacaltana, Juan. ;Se puede prevenir la pobreza? Lima 2006.
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Gestion de riesgos en Ancash

ocurrié. Pero de lo que muy pocos conocen es del sufrimiento de las poblaciones rurales: desa-
paricion de pueblos sin dejar rastro, algunos de los cuales ni se recuerdan porque no figuraban
en los mapas.

Los datos incompletos de la realidad tuvieron efectivamente sus consecuencias. EI enorme
esfuerzo de reconstruccién y recuperacion se redujo a las concentraciones urbanas de la sierra
y la costa, pero no se consideré a los distritos y caserios rurales localizados en medio de los
Andes.

Entender la dindmica econdmica, social y politica de cada época es aproximarse a la materia de
los riesgos de desastres. ;Estamos construyendo un habitat mas seguro o estamos acrecentando
los riesgos con nuestras propias decisiones? Superar la mirada fatalista de que cada cierto tiem-
po debemos recibir la ira divina en forma de alguna alteracion de la naturaleza es fundamental
para que podamos prever y organizar respuestas, al desafio de vivir en una geografia accidenta-
da y rebelde como la peruana.

Disponer de capacidad para reducir y manejar los riesgos es un objetivo que debe ser ganado
trabajando sobre él. Estas son tareas de aprendizaje, organizacién, preparacién y practica con-
tinua, incluso cuando se desencadenen eventos de mayor peligro. Son muchas las vidas que se
pueden salvar y los dafios que pueden ser minimizados si tenemos en claro lo que nos amenaza
y la manera de enfrentarlo.

Este estudio ha puesto una mirada particular en uno de los departamentos criticos para la de-
finicién de una politica de desastres en el Pert: Ancash, que tiene un historial dramatico y un
conjunto de motivos para mantener una atencion especial sobre las amenazas y vulnerabilidad
que presenta. Aqui se realiza una evaluacién de riesgos y diversas propuestas para mejorar la
situacion. El principio de que una poblacién capacitada, organizada y participante reduce el
riesgo de desastres es el eje de toda la exposicion.

Las experiencias y testimonios que conforman la parte final de esta publicaciéon constituyen
evidencias de que la gestién de riesgo existe mas en los ambitos locales que en las politicas
nacionales de desarrollo, pero pueden mejorar los resultados en tanto se potencie las redes
emergentes de gestion de riesgo constituidas por lideres juveniles, estudiantes, docentes, co-
municadores sociales, funcionarios y autoridades locales.
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Capitulo |
LOS RIESGOS DE DESASTRES EN EL PERU

:Qué es un desastre?

Cuando un fenémeno destructivo actiia sobre condiciones de vulnerabilidad y produce graves
dafios contra la vida y los bienes de las personas, e interrumpe, por ello, el normal funciona-
miento de la sociedad, se produce un desastre.

Un desastre causa, normalmente, grandes pérdidas de vidas, materiales, ambientales, cultura-
les y econdmicas. Ademas, provoca gran sufrimiento humano. La comunidad afectada no puede
seguir adelante por sus propios medios y requiere de la ayuda nacional y/o internacional.

Por lo general, los desastres son consecuencia de las decisiones que la gente toma acerca del
desarrollo y del manejo de su entorno natural y social. Todos los desastres pueden ser minimi-
zados o evitados si las comunidades plantean sus estilos de vida y su desarrollo futuro teniendo
en cuenta los peligros que provienen de la naturaleza y de las formas de vida sustentadas en el
deterioro del medio ambiente.

Vulnerabilidad del Pera

La probabilidad de ocurrencia de fendmenos destructivos en el Perl es alta debido a diversos
factores como la variabilidad climatica, la geomorfologia y la intensa actividad geodindmica.
Los procesos evolutivos de la tierra determinan el comportamiento de los afloramientos rocosos
e incrementan los procesos erosivos, la dindmica fluvial de los rios y glaciares.

La variabilidad climatica tiene su principal expresion en fenémenos como las sequias, las he-
ladas y las lluvias intensas que al ocurrir sobre un accidentado territorio, contribuyen a la
ocurrencia de huaycos e inundaciones. La actividad sismica esta asociada con la ubicacion del
pais en el “cinturén de fuego del Pacifico”, lo que constituye una amenaza permanente para la
ocurrencia probable de desastres. Muchas veces, los eventos sismicos y fenédmenos periddicos
como EI Nifio, incrementan la erosidn, lo que favorece los deslizamientos, e influyen en la ines-
tabilidad de los glaciares de nuestra cordillera y, por tanto, en una mayor probabilidad de que
se produzcan aluviones.

La posibilidad que las personas y sus bienes sean afectados por fendmenos destructivos se
corresponde con las condiciones de inseguridad, como la ubicacién de las comunidades en re-
lacién con las amenazas; caracteristicas de las edificaciones, infraestructura y servicios; carac-
teristicas de las personas y las relaciones entre ellas (edad, salud, educacién, etc.); asi como,
los recursos y capacidades para resistir o recuperarse frente a los desastres.

Estas condiciones de inseguridad son cambiantes en razén de factores diversos como las poli-
ticas publicas (econémicas, educativas, de salud o vivienda), las migraciones que influyen en
la distribucién de las personas en el territorio o las oportunidades de ingreso. El impacto de
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Gestion de riesgos en Ancash

anteriores desastres también puede resultar determinante para las condiciones de inseguridad,
sea porque han debilitado las estructuras de las viviendas o porque han destruido los medios
de vida de los campesinos.

El Pert es un pais en el que se conjugan muchas condiciones de inseguridad derivadas del des-
empleo y subempleo, la pobreza, la inseguridad alimentaria, la deficiencia de los sistemas de
seguridad y proteccién, los deficientes procesos de construccién, la inequidad, la limitada rea-
lizacion de los derechos de las personas y la debilidad institucional y organizativa existente.

Los desastres en el Peril

El PerG ha sido afectado por desastres que han causado miles de muertos y desaparecidos,
cientos de miles de familias damnificadas, millones de perjudicados en distintas formas, enor-
me cantidad de infraestructura como puentes y vias de comunicacién destruidas y la pérdida de
miles de hectéareas de cultivo. Eventos como el fenémeno EI Nifio de 1983-1984 y 1997-1998,
0 los sismos de 1970 en Ancash, de 1991 en San Martin y el de 2001 en el sur del pais son
muestras de esta recurrencia.

Grafico 1: Desastres registrados en el Peri
1970-2003

Fuente: Desinventar Soluciones Practicas-ITDG.

El grafico nos permite apreciar que a nivel nacional son los departamentos de Lima y Ancash
los que tienen registrado el mayor nimero de desastres, principalmente referidos a sismos,
huaycos, aluviones e inundaciones. Sin embargo, cabe sefialar que las fuentes de informacién
podrian haber pasado por alto muchos datos de provincias, especialmente en el &mbito rural, y
puesto un cierto énfasis en las ocurrencias producidas en Lima.
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Pérdidas econdmicas y vidas por desastres en el Peri?

Aiios Tipo de amenaza Lugar Pérdidas Pérdidas en vidas
econdmicas humanas
1925 Inundaciones y huaycos | Tumbes, Piura, US $ 162 millones | ———--m-m-m—-
en la costa. Lambayeque,
La Libertad y Lima.
1970 Terremoto y aluvion. Ancash, Limay La S/. 25 millones 69.000
Libertad
1972 Inundaciones y Tumbes, Piuray La |S/. 700 millones |  --—-—-——---
huaycos. Libertad
1997/1998 | Inundaciones y Tumbes, Piura, La US $ 1.800 millo- 630
huaycos. Libertad, Lima e Ica. | nes
1982/1983 | Inundaciones y huaycos | Tumbes, Piura US $ 1.000 millo-|  =—==mmmmmmmm-
en el norte y sequia en | Lambayeque, Puno. | nes
el altiplano.
2001 Terremoto en el sur del | Moquegua, Arequipa | S/. 400 millones 80
pais. y Tacna

Desastres sismicos

La actividad sismica derivada de la interaccion de las placas de Nazca y Sudamericana, asi
como de la existencia de fallas locales, se ha expresado en la ocurrencia de una serie de sis-
mos de magnitudes significativas, de los cuales seis superaron los ocho grados de la escala de
Richter.

Las ciudades de Lima, Arequipa, Cusco, Ica, Tacna y Ancash son las que han sufrido en mayor
grado la furia destructiva de los terremotos. En los casos de Tacna y Ancash, se registraron
dos terremotos de gran intensidad de grado XI en la escala MSK (ocho grados de la escala de
Richter).

La tabla de la siguiente pagina resume los terremotos de mayor impacto ocurridos en Per(
desde 1604; para ello, se ha considerado su tamafio (magnitud e intensidad) y el grado de
destruccion observado en superficie.

2 Sociedad Peruana de Medicina de Emergencia y Desastres - |1l Curso Nacional Emergencias y Desastres (25 - 27
de febrero de 2005). Los Riesgos Naturales y sus Efectos en la Poblacién - Construcciones Vulnerables Quebrada
Saphy —Cusco. Doctor e ingeniero Vidal Taype Ramos, especialista en ingenieria geolégica y geodinamica.
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Gestion de riesgos en Ancash

Cuadro 1
Sismos ocurridos en el Peri

Fecha Localidad Magnitud Intensidad Maxima
24-11-1604 Costa de Moquegua 8,4 IX
14-02-1619 Costa de Trujillo 7,8 VIl
31-03-1650 Cusco 7,2 VII
28-10-1746 Costa de Lima 8,4 X-XI
13-08-1868 Costa de Tacna 8,6 Xl
06-08-1913 Caraveli (Arequipa) 7,7 X
09-04-1928 Carabaya (Puno) 6,9 VII
24-05-1940 Lima 8,2 VII-VIII
24-08-1942 Nazca (lca) 8,4 IX
10-11-1946 Quiches (Ancash) 7,2 X-1X
01-11-1947 Satipo (Junin) 7,5 VIII-1X
21-05-1950 Cusco 6,0 VII
21-07-1955 Caraveli (Arequipa) 6,7 VI
15-01-1958 Arequipa 7,3 VIl
19-07-1959 Arequipa 7,0 VII
13-01-1960 Arequipa 7,5 IX
24-09-1963 Ancash 7,0 Vi
17-10-1966 Lima 7,5 VI
19-06-1968 Moyobamba (San Martin) 7,0 VII
24-07-1969 Pariahuanca (Junin) 5,6 V
01-10-1969 Pariahuanca (Junin) 6,2 Vi
31-05-1970 Chimbote (Ancash) 7,7 VII-VIHI
03-10-1974 Lima 7,5 VIl
16-02-1979 Arequipa 6,9 VI
05-04-1986 Cusco 5,8 V
31-05-1990 Moyobamba 6,1 VI
04-04-1991 Moyobamba 6,0 v
05-04-1991 Moyobamba 6,5 VI
18-04-1993 Lima 6,1 VI
12-11-1996 Nazca (lca) 7,5 VII-VIII
03-04-1999 Arequipa 6,1 Vi
21-06-2001 Moquegua, Arequipa, Tacna
25-09-2005 Lamas

Fuente: Mapa de Intensidades Macrosismicas Maximas. Instituto Geofisico del Perd, 2002 (+) Sismos mas fuertes

registrados de intensidad XI (MSK) modificada de Mercalli.
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El registro de los terremotos en la historia del Pert nos advierte de sus gravisimas consecuen-
cias que ocasionaron, asi tenemos:

El 28 de octubre de 1746 se destruyé Lima y Callao. En la capital, quedaron en pie 25 de
las 3.000 casas; hubo 1.300 muertos de cerca de 60.000 habitantes. El movimiento de la
tierra causd un gran maremoto en las costas del Callao. De un total de 4.000 personas que
habitaban el puerto solo sobrevivieron 200.

En 1940, un sismo en Lima de 8,2 grados en la escala de Richter causé 179 muertos y
3.500 heridos.

En 1948, ocurrié un terremoto de 7,5 grados en la escala de Richter que afecté Moquegua
Tacnhay Puno.

En 1958, Arequipa sufrié un sismo destructivo de siete grados en la escala de Richter.

El 31 de mayo de 1970 un sismo en Ancash fue el detonante de aluviones y licuefaccién de
suelos. Fallecieron 69.000 personas; hubo 150.000 heridos, 800.000 personas quedaron
sin hogar y el 95% de las viviendas fueron destruidas. Las pérdidas alcanzaron los US $ 500
millones.

En 1990y 1991, los terremotos en el Alto Mayo, San Martin, no han sido sustantivamente
diferentes a otros ocurridos desde hace mas de cuarenta afios en dicha regién. La masiva
ocupacién del territorio producida desde la década de 1970, como consecuencia de la aper-
tura de la carretera marginal ha posibilitado que dichos sismos terminen convirtiéndose en
desastres. La magnitud de la destruccion de viviendas obedece, asimismo, a la deficiente
calidad de las mismas, ya que la poblacién procedente de la sierra 'y la costa norte del Perl
construyé sus viviendas utilizando criterios, procedimientos y materiales no apropiados para
la regién.

El 12 de noviembre de 1996 un sismo con epicentro bajo el mar, frente a Nazca, y una
magnitud de 6,4 gradosen la escala de Richter, que afect6é un area de 46.210 km?2 en los
departamentos de Ica, Arequipa, Ayacucho y Huancavelica, caus6 méas de 100.000 damni-
ficados, 624 heridos, 14 muertos, 4.000 viviendas destruidas, 11.071 viviendas afectadas,
91 centros educativos, 10 centros de salud dafiados y el 80% de viviendas destruidas.

El 23 de junio de 2001 un sismo con epicentro localizado en el mar, frente a Ocofia, y con
magnitud de 8,4 grados en la escala de Richter afecté los departamentos de Arequipa,
Moquegua, Tacna, Ayacucho y Apurimac. Se activaron varias fallas geolégicas en la regién
andina con una actividad sismica poco usual en la region sur del pais.

El 25 de septiembre del 2005 un sismo en Lamas, San Martin, de grado 7,2 en la escala de
Richter caus6 la destruccion de numerosas viviendas de colonos e indigenas.

Desastres desencadenados por deslizamientos

Los deslizamientos son desplazamientos de terrenos ocasionados por las filtraciones de agua
y la inestabilidad de las laderas, asi como por otros factores geodindmicos externos. Por lo ge-
neral, se presentan en las zonas alto andinas y se convierten en desastres cuando repercuten
sobre zonas amplias y grupos de poblacién. Algunos de los principales deslizamientos ocurridos
en el pais son los siguientes:

El de Huancapampa en Recuay (Ancash), que se reactivd a consecuencia del terremoto de
1970, represé el rio Santa y produjo erosion de ribera e inundaciones en un tramo de la
margen izquierda, donde se ubica esa ciudad.

El de Mayunmarca, en 1974, provocé quinientos muertos y el embalse del rio Mantaro.

El de Tamburco en Abancay (Apurimac), del 18 de febrero de 1997, dej6é 220 desapareci-
dos, 50 heridos, 61 viviendas destruidas y arrasé varias hectareas de cultivos.
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Gestion de riesgos en Ancash

Grafico 2: Deslizamientos por departamento
(1970 - 2005)

Fuente: Desinventar Soluciones Practicas-ITDG.

Desastres desencadenados por huaycos

Los huaycos son precipitaciones masivas de agua y lodo que arrastran a su paso todo lo que
encuentran y pudiendo ocasionar graves dafios personales y materiales. Entre los principales
huaycos acontecidos en el pais, se puede mencionar:

12

Los de 1925 en Chosica y Santa Eulalia (localidades ubicadas al este de Lima, azotadas
cada afio por intensos huaycos) que cobraron inusitada violencia.

Los de 1983 en Santa Eulalia destruyeron parcialmente San José de Palle, Las Kiskas y La
Trinchera (70 viviendas).

Los del 9 de mayo de 1987 (fueron 14 en total) afectaron Santa Eulalia, Rimac, Jicamarca,
Chosica, Campoy y Huachipa, y dejaron 6.750 damnificados, 16 fallecidos, 100 desapareci-
dosy 12 tramos de la carretera Central interrumpidos. Ese mismo dia un huayco arrasé parte
de la localidad de Moro (Ancash).

En 1998, en la cuenca del rio Acobamba, se produjo un aluviéon que afecté el poblado de
Santa Teresa y la central hidroeléctrica de Machu Picchu.

En 1998, se produjo un huayco en Choco, provincia de Castilla (Arequipa), que arraso6 seten-
ta de las cien viviendas del pueblo.
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Grafico 3: Huaycos por departamento
(1970 - 2005)

Fuente: Desinventar Soluciones Practicas-ITDG.

Desastres desencadenados por inundaciones

Las inundaciones son incrementos violentos de las descargas de los rios y lagos, los cuales pro-
ducen desbordes que afectan a las poblaciones aledafias. Entre los principales casos ocurridos
estan los siguientes:

e En Lima: las zonas de Chaclacayo, Ate-Vitarte, Chosica, Santa Eulalia, Ricardo Palma han
sido afectadas de manera constante por inundaciones.

e En El Callao: en 1994, los sectores de Gambeta y Castilla fueron severamente afectados por
inundaciones del rio Rimac, las que dejaron 10.754 damnificados, 427 viviendas destrui-
das, 1.096 viviendas afectadas y cuantiosas pérdidas materiales.

e En Puno: durante el verano 1985/1986, sufrié fuertes inundaciones debido a un incremento
en el nivel de las aguas del lago Titicaca, lo cual ocasiond que 11.030 hectareas de cultivo
sean deterioradas, 146 comunidades afectadas con 13.712 familias damnificadas de un
total de 68.560 habitantes.
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Gestion de riesgos en Ancash

Grafico 4: Inundaciones por departamento
(1970 - 2005)

Fuente: Desinventar Soluciones Practicas-ITDG.

Los aluviones se originan por el desprendimiento de nieve de los nevados, las que arrastran
grandes masas de nieve y rocas sobre zonas pobladas. Tal como se han presentado en la historia
peruana, son eventos de gran letalidad. Se recuerdan los siguientes casos:

En el departamento de Ancash, se ha concentrado la mayor cantidad de aluviones ocurridos
en el pais, entre ellos, el de enero de 1725, que sepultd a 1.500 personas; el del 24 de
junio de 1883 en Macashca, que destruyd escuelas, casas, sementeras y produjo muchas
muertes; el del 20 de enero de 1938, que produjo la ruptura de la laguna Artesa (Paliashco-
cha) en la quebrada de Ulta, rio Buin, pueblo de Tinco (Carhuaz); el de 1941, que provoco
el desborde de una laguna, cuyas aguas sepultaron parte de la ciudad de Huaraz causando
miles de muertos; los de 1962 y mayo de 1970, que destruyeron Ranrahirca (el de 1970,
fue producido por un sismo que sepulté Yungay).
e En 1991, un aluvién en la cordillera Huaytapallana cay6 sobre el rio Shullcas en Junin y
afectd varios centros poblados.
e En febrero de 1998, el de Acobamba, al pie del nevado Salcantay (Cusco), destruy6 la hidro-
eléctrica de Machu Picchu y ocasioné una pérdida de US $ 100 millones.
El 12 de agosto de 1996, el de Acobamba (Cusco) provocé cinco muertos.
e E| 4 de marzo de 1995, el del distrito de Balsapuerto (Loreto) arrasd once pueblos y dejé
cincuenta muertos.
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Desastres desencadenados por sequias

Las sequias constituyen un fendmeno opuesto al de las inundaciones, y se expresan como
una falta persistente de agua, muy por debajo de lo normal, en los rios y los lagos, debido a la
disminucion de las lluvias y los deshielos. Las sequias acarrean graves consecuencias para la
agricultura y la vida de las personas: producen mortandad animal, la pérdida de los cultivos y
numerosas enfermedades, especialmente, entre los nifios.

El Fenémeno EI Nifio (FGN) suele ocasionar una secuela de sequias en diversas partes del
pais. La de 1982-1983 estuvo relacionada con el FGN y afect6 severamente el departamento
de Huancavelica, donde produjo la pérdida de 20.573 hectéreas de cultivos por un valor aproxi-
mado de US $ 4 millones. Durante dicho periodo, Apurimac, Ayacucho, Puno, Cusco y Tacna
también se vieron afectados y consecuentemente experimentaron un fuerte impacto social.

Desastres desencadenados por heladas

La helada o friaje es un enfriamiento de la temperatura ambiente mucho mas por debajo de lo
normal; se manifiesta en nevadas, granizadas y temperaturas inferiores a 20 grados bajo cero,
lo que afecta la vida de las personas, animales y plantas.

Entre el 2002 y 2004, se ha registrado dos heladas que produjeron impactos severos sobre las
actividades agricolas y pecuarias, actividades que constituyen los principales medios de vida de
las poblaciones alto andinas del Perl. Entre las zonas méas afectadas estan los departamentos
de Puno, Arequipa, Moquegua, Tacna, Cusco, Ayacucho, Huancavelica y Abancay. La recurren-
cia y el incremento de sus efectos pueden estar asociados a los efectos del cambio climatico
global creciente.

Las amenazas de desastres en el Peri

La amenaza es la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno potencialmente dafiino, deriva-
do de condiciones naturales o de la propia accién del hombre, y que puede determinar serios
estragos para la poblacion ubicada en el lugar de ocurrencia. En el Perd, la historia demuestra
que existe una amenaza constante de eventos destructivos.

La compleja geografia del Pert es producto de intensos procesos geolégicos y de la accién de
fuerzas naturales que han ido modelando el paisaje, creando escenarios de mucha belleza v,
al mismo tiempo, de fuerte desafio para la vida humana. La tierra, el agua, el aire, los hielos,
las montafias, el mar, el subsuelo, los bosques, los desiertos, los paramos, son materias en
movimiento, cuyos elementos de riesgo pueden ser comprendidos y anticipados, moderados o
agravados, dependiendo de nuestra propia accién sobre ellos.

Los fendmenos de mayor potencial destructivo en el pais son: los terremotos, las inundaciones,
los huaycos, aluviones y las sequias. Existen otros fendmenos potencialmente dafiinos, pero que
tienen impactos mas reducidos por su amplitud y efectos humanos, como: los deslizamientos,
friajes e incendios forestales.

Mencién aparte merecen las erupciones volcanicas, las cuales no se han producido en forma
severa desde hace mas de cuatrocientos afios. Sin embargo, Perl tiene una zona volcanica bien
definida con mas de doce volcanes activos, ubicados en el sur del territorio que se extiende
desde Ayacucho hacia Arequipa, Moquegua y Tacna.
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Gestion de riesgos en Ancash

A continuacién, se describe las principales amenazas para el Peru en relacién con fenémenos
potencialmente destructivos.

Las amenazas sismicas

La posibilidad de ocurrencia de terremotos constituye uno de los mayores peligros en nuestro
pais. La actividad sismica en el Per( tiene un amplio desarrollo, cuyo origen esta relacionado
con las condiciones tecténicas regionales y locales, y con las condiciones locales de los suelos,
que determinan la aceleracion y la severidad de sacudimiento, y que a su vez van a tener nota-
ble influencia sobre las estructuras.

En el pais, existen dos grandes regiones sismogénicas:

e La zona de subduccion de placas tectonicas, generada por la interaccién de las placas Suda-
mericana (continental) y la de Nazca (submarina), las cuales interactian generando friccio-
nes. Estas producen energia que es liberada de manera violenta a modo de sismos. Esta es
la principal causa de los mayores terremotos registrados en el pais. Toda la franja costera
y litoral del océano Pacifico es el escenario donde repercuten los movimientos que ocurren
en la profundidad. Las ciudades y pueblos de la costa peruana, y aquellos que ocupan los
contrafuertes de la cordillera occidental sienten los mayores impactos. Los sismos ocurridos
en la zona de subduccién pueden generar tsunamis y aumentar los efectos destructivos sobre
las poblaciones.

e Fallas geoldgicas activas. Los sismos que generan estas fallas son por lo general de menor
magnitud, pero al desatarse muy cerca de la superficie, alcanzan un gran poder destructor
reflejado en la fuerza del sacudimiento y en la intensidad registrada en las estructuras. Las
zonas sismogénicas continentales corresponden a segmentos que corren paralelos a la Cor-
dillera de los Andes. Una de ellas esta ubicada en la vertiente oriental de los Andes y abarca
los departamentos de Amazonas y San Martin, y se extiende hacia el sur, a los departamentos
de Huéanuco, Pasco, Junin, Ayacucho, Cusco y Puno. Otro segmento recorre los valles inter-
andinos desde Cajamarca hasta Ancash. Un tercer segmento esta en el norte del Perd, en
Piura, y se extiende hacia el Ecuador.

Las amenazas de inundaciones

Las inundaciones basicamente se producen cuando el cauce de una cuenca no soporta el volu-
men de agua procedente de las precipitaciones pluviales abundantes y, por lo tanto, el agua se
desborda, lo que afecta centros poblados u obras de infraestructura. Una inundaciéon también
es el evento en el cual el caudal que discurre por un cauce supera la capacidad de éste y ocu-
pa las areas adyacentes, dependiendo de las pendientes para que lo haga con mayor o menor
fuerza.

En cualquier caso, estos eventos son siempre destructivos y ocasionan mayor dafio cuanto mas
violento es el desplazamiento del agua y los sedimentos que vienen con ella. En planicies con
pendientes suaves, la inundacion tiene un menor efecto erosivo; pero si el flujo tiene una menor
velocidad, ocasiona que algunos tipos de estructuras sufran serios dafios, irreversibles en mu-
chos casos, lo que origina pérdidas notables en la propiedad.
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Las inundaciones ocurren en muchas regiones del pais, principalmente alrededor de las cuen-
cas de los rios mas grandes. Los desbordes laterales de los rios, lagos y el mar pueden cubrir
temporalmente terrenos bajos, adyacentes a sus riberas, llamadas zonas inundables. Se produ-
cen entre fines y comienzo de un nuevo afio, en relacién con la temporada de lluvias y tienden
a intensificarse con el Fendmeno EI Nifio. Los desbordes e inundaciones se producen en mayor
medida en las llanuras riberefias o terrazas de inundaciéon donde estan emplazadas muchas
ciudades del pais.

En la costa, existen 53 cuencas cuyos rios se originan en los Andes y drenan en el océano Pa-
cifico. La mayor parte de ellos son solo de régimen temporal: tienen agua durante diciembre a
abril y permanecen con muy poca agua o secos el resto del afio.

En la sierray selva, existen 42 cuencas que conducen sus aguas hacia el Atlantico. Hay 7 cuen-
cas alrededor del lago Titicaca.

Las inundaciones, en el caso de los rios de la costa y los de la vertiente del lago Titicaca,
ocurren principalmente en los tramos finales, antes de su desembocadura. En esta zona, se
sedimentan los materiales de arrastre transportados desde las cuencas medias a altas y luego
se depositan en el lecho de los rios. Por esta razén, cada afio los rios desbordan con menor
caudal. Los caudales incrementados de los rios también producen la erosion y desplome de los
taludes laterales del cauce, cortando asi las carreteras que generalmente discurren paralelas
a ellos; afectan también bocatomas y otra infraestructura y los terrenos de cultivo ubicados en
las margenes.

Las inundaciones asociadas al Fenémeno El Nifio se caracterizan por ser inducidas por precipi-
taciones pluviales intensas. Durante el ocurrido en 1997-1998, se increment6 extraordinaria-
mente el nivel de lluvias en la costa norte en las regiones de Tumbes, Piura y parte de Lamba-
yeque, donde llovié continuamente durante cuatro meses. En otras regiones localizadas al sur,
también se produjo lluvias intensas en las partes medias y altas de las cuencas, aunque no de
manera continua; sin embargo, fueron suficientes para producir la crecida extraordinaria de los
caudales de los rios y provocar inundaciones en ciudades importantes como Trujillo, Chimbote,
Ica, etc.

En general, las inundaciones causan muchos dafios en las viviendas, terrenos de cultivos y otras
infraestructuras vitales, sistemas de alcantarillado que se bloquean y colapsan, al igual que en
los sistemas de agua. Asimismo, el empozamiento y encharcamiento de aguas facilitan la re-
produccion de insectos o vectores de la malaria, el paludismo, el dengue y otras enfermedades
tropicales que afectan masivamente a la poblacion.

Las amenazas de huaycos

Los huaycos son corrientes de lodo de ocurrencia eventual que consisten en flujos rapidos o ave-
nidas intempestivas de aguas turbias que arrastran a su paso materiales de diferentes tamafios
(desde suelos finos hasta enormes bloques de rocas, asi como maleza) y se desplazan a lo largo
de un cauce definido con desbordes laterales. En su fase final, conforma un cono o abanico.

Dependiendo del nivel de lluvias y las caracteristicas del suelo, la mayor incidencia de huaycos

se da en las microcuencas de la costa y de la selva, donde existen suelos deleznables o que no
tienen proteccién.
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Gestion de riesgos en Ancash

Al igual que las inundaciones, los huaycos se producen durante la temporada de lluvias, entre
diciembre y abril. Cuando se presenta el FGN, se incrementa el nimero y la magnitud de estos
flujos de lodo, debido a las Iluvias intensas que caen sobre las cuencas costefias, poniendo en
actividad muchas quebradas y torrenteras. Los huaycos arrasan viviendas y cultivos, destruyen
tramos de carreteras y la infraestructura sanitaria.

Las amenazas de aluviones

Un aluvién es el desplazamiento violento de una gran masa de agua con mezcla de sedimentos
de variada granulometria y bloques de roca de grandes dimensiones que se movilizan a gran
velocidad a través de quebradas o valles, debido a la ruptura de diques naturales y/o artificiales
o0 al desembalse subito por represamiento de un rio. La intensidad pluvial y los derrumbes por
diversas causas -entre ellas, los sismos- pueden desatar los aluviones.

La ocurrencia de aluviones en la zona de glaciares cobra singular importancia, no solo por el
riesgo que representa para pobladores y centros poblados que ocupan los valles, sino también
respecto de importantes proyectos hidroeléctricos y obras de infraestructura.

Las amenazas de deslizamientos

Un deslizamiento es la ruptura o desplazamiento, pendiente abajo y hacia afuera, de pequefas
a grandes masas de suelos, rocas, rellenos artificiales o combinaciones de éstos en un talud na-
tural o artificial. Se caracteriza por presentar necesariamente un plano de deslizamiento o falla,
a lo largo del cual se produce el movimiento que puede ser lento o violento. En un deslizamien-
to, se distingue: escarpas o saltos de talud, grietas tensionales y cuerpo del deslizamiento.

Se origina en la pérdida de soporte lateral de los taludes naturales, generalmente en la cons-
truccion de obras viales, de irrigacion, eléctricas y de viviendas; sobresaturacion del terreno por
el agua; accion de la gravedad y movimientos sismicos; desintegracion gradual e hidratacién
del afloramiento rocoso; intercalacién de estratos competentes con incompetentes (areniscas
con lutitas)

Las amenazas de sequias

Las sequias afectan principalmente la actividad agropecuaria, la producciéon de hidroenergia
eléctrica e incluso el abastecimiento normal de agua potable en las ciudades.

El sur andino abarca las regiones de Puno, Cusco, Apurimac, Arequipa, Moquegua y Tacna, y es
la zona mas propensa a las sequias. Sin embargo, algunas veces, éstas se han extendido hacia
Ayacucho y Huancavelica. Se estima en cuatro millones las personas que resultan afectadas,
llevando la peor parte quienes habitan por encima de los 3.500 metros sobre el nivel del mar
(alrededor de 1'300,000). Alli, el 80% de las tierras son de pastoreo, y las tierras de cultivo
son escasas, a pesar de lo cual el 70% de su poblacién econémicamente activa se dedica a la
agricultura y ganaderia.
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Las amenazas de heladas

Son eventos ocasionados por cambios meteorolégicos bruscos. Causan notables dafios en las
poblaciones altoandinas. Las bajas temperaturas se presentan especialmente entre los meses
de mayo y agosto. Los mas crueles efectos se registran cuando los descensos de temperatura se
combina con la ausencia de humedad en el ambiente.

La vulnerabilidad en el Peri

La vulnerabilidad es la condicién de debilidad o fragilidad de una comunidad frente a una o
mas amenazas y la posibilidad de sufrir dafios y pérdidas cuando ellas ocurran. En el Perd, las
vulnerabilidades estan asociadas a factores como los cambios demogréficos, la comunicacién y
la pobreza. También se relacionan con las condiciones inseguras referidas principalmente a la
ubicacion y caracteristicas de las viviendas, infraestructura y servicios.

Hewitt sostiene que muchos fenémenos naturales no llegarian a tornarse en desastres, u oca-
sionarian menos dafio, si no fuera por las condiciones que caracterizan el subdesarrollo en que
las poblaciones se han visto obligadas a vivir, intentando adaptarse a las condiciones sociales y
econdémicas, y a los contextos que se encuentran fuera de su control®.

Factores dinamicos que inciden en la vulnerabilidad

Entre 1940 y 2005, la poblacién peruana casi se cuadruplicé y pasé de siete a veintisiete mi-
llones de habitantes. Este crecimiento explosivo y el tipo de distribucion de la gente sobre el te-
rritorio (casi el 70% vive en la estrecha franja coastera, donde se ubican las mayores ciudades)
han ido constituyéndose como condicionantes de vulnerabilidad, e incidiendo en el incremento
de los peligros asociados al deterioro de los recursos naturales.

La mayor concentracién urbana genera mayor vulnerabilidad frente a los sismos, sobre todo,
cuando la expansién es producto de migraciones no planificadas, que van ocupando espa-
cios inseguros de los pobres. Ciertamente en las ciudades estéan concentrados los principales
recursos institucionales para enfrentar las emergencias; pero, éstos se tornan ineficientes y
desactivados en un @mbito muy grande y de mucha precariedad. Es como si las estrategias de
sobrevivencia de los mas pobres aumentaran las vulnerabilidades urbanas en su perjuicio y,
simultdneamente, privaran a los pueblos pequefios y a los espacios rurales de capacidades de
ayuda, perjudicando a otros como ellos.

Los departamentos mas poblados del pais son en orden descendente: Lima, Piura, La Libertad,
Cajamarca, Puno, Cusco, Juniny Ancash. En Lima, hay ocho millones de personas, de las cua-
les, el 92% se concentra en la metrépoli capitalina. Piura tiene 1'700,000 habitantes. Los ocho
departamentos citados representan mas de las dos terceras partes de la poblacién nacional.

En cuatro décadas, la poblacién del pais ha pasado de ser principalmente rural a ser abru-
madoramente urbana (70%). La mayor concentraciéon urbana se presenta en la costa central

(Lima e Ica) y norte (Chimbote, Trujillo, Chiclayo y Piura), que son las zonas mas modernas y
productivas del pais.

3 Hewitt, Kenneth (Ed). Interpretations of calamity. Allen & Unwin, Boston, 1983.
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Gestion de riesgos en Ancash

Entre los afios 1940 y 2005, los departamentos con mayor velocidad de crecimiento han sido
Ucayali y San Martin, en la selva; Lima y la provincia constitucional de El Callao, y los depar-
tamentos costefios fronterizos de Tumbes y Tacna. Estos cambios poblacionales impulsados
principalmente por las migraciones, son determinantes para la vulnerabilidad, porque implican
una rapida ocupacion de espacios territoriales sin previo conocimiento del medio.

La integracion vial y de telecomunicaciones implica mayor o menor acceso a los recursos con
los que se puede responder a las emergencias o reducir los riesgos. Lima, Ica, Lambayeque y
Arequipa son los departamentos mas integrados (vias de comunicacién y telefonia) en contraste
con la sierra y la selva. Apurimac, Puno, Ayacucho, Cusco, San Martin y Ucayali son los que
tienen los mas bajos niveles de acceso dentro de su territorio y con el resto del pais.

La pobreza constituye un grave factor de vulnerabilidad, ya que por definiciéon implica carencia
de recursos: servicios basicos y condiciones seguras, en particular en relacién con la vivienda.
Implica, asimismo, limitaciones para recuperarse con posterioridad a los desastres. Las tasas
de pobreza alcanzan sus porcentajes mas altos en la sierra rural (65,5%) y en la selva rural
(69,2%) y urbana (51,5%). La pobreza extrema afecta al 22,6% de la poblacién, siendo mas
critica en los departamentos de Huancavelica, Apurimac, Puno y Amazonas. De los treinta
distritos de menor desarrollo humano: siete estan en Cusco, cinco en Cajamarca, cuatro en
Huancavelica, cuatro en Huanuco, tres en Ancash, tres en Ayacucho y los tres restantes en San
Martin, Amazonas y Loreto.

Un factor clave de vulnerabilidad es la educacién. EI 12% de la poblacién peruana es analfa-
beta, y se concentra en Ayacucho, Huancavelica Puno, Ancash y Cusco. El 45% de alumnos en
el pais terminan secundaria en las ciudades y solo el 12,1% en el campo.

La resiliencia es la capacidad de las personas o grupos humanos para seguir proyectandose en
el futuro a pesar de acontecimientos desestabilizadores, de condiciones de vida dificiles y de
traumas, a veces, muy graves. En el Per(, existen algunos ejemplos o evidencias de esta capa-
cidad, como el nuevo disefio de Huaraz, Chimbote, Ranrahirca y Yungay, luego del terremoto de
1970 que redujo sustantivamente los riesgos latentes, aunque no ha podido impedir deterioros
posteriores y la aparicién de nuevas vulnerabilidades. Los cambios organizativos e instituciona-
les realizados como respuesta a los fendmenos El Nifio de 1982, 1983 y 1997-1998 han deri-
vado en la inclusién de la gestién de riesgo en los planes de desarrollo, como ocurre en Piura.

Es también el caso del distrito de Chosica, en Lima, que se organiza contra los huaycos que lo
asolan periédicamente. Asimismo, esta el caso de San Martin, que soport6é dos terremotos du-
rante la década de 1990, donde la convergencia de las instituciones pulblicas y privadas derivd
en la construccion, (contando con la participacién de los damnificados), de miles de viviendas
mas resistentes a los sismos y apropiadas para la region. Otro ejemplo es el de Nazca luego del
terremoto de noviembre de 1996, cuando se produjo una transformacién de las organizaciones
de la poblacién con las mujeres ejerciendo su liderazgo; ello aseguré el éxito de los procesos de
reconstruccion, particularmente en la comunidad de El Pajonal, que fue totalmente reubicada
y reconstruida en terrenos seguros.

Las condiciones inseguras
La localizacion de las poblaciones puede ser determinante segln el tipo de amenaza: en el

caso de los sismos cobra importancia la relacion con el foco y las caracteristicas de los suelos;
en el caso de las inundaciones, la cercania a los cauces y la ocupacion de zonas bajas; en el

20


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 2.0.32
Copyright 2004 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces, please
download free Prinect Color Editor (Viewer) Plug-In from:
http://www.heidelberg.com

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): OffsetEuro U360 K85 V25PO4.icm

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Gray Image:
Profile: GenericGray.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Graphic:
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 5.0%) Graphic into Gray: yes
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: yes
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: yes
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 100%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
Enable Overprint in Device CMYK: yes

Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



caso de los deslizamientos, la relacion con las laderas y taludes inestables. La ubicacién de las
poblaciones en zonas peligrosas constituye una de las principales explicaciones del aumento de
las victimas y los damnificados de los desastres. Las construcciones son, a su vez, escenarios
claves de la vulnerabilidad frente a desastres repentinos. La debilidad de materiales y la mala
edificacién conducen a graves afectaciones o a la destruccion, lo que determina buena parte
de la mortalidad y morbilidad®.

La autoconstruccién, una de las soluciones al problema de la vivienda en situaciones de po-
breza, genera, sin embargo, decisiones peligrosas: ocupacién de terrenos inadecuados (de baja
compactacion, potencialmente deslizables o que pueden inundarse facilmente), procesos cons-
tructivos sin orientacién técnica e insuficiente mantenimiento y proteccién de las viviendas.

Las construcciones publicas mal hechas o deterioradas son un foco de alta vulnerabilidad. Se
estima que existen tres mil centros educativos y veinte mil aulas susceptibles de derrumbarse
en caso de desastres y que ademas resultan inadecuadas para servir como refugios temporales,
como lo prevé la ley. Lo mismo puede decirse de numerosos hospitales y centros médicos.

Las malas condiciones de salud de la poblacién y la inseguridad alimentaria son determinantes
para hacernos vulnerables a la sequia, las heladas y otros fenémenos que ponen a prueba la
capacidad de resistencia. Asimismo, dificultan hacer frente a las consecuencias de las demas
formas de desastre.

Las capacidades

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) esta constituido por el conjunto de organis-
mos del sector publico y no publico que concurren a prevenir, reducir, atender y reparar los
dafios a las personas y sus bienes como resultado de eventuales desastres.

El ente rector es el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y los organismos principa-
les son: Comisién Multisectorial de Prevencion y Atencion de Desastres; comités regionales,
provinciales y distritales de Defensa Civil; oficinas regionales de Defensa Civil; oficinas de las
empresas del estado, instituciones y sectores de la Defensa Civil; oficinas de Defensa Civil de
los gobiernos locales.

Los comités de Defensa Civil a nivel distrital y provincial constituyen la célula basica operativa
del sistema y tienen caracter permanente para actuar en la prevencién y las emergencias. Estan
integrados por todas las instituciones, asi como por las organizaciones sociales presentes en su
ambito con competencias para poder llevar a cabo las actividades planificadas en conjunto. El
Comité Regional de Defensa Civil conduce y supervisa a los comités de Defensa Civil provin-
ciales y distritales de su jurisdiccion, y juntos constituyen los sistemas regionales de Defensa
Civil.

El SINADECI cuenta con un Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres aprobado el
10 de marzo de 2004, el cual brinda un marco estratégico para los planes a nivel sectorial y
regional en el pais. En la actualidad, estan terminados doce planes sectoriales y trece planes
regionales.

4 Ferradas, Pedro y Neftaly Medina. Riesgos de desastres y derechos de la nifiez en Centroamérica y El Caribe.
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Gestidn de riesgos en Ancash

Grafico 5: Estructura del sistema nacional de defensa civil

MINISTERIOS (SECTORES) |

Fuente: INDECI

El INDECI cuenta con un conjunto de consejos consultivos que se relinen periédicamente:
Consejo Consultivo Central, Consejo Consultivo Cientifico y Tecnolégico, Consejo Consultivo de
Relaciones Internacionales, Consejo Consultivo Interregional y Consejo Consultivo de Organis-
mos No Gubernamentales. Esta dindmica permite realizar una coordinacién permanente a nivel
nacional en los temas de prevencion, atencion y rehabilitacion frente a desastres.

Instituciones del estado

El estado cuenta con un conjunto de entidades cientificas, integrantes del Consejo Consultivo
Cientifico y Tecnolégico, que desarrollan estudios y monitoreo de peligros naturales, tales como
el Instituto Geofisico del Peru (IGP), el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
(SENAMHI), el Instituto Geologico Minero y Metaldrgico (INGEMMET), el Instituto Geografico
Nacional (IGN), el Centro de Investigaciones Sismicas y Mitigaciéon de Desastres (CISMID);
entre otros.

Si bien el proceso de descentralizacion en marcha en el pais esta avanzando hacia la activacion
y transferencia de funciones a los gobiernos regionales y municipios, y la legislacién reconoce el
papel de liderazgo de éstos, sus capacidades actuales en relacion con los riesgos de desastres
y respuesta a emergencias resultan insuficientes. Muchos municipios no cuentan con personal
ni oficinas de Defensa Civil y los correspondientes comités, que deberian ser permanentes, son
convocados solo cuando ocurre una emergencia.
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Instituciones privadas

Es posible agrupar a instituciones privadas como las ONG que realizan actividades y acciones
en diversas areas de la gestion de los desastres. En un primer grupo, tenemos a aquellas que
prestan ayuda humanitaria y efectlian labores de reconstruccion en zonas afectadas por los de-
sastres naturales. Otro grupo esta constituido por aquellas que cumplen una funcién de difusién
y analisis de la problematica de los desastres en sus distintas fases. Entre ellas, estan:

Soluciones Préacticas - ITDG: esta presente en el Pert desde 1983. Mantiene un enfoque parti-
cipativo que involucra a los actores a partir del reconocimiento de los problemas de riesgo, de
las tareas de planificacion y en la implementacion de medidas técnicas. Promueve un enfoque
integral de los desastres que incorpora los aspectos sociales en la gestiéon y reduccién de los
riesgos, contribuyendo de esta manera al desarrollo sostenible de los pueblos. Cuenta con mas
de treinta publicaciones sobre gestién de riesgo de desastres que incluyen tanto aspectos tedri-
cos y metodolégicos, como experiencias sistematizadas de diversas instituciones y regiones.

PREDES: trabaja desde 1983. Basa su enfoque en un trabajo participativo que involucra a los
actores locales en la prevencién y en los planes de emergencia. Opera en alianza con actores
locales para el establecimiento de albergues y sistemas de saneamiento en situaciones de emer-
gencia. Asimismo, busca fomentar la solidaridad en las zonas afectadas por desastres. Realiza
estudios de evaluacién de riesgo. En el campo de la reconstruccién de viviendas, promueve
tecnologias de construccion con materiales alternativos.

CARE - PERU: es una institucién que trabaja buscando la incorporacién de la gestién del riesgo
en sus proyectos mediante la evaluacion de la vulnerabilidad e identificacién de amenazas y
zonas de riesgo, el establecimiento de sistemas de vigilancia y alertas y el fortalecimiento de
las capacidades locales en prevencion y respuesta de emergencias. Otro de sus objetivos es
brindar una respuesta répida y oportuna ante las emergencias, para lo cual esta desarrollando
protocolos de actuacién en los sectores mas vulnerables socialmente.

CARITAS: es una institucién que brinda asistencia técnica en las fases de emergencia y recons-
truccion. Cuenta con planes de vulnerabilidad y de contingencia.

ADRA OFASA: trabaja en el Pert desde 1970. Tiene un “Programa de Prevencién y Atencién de
Desastres” que comprende proyectos que permiten mitigar los efectos de los desastres en las
comunidades. El propésito es promover y fortalecer las capacidades institucionales en el ambito
local o nacional para reducir los riesgos y mitigar los dafios provocados por los desastres natu-
rales y tecnolégicos en los campos de la salud, el abrigo, la alimentacién, saneamiento basico
y suministros de emergencia.

Redes institucionales

La red de agencias con mandato humanitario y que trabajan en gestién de riesgos frente a
desastres incluye a Bomberos sin Fronteras Francia, Catholic Relief Services - CRS, Cruz Roja
Alemana, Cruz Roja Espafiola, Cruz Roja Peruana, Diaconia, Fundacién contra el Hambre, Lu-
theran World Relief Services - LWR, OIKOS, Oxfam GB, Oxfam América, Save the Children UK,
Save the Children Espafia, Vision Mundial; entre otros, como espacio de coordinacién para for-
talecer la prevencién y preparacién frente a emergencias inminentes o de respuesta, de manera
articulada con el SINADECI.
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Gestion de riesgos en Ancash

Grupos Impulsores de Gestion de Riesgos de Desastres (GRIDE)

Es un espacio de discusion e implementacién de propuestas de reduccion de riesgos desde la
sociedad civil, conformada por ONG locales de la regién sur y norte del Perd.

Promueve la incorporacién del enfoque de gestion de riesgos en los planes y programas de de-
sarrollo local y regional, a través del establecimiento de alianzas estratégicas, el intercambio y
socializacién de experiencias, la incidencia politica y el impulso de espacios de concertacion
que permitan reducir el alto grado de vulnerabilidad de las comunidades del Perd.
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Capitulo Il
LOS RIESGOS EN EL DEPARTAMENTO DE ANCASH

El departamento de Ancash estd ubicado al norte de Lima y abarca dos sub-regiones con ca-
racteristicas muy diferenciadas: (a) la costa con extensos territorios desérticos, atravesada por
algunos rios que forman valles donde se ubican las principales ciudades: (Casma, Huarmey y
Chimbote, el mas importante puerto pesquero del pais y una de las grandes concentraciones
urbanas de la costa norte) y donde se desarrollan actividades agricolas y pesqueras; (b) la sie-
rra, marcada por el desplazamiento de dos grandes cordilleras: la Blanca y la Negra, en cuyas
faldas se ubica la mayor parte de las ciudades. EI Callejon de Huaylas se enclava entre los
cerros negros que miran a la costa y los blancos con los picos mas altos del pais, entre ellos el
Huascaran. Esta bafado por el rio Santa y otros rios afluentes, y sobre su territorio, se erigen las
ciudades de Yungay, Ranrahirca, Carhuaz, Caraz y Huaraz, esta ultima, capital del departamen-
to. En el contrafuerte oriental de la cordillera Blanca se extiende el callejon de Conchucos, una
formacién mas irregular que limita con el rio Marafién y el departamento de Huanuco. Las prin-
cipales ciudades de esta parte del departamento son Huari, Pomabamba, Sihuas y Corongo.

El departamento de Ancash tiene una tragica experiencia de desastres. Como ha sido menciona-
do, en esta parte del pais, han ocurrido algunos de los peores sismos, aluviones y otras desgra-
cias de gran magnitud. En 1970, la combinacién de un sismo y los aluviones que sobrevinieron
al movimiento causé la muerte a 69.000 personas.

En este capitulo, presentaremos el mapa de los desastres ocurridos en el departamento de An-
cash para luego analizar las causas de la recurrencia: las amenazas existentes y las condiciones
de vulnerabilidad que provocan altos costos humanos y materiales.

Los desastres en la region Ancash

Las tres ciudades principales del Callejéon de Huaylas han sido escenarios de desastres destruc-
tivos en los ltimos setenta afios: Huaraz fue destruida en 1942 como consecuencia del desbor-
de de una laguna, causado a su vez por desprendimientos de nevados; Ranrahirca fue arrasada
en 1962 y afectada en 1970 por sendos aluviones; y Yungay, en 1970, fue sepultada por un
gigantesco alud de roca y nieve que mat6 a la mayor parte de sus habitantes. Pequefios centros
poblados rurales también tuvieron esta misma suerte y han sido reconstruidos reocupando pro-
gresivamente las zonas de alto riesgo, aumentando por lo tanto su grado de vulnerabilidad.

Entre 1970y el afio 2003 se tienen registrados 1.446 desastres en Ancash, evidenciandose un
marcado incremento de los mismos en los Gltimos afios®.

5 DESINVENTAR. Soluciones Practicas-ITDG: Base de datos
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Gestion de riesgos en Ancash

Inventario de desastres a nivel regional — Ancash

Grafico 6: Desastres ocurridos a nivel provincial en Ancash
(1970 y 2003)

Fuente: Desinventar — Soluciones Practicas-ITDG

Como se puede observar las provincias mas afectadas por los desastres son la de Huaraz y la
del Santa. Huaraz, amenazada principalmente por aluviones e inundaciones, y El Santa en zona
costera donde se produce frecuentemente huaycos, sismos e inundaciones.

Los distritos de Casma y Huaraz tienen a su vez el mayor numero acumulado de desastres en el
periodo 1970 — 2003, como se observa en el siguiente grafico.
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Grafico 7: Desastres ocurridos a nivel distrital en el departamento de Ancash
(1970 y 2003)

Fuente: Base de datos de Desinventar de Soluciones Practicas-ITDG.

El sismo de1970

El sismo de 1970, constituye, sin duda, el mayor desastre en la historia del Per( y uno de los
peores de América Latina.

El domingo 31 de mayo de 1970 se produjo un terremoto seguido de un gran aluvién que des-
truyd y enterré pueblos enteros y dej6 una cifra grande de muertos y dafios que demandaron
muchos afios en ser revertidos.

El sismo tuvo una de magnitud 7,6 a 7,8 grados en la escala de Richter, y su epicentro se ubicé
a treinta kildmetros mar adentro, en la zona donde la placa de Nazca subduce a la placa Suda-
mericana. Aqui los sismos son frecuentes por la presencia de la falla de Mendafia y la Dorsal
de Nazca, que han sido generadoras del mayor nimero de sismos grandes ocurridos en el pais
a lo largo de su historia.

El radio del &rea dafada abarc6 una distancia de 150 kilémetros, repercutié sobre las ciudades
costeras de Chimbote y Casma (fuertes dafios) e impactd por el norte en Trujillo y hacia el sur
en la ciudad de Lima. La onda, sin embargo fue mucho mas amplia y afectd violentamente la
zona andina del departamento de Ancash, golpeando a las ciudades de Huaraz, Caraz, Yungay,
Ranrahirca, Aija, a las que dejé semidestruidas.
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Gestion de riesgos en Ancash

En Chimbote, el 75% del total de viviendas resultaron dafiadas, y el 96% de las viviendas de
adobe se destruy6. En esta ciudad, méas de mil personas fallecieron, por efecto del movimiento
de tierra. Pero las mayores desgracias ocurrieron en la zona de sierra, donde los hielos de los
Andes se desmoronaron sobre el Callejéon de Huaylas.

El desprendimiento de una de las paredes del lado este del nevado Huascaran, removidas por
la intensidad del sismo, dio origen a un alud de extraordinarias proporciones que descendid
velozmente hacia las ciudades de Yungay y Ranrahirca, y destruy6 totalmente la primera y
parcialmente la segunda, que se salv6 por la presencia de una enorme masa rocosa que desvio
la avalancha. Una masa de hielo se deslizé a mucha velocidad desbordando las lagunas y los
cauces de los rios, y arrasé en tres minutos Yungay, ubicada a diez kilémetros del glaciar. La
avalancha atraves6 el rio Santa y ascendi6 hasta un nivel de 83 metros sobre la otra ribera.
Tres mantos de diez metros de espesor de tierra y arena cubrieron el area de ocho kilémetros
cuadrados. El volumen total del deslizamiento fue de cincuenta a cien millones de toneladas.
El &rea aguas abajo del valle del Santa también fue afectada.

Datos importantes

Fecha y tiempo (hora local)
31/05/ 1970, 15:23h.

Epicentro

Latitud: 9,5 Sur

Longitud: 78,83 Qeste
Profundidad: 43 km

Magnitud (escala Ritcher): 7,6-7,8
Duracion: 45"

Dafios

Muertos: 67.000

Heridos: 150.000

Damnificados: méas de 1'000,000
Edificios dafiados: 200.000

Foto: Ciudad de Yungay antes y después del aluviéon de 1970
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En los afios siguientes, se han producido otros eventos importantes, aunque felizmente ninguno
ha alcanzado la gravedad del de 1970, como:

6

El 5 de mayo de 1971: un violento sismo estremecié la provincia de Sihuas. Como conse-
cuencia de los desplomes y deslizamientos que se produjeron en el caserio de San Miguel de
Chingalpo y en el pueblo de Quiches, murieron cinco personas y treinta quedaron heridas.
Otros deslizamientos inutilizaron las vias de acceso a esta provincia.

En marzo de 1972: un Fenémeno EI Nifio, considerado moderado, caus6 graves estragos en
la costa del departamento. Temporalmente desaparecié la anchoveta y con ello, la pesca,
que constituia el principal medio de vida de las poblaciones del litoral y en particular de
Chimbote, que recién se recuperaba de la destruccién sufrida por el terremoto de mayo de
1970. El desborde del rio Lacramarca inundé, ademas, el casco urbano, incluida la Plaza de
Armas y las avenidas principales; los sistemas de saneamiento fueron seriamente dafiados.

La situacion de destruccion, la resistencia de la poblacién a ser reubicada y el descontento
generado por el desempleo derivé en la militarizacién de la ciudad. La paralizacion de las
actividades se prolongd por mas de un mes y se obligd a los pobladores damnificados a tras-
ladarse a una zona de reubicacién mas segura, denominada Miraflores. Cientos de viviendas
dafiadas fueron demolidas.

A raiz de estos hechos, se realizdé importantes obras de defensa y proteccion en el rio Lacra-
marca, y se desvid su cauce para que no pasara por el centro de la ciudad, sino por la zona
de los pantanos. Esto, sin embargo, hizo que los asentamientos de la zona de los pantanos
se transformaran en vulnerables a las inundaciones. El rio que anteriormente se encontraba
bastante alejado, ahora estaba muy cerca de ellos®.

Entre los dafos registrados durante la inundacion del rio Lacramarca estan: tres mil familias
y viviendas afectadas, aproximadamente S/. 200 millones en dafios materiales, doscientas
hectareas de cultivo inundadas, colmatacién y oclusién de las redes de agua y desagiie de
Chimbote. En respuesta, se ejecutd obras de defensa, encauzamiento, enrocado y reparacién
de otros dafios por un monto aproximado de S/. 200 millones.

El 22 de enero de 1977: se desprendié un bloque de hielo del nevado Huascaran y se pro-
dujo un alud que arrasé casas en Puchoc, Sacsha y Ranrahirca. La poblacién de estas loca-
lidades se refugié en los cerros vecinos.

El Fenémeno EI Nifio de 1983: afecté Chimbote al producirse una intensa e inusual lluvia
que desbord6 nuevamente el rio Lacramarca. La primera gran crecida afecté los asentamien-
tos humanos de San Juan, Villa Maria, 3 de Octubre y 1ro de Mayo, ubicados por la zona
pantanosa; generando un ramal por la zona de 3 Cabezas que cortd la avenida Pardo y la
Panamericana Norte a la altura del estadio de Pensacola.

En la mafana del sdbado 19 de marzo, el sur de Chimbote (los asentamientos humanos
La Florida Alta, Miraflores Alto, Villa Maria; la zona de los totorales; 27 de Octubre con sus
fabricas pesqueras; las instalaciones de SIMA Astilleros y la base naval) amanecié inundada
por el rio Loco. La carretera Panamericana y los principales puentes sobre el rio Lacramarca
también se destruyeron y Chimbote permaneci6 aislada de Nuevo Chimbote durante varios
dias.

Ferradas, Pedro. Las aguas del cielo y la tierra. Pags. 67 y 68.
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Gestion de riesgos en Ancash

Los rios Santa, Nepefia y Casma se desbordaron inundando y arrasando extensas areas de
cultivo, las obras de captacion de IRCHIM; las bocatomas La Vibora y San Bartolo, fueron col-
matadas y quedaron fuera de uso, su rehabilitacion duré muchos meses, y mientras tanto, la
produccién agropecuaria decay6 y la economia de los agricultores de la zona result6 afectada.

e Enabril de 1983: una torrencial lluvia de cerca de hora y media y dos crecidas del rio Lacra-
marca causaron serios dafios en las instalaciones de la empresa siderurgica Siderperu, que
se vio obligada a paralizar temporalmente sus actividades; la destrucciéon de un canal que
interrumpid el riego de seis mil hectareas de cultivo, y el corte del servicio de agua potable

a la poblacion del cono sur de Chimbote.

Cuadro 2

Fenomeno El Nifio en la historia

Aiio de aparicion

Intensidad del mar

Aumento de temperatura

Siglo XI Catastrofica (Se ignora)
1578 Catastrofica (Se ignora)
1891 Espectacular (No se precisa)
1925-1926 Muy fuerte 8 grados

1932 Moderado 2 grados

1933 Fuerte 6 grados

1939 Moderado 2 grados

1941 Fuerte 6 grados

1943 Moderado 2 grados

1953 Moderado 2 grados

1957 Fuerte 6 grados

1965 Moderado 2 grados
1972-1973 Fuerte 6 grados

1977 Débil 2 grados

1978 Débil 2 grados
1982-1983 Muy fuerte 7,5 grados
1987 Moderado 2 grados
1991- 1992 Moderado 3 grados con tendencia a fuerte
1997-1998 Muy Fuerte 7,5 grados

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental. Proyecto Especial Chinecas.

e E| 16 de diciembre de 1987: se registra una avalancha de hielo y roca del pico norte del

Huascaran, lo cual causé el represamiento del rio Sacsha y originé un huayco.

e E| 20 de enero de 1989: se precipita una avalancha de hielo y roca procedente del Huasca-
ran, lo que origina un alud sobre el cauce de la quebrada Armapampa y el rio Ranrahirca.
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Cronologia de EI Nifio 1998 en la Provincia de El Santa

8 de febrero Una fuerte lluvia origina un huayco que destruye
alrededor de treinta viviendas en la comunidad
azucarera de San Jacinto. Las lluvias afectan los
anexos de Cerro Blanco y San José en el distrito de
Nepefia y hacen renacer, luego de quince afios, el
rio Chumpe, que irrumpié en el distrito de Moro. En
Chimbote, varios asentamientos sufrieron dafios.

9 de febrero El rio Lacramarca se desborda e inunda el asen-
tamiento de Villa Maria. En el sector de La Car-
bonera, distrito de Nepefia, un huayco destruye
tres pozos tubulares de riego agricola y el canal de
regadio, y se pierde cincuenta hectéareas de cultivo
de alfalfa, aji, mani, arroz, cebolla, entre otros pro-
ductos de panllevar.

10 de febrero Fuertes lluvias afectan varios asentamientos y vi-
viendas de Chimbote. El desborde del rio Nepefia
interrumpe el trafico vehicular durante varios dias.
El asentamiento humano Villa Maria es inundado
por el rio Lacramarca, lo que deja medio centenar
de viviendas destruidas.

13 de febrero En Samanco, trescientas familias afectadas por
desbordes del rio Nepefia fueron reubicadas en co-
legios cercanos.

20 de febrero Puentes de acceso hacia Jimbe resultan destrui-
dos. Se tiene hasta entonces novecientos damni-
ficados.

21 de febrero Se rompe dos canales, lo cual deja sin riego diez

mil hectéareas de tierras de cultivo en el valle de
Santa. Los centros poblados Cascajal, Lacramarca
Baja, Compuerta de Palos, San Carlos, Tambo Real
Nuevo y Antiguo, Rinconada, Santa Elisa, Santa
Clemencia y San Juan resultaron afectados.

1 de marzo Llovié en Chimbote, Coishco, Santa y Nuevo Chim-
bote por mas de ocho horas y se interrumpio el
fluido eléctrico. En el distrito de Samanco fueron
afectadas cuatro hectareas de terrenos de cultivo.

20 de julio La Junta de Usuarios del Distrito de Santay el Pro-
yecto Especial CHINECAS empezaron los trabajos
de reconstruccion en las zonas afectadas del valle
Santa-Lacramarca.

Fuente:

e En febreroy marzo de 1998: el Fenémeno EI Nifio afecté la costa del departamento de An-
cash, que soport6 Iluvias intensas y el desborde de los rios Nepefia y Lacramarca de acuerdo
con el siguiente registro cronolégico:
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Gestion de riesgos en Ancash

Las amenazas en el departamento de Ancash

El largo historial de desastres del departamento de Ancash, evidencia que éste es un territorio
de amenazas, entre las cuales cabe mencionar:

Aluviones

La cordillera Blanca es la mayor concentracién de nevados del pais y de las montafias de mayor
altura. Los glaciares dan origen a lagunas de deshielo, éstas representan una posibilidad de
desborde cuando caen en ellas los desprendimientos de masas de hielo.

La mayor amenaza de desastre que existe en la sierra ancashina son los cerros cubiertos de nie-
ve; aunque después de la tragedia de 1970, el monitoreo y control de las lagunas mas antiguas
y los glaciares ha permitido reducir la inminencia del peligro.

El cambio climatico global incrementa la posibilidad de desprendimientos de masas de hielo y,
ademas, conduce a la formacién de nuevas lagunas, que son amenazas adicionales.

Muchas veces, las acumulaciones de materiales interrumpen los drenajes naturales de las aguas
de discurrimiento y se forman las [lamadas “lagunas glaciares” en las quebradas, como: Llaca
(en la quebrada Llaca), Palcacocha (en Cojup), Tulparraju y Cuchillacocha (en Quilcayhuanca),
Shallap (en Shallap) y Rajucolta (en Pariac).

En el nevado Huascaran, se ha detectado que durante los Gltimos cincuenta afios el frente gla-
ciar ha retrocedido un promedio de cuarenta metros anuales. Entre 1970y 1997, la cuenca del
rio Llanganuco ha perdido ocho kilometros cuadrados de area glaciar.

Una de las zonas mas propensas a aluviones originados por los deshielos de la cordillera Blanca
es la ciudad de Huaraz, pues las aguas que se colectan formando el cauce del rio Quillcay luego
atraviesan la ciudad por su parte central. Este rio constituye el mayor peligro para Huaraz en
cuanto a aluviones. Ademas, por el sector norte de la ciudad (distrito de Independencia), cerca
del barrio de Palmira, esta la quebrada Llaca, que drena aguas provenientes del deshielo glaciar
al rio Santa. Por Gltimo, a unos cinco kilémetros al sur de la ciudad, existe la quebrada Pariac
que también drena aguas glaciares al rio Santa.

Sismos

Los fendmenos geodindmicos que ocurren en la profundidad del mar generan una amenaza
constante en las poblaciones costeras. Las consecuencias de estos fenémenos pueden afectar
a los valles serranos. Los callejones de Huaylas y Conchucos presenta una extensa historia de
eventos con caracteristicas destructivas que indican la presencia de otros factores como la falla
regional bajo la cordillera.

Inundaciones

Las inundaciones son frecuentes en los diferentes valles del departamento de Ancash y su im-
pacto tiende a ser mayor porque ocupan los cauces y zonas mas bajas. Asimismo el desvio del
rio Lacramarca ha devenido en un problema mayor para la ciudad de Chimbote, debido a la pro-
babilidad de inundacién de las zonas centrales y la ubicacién de la actual zona de desemboca-
dura en zonas pantanosas de muy facil saturacién. Los antiguos canales de riego y los sistemas
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de drenaje constituyen un peligro adicional de inundacién dado su deficiente mantenimiento
y el uso que da la poblaciéon como vertederos de residuos sélidos en Chimbote, Nepefia y otros
centros poblados.

Muchas filtraciones originadas en los canales de riego han producido deslizamientos de tierras
y asentamientos que han estrechado los cauces de las quebradas y, por lo tanto, han aumen-
tado la posibilidad de inundaciones ante las fuertes precipitaciones pluviales. Cabe recordar
que por las quebradas no solo discurre agua, sino también material sélido, troncos, etc., lo cual
obstruye el cauce de las quebradas y origina inundaciones en ciertos sectores de determinadas
localidades.

La morfologia de las ciudades de Huaraz, Chimbote, Moro, Huarmey y Casma es propicia para la
ocurrencia de inundaciones. Por un lado, teniendo en cuenta que las ciudades estan ubicadas
sobre un plano inclinado de pendiente moderada de este a oeste, la cual se encuentra al pie de
colinas con fuertes pendientes, y por otro lado, en terrenos cercanos a los conos de deyeccion
gue desembocan al mar.

Tanto los deslizamientos como el curso de los huaycos estan cada vez mas influidos por la ero-
sidn de los suelos, generada por el hombre y por la ocupacién de los cauces, como sucede, por
ejemplo, en la parte sur de Huaraz, en relacion con el rio Seco, o en el distrito de Independen-
cia, debido a los cortes en los taludes para construir las plataformas de las viviendas.

La vulnerahilidad en el departamento de Ancash

Oliver Smith advierte que el terremoto de mayo de 1970 encontr6 al Perd, y especialmente a
la zona de desastre, en una condicién muy vulnerable. La razén de esta situacioén se relaciona
con el sistema socioproductivo imperante (algodén, azucar, guano, pescay luego, petréleo) que
cred una infraestructura extractiva de carreteras y comunicaciones hacia Lima u otras ciudades
de la costa y no entre las localidades vecinas. Esto, determind, por ejemplo, la migracién hacia
Chimbote, que pas6 de ser una localidad de cuatro mil habitantes en la década de 1950 a una
ciudad de mas de doscientos mil en 1970.

El perfil de la vulnerabilidad andina se completaba con condiciones de inseguridad que tenian
que ver con el disefio urbano basado en el modelo colonial y en materiales y técnicas de cons-
truccién incompatibles con la minima resistencia sismica. A lo largo de los afios, se abandon6
la costumbre precolombina de localizar los asentamientos en filas prolongadas en las cumbres
de los cerros, ubicandolos en terrenos mas planos, junto a los rios. Las ciudades se caracteriza-
ban por sus calles estrechas y casas continuas, muchas de ellas de dos pisos, y por las paredes
de adobe anchas y altas sin los amarres necesarios. Todo ello complementé las condiciones de
inseguridad’.

Finalmente, la pobreza critica existente, manifiesta en la mortandad infantil, falta de servicios
sanitarios y de salud para casi el 75% de la poblacién de Ancash, favorecié a que la mayoria
careciera de capacidades fisicas, posibilidades de ser atendida de inmediato y condiciones
econémicas minimas para sobrevivir y recuperarse. Tal situacién fue reforzada por la creencia
de que la respuesta a los desastres dependia exclusivamente de las instituciones especializadas
en el socorrod.

Anthony Oliver Smith
8 Ferradas, Pedro y César Portocarrero. Del desastre a la gestién de riesgo.
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Gestion de riesgos en Ancash

En los afios subsiguientes, la reconstruccién se orientd basicamente hacia el desarrollo regional
a través de la planificacion y ejecucién de obras de infraestructura en las ciudades, reforzando
la hegemonia de éstas (con excepcién de la construccion de las carreteras principales) dejando
de lado a las economias y organizaciones locales.

La poblacién de Ancash en 1970 era de 740.000 habitantes. Segln estimaciones del Institu-
to Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el afio 2000, dicha poblacién ascendia a
1'067,282, de los cuales, el 55,9% era de sexo masculino y el 44,1%, femenino.

Més de tres décadas después del desastre de 1970, la situacién de vulnerabilidad en el depar-
tamento de Ancash ha cambiado, pero no en todos los casos ha tendido a reducirse. Las condi-
ciones de pobreza extrema estan concentradas en zonas de la cordillera Negra y el callejon de
Conchucos, donde se carece de sistemas de almacenamiento de agua y se evidencia el deterioro
extremo de las escuelas y viviendas ubicadas en suelos inestables. Las precarias construccio-
nes de adobe siguen caracterizando el habitat de la poblacién rural y, en menor medida, de
las poblaciones mas pobres de las ciudades. Las ciudades, cuya configuracion fue cambiada
en la reconstruccion de la década de 1970 con el trazo de calles mas anchas y alejadas de los
cauces, han ido perdiendo su nueva fisonomia debido a los nuevos impulsos del crecimiento
desordenado.

Los bajos niveles de desarrollo humano en el departamento de Ancash se registran en las pro-
vincias de Carhuaz y Yungay, ubicadas entre las treinta Gltimas del pais en el indice de Desa-
rrollo Humano 2003.

A continuacién, se presenta algunas caracteristicas que configuran a las poblaciones de Ancash
como vulnerables a los desastres:

a) El incremento de la poblacién ubicada en zonas inseguras. Ubicacién de familias pobres en
zonas de aluviones, de deslizamientos o en lechos inundables. En algunos casos, estas ocu-
paciones peligrosas han sido incentivadas por programas del gobierno por razones de dota-
cion de servicios basicos. Y, en general, han ocurrido en medio de la pasividad, indiferencia
y complicidad de las autoridades locales. Es usual que la poblacién de escasos recursos
econémicos se localice de manera espontanea en terrenos periféricos bajo la modalidad de
toma directa de las tierras, después de lo cual se negocia con los organismos del estado la
legalidad de la posesion y el acondicionamiento fisico. A diferencia de otras regiones del
pais, en Ancash no se ha producido iniciativas significativas de las autoridades regionales o
locales tendientes a ofertar terrenos seguros para la poblacion mas pobre y ordenar, de esta
forma, el crecimiento de las ciudades.

h) Materiales y métodos de construccidn usados. A partir del sismo de 1970, se ha extendido el
uso de ladrillo y de estructuras de concreto armado; pero, en muchos casos, dicho uso se ha
realizado sin la adecuada direccion y criterios técnicos. El adobe sigue siendo, sin embargo,
predominante en las viviendas rurales y en las principales ciudades, con excepcién de Chim-
bote. De acuerdo con la evaluacion efectuada por el INDECI, se ha establecido que en la
ciudad de Huaraz, el 54% de las edificaciones son de adobe y el 46%, de ladrillo y concreto
armado. Los procesos constructivos con adobe no han variado notablemente, a pesar de que
el sismo originé el cambio de la reglamentacion a nivel nacional con respecto a las construc-
ciones de adobe. Se continta construyendo con adobes de mala calidad y de dimensiones
inadecuadas. El aparejo de los adobes para los muros tampoco obedece a buenas reglas
constructivas, asi como se mantiene la falta de amarre entre muros perpendiculares. No se
ha extendido suficientemente el uso del collarin en la parte superior de los muros de adobe.
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c)

d)

Los muros sufren de agrietamientos a partir de la parte superior eliminando el amarre entre
muros perpendiculares.

Calidad del suelo donde se levantan las construcciones. No hay suficiente conciencia de las
diferencias de suelos en los que se ubican los conjuntos urbanos. Mientras en el cercado de
Huaraz los suelos tienen estratos de material fino con presencia muy superficial de la napa
freatica, en el distrito de Independencia (provincia de Huaraz), los suelos tienen mayor com-
pacidad incluyendo una estructura de cobertura aluviénica y con la napa freatica muy pro-
funda, lo cual ofrece condiciones para las construcciones. En el caso de Chimbote, si bien
existe un problema general relativo a la superficialidad de la napa freatica, que aumenta la
vulnerabilidad de las viviendas frente a los sismos, se puede encontrar marcadas diferencias
en los suelos del cercado en relacion con Nuevo Chimbote. Asimismo, es comin que un gran
sector de la poblacién construya viviendas sobre rellenos, desmontes que fueron trasladados
a dicho lugar durante el proceso de habilitacion urbana de la nueva ciudad. Un estudio efec-
tuado por el INDECI en el marco del Programa de Ciudades Sostenibles divide a la ciudad
de Huaraz por zonas de la siguiente manera:

e Zona A: estd comprendida por los barrios Centenario y Patay. En sus terrenos, la napa
freatica se halla a mayores profundidades, casi a 2,5 metros, lo cual hace que el terreno
de cimentacién sea calificado como bueno.

e Zona B: esta comprendida por los barrios San Francisco, Belén y Huarupampa, cuyos te-
rrenos estan calificados como de calidad intermedia por la presencia de la napa freatica,
en algunos casos, a una profundidad menor que de 2,5 metros, lo cual hace que presente
ciertos inconvenientes para las cimentaciones.

e Zona C: esta comprendida por los barrios de La Soledad y San Francisco, en cuyos terrenos
la napa freatica se halla superficialmente, por lo cual, las condiciones de estabilidad para
las construcciones no es satisfactoria.

e Zona D: estd comprendida por los barrios del Pedregal y parte de Belén. Sus terrenos son
considerados adecuados para la construccién de edificaciones por tener la napa freatica
profunda.

Limitado nivel y calidad educativa. En Ancash la tasa de analfabetismo es de 19,2%, una de
las mas altas a nivel nacional, estimada en 10,7%. Asimismo, existen profundas diferencias
entre los niveles de analfabetismo urbano (8,5%) y rural (27,8%).

La presencia de instituciones educativas en las subcuencas es variable. Solo el 18% de la
poblacién estudiantil del nivel primario de los distritos rurales de Yungay accede a la educa-
cion secundaria.

Igualmente, la infraestructura de las instituciones educativas estd deteriorada, muchas de
los cuales estan construidas con material rustico, vulnerables a las diferentes amenazas.

En los centros poblados faltan aulas en los niveles primario y secundario, y esta programado
un solo turno, lo que genera hacinamiento en las mismas.

A pesar de los problemas sefialados, la escuela tiene una fuerte influencia en las comunida-
des rurales, la que ha sido recientemente potenciada a partir del desarrollo de estrategias de
prevencion de desastres y de respuesta a emergencias desarrolladas por algunas ONG. Sin
embargo, en muchos distritos, los estudiantes y docentes carecen de informacion y capaci-
tacion sobre manejo de riesgos y para responder a las emergencias.
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Gestion de riesgos en Ancash
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Existe una débil vinculacion de la escuela con la probleméatica de la prevencion de desastres.
Las actividades de capacitacion del Ministerio de Educaciéon se orientan hacia docentes
de zonas urbanas, dejando de lado los problemas del mundo rural. Ademas, los procesos
educativos no han estado claramente dirigidos a crear un sistema de accién coordinada de
docentes, alumnos y padres de familia, lo cual, los torna ineficientes.

Pobreza e inseguridad alimentaria. En la sierra de Ancash, la inseguridad alimentaria consti-
tuye un factor de vulnerabilidad cada vez mas grave. La carencia de infraestructura de riego
en las zonas altas, las sequias e inundaciones producen pérdidas regulares de alimentos, lo
que desmejora la calidad de vida de las familias.

Deficiente acceso. A pesar de que hoy existen dos carreteras asfaltadas entre Huaraz y la cos-
ta y suficiente interconexién entre las ciudades principales, lo que subsiste es una precaria
relacién con las poblaciones secundarias; por ejemplo, las del callején de Conchucos y los
pueblos rurales.

Cabe destacar que en el sismo de 1970, el 77% de los caminos se interrumpié durante va-
rias semanas y que en los desastres generados en el contexto del fenémeno EI Nifio numero-
sos pueblos ubicados en los distintos valles de la costa y sierra del departamento® estuvieron
aislados.

Insuficiente conocimiento y organizacion para la gestion de riesgos. La ausencia de informacion
y de orientacion adecuada y la carencia de mecanismos de participacién han contribuido al
incremento de la vulnerabilidad en el departamento. Las autoridades locales y la poblacién
conocen muy poco de la historia y de los riesgos de desastres; por tanto, ignoran la impor-
tancia de las medidas de prevencidn.

Un aspecto que vale resaltar en la sierra del departamento es la persistencia de la asociacién
comunitaria para el trabajo destinado a obras de interés comun. Sin embargo, se ha probado
una débil capacidad de respuesta a emergencias de estas organizaciones. Las razones que
podrian explicar esto son: (i) la poblacién, principalmente de las comunidades rurales, tiene
actitudes de resignacion y evasion frente a los riesgos de desastres; y (ii) la falta de concien-
cia sobre los derechos de las familias, lo que constituye un factor limitante para la partici-
pacion y la toma de decisiones de la poblacion, en particular, de las mujeres y jévenes.

Un actor relevante para la gestién de riesgo es la organizacion de usuarios de los distritos
de riego. Asi, en la cuenca del rio Santa, se ha establecido la “Autoridad Auténoma de la
Cuenca Hidrografica del Santa”, definida como maximo organismo decisorio en materia de
uso y conservacion de los recursos agua y suelo.

Sin embargo, los comités de administracion del agua estan débilmente organizados, la dis-
tribucién del agua se realiza de acuerdo con la disponibilidad del recurso, por horas y con
tecnologias locales, y no basada en el tipo de producto y en la disponibilidad de tierras. En |a
cuenca del rio Nepefia, los campesinos se agruparon en una Junta de Usuarios de Agua, ésta
viene administrando el agua para riego de acuerdo con los estatutos de la organizacion.

Débil institucionalidad para la gestion del riesgo. Las instituciones regionales y gobiernos loca-
les no han incorporado la prevencién en sus planes desarrollo. Carecen de instancias para la

El terremoto de Ancash y el alud del Nevado Huascaran. Mateo Casaverde.
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defensa civil y de participacién ciudadana que permita trabajar en la prevencién y respuestas
a situaciones de desastres. En los distritos costeros, el funcionamiento de la defensa civil
ha sido limitado a las situaciones de emergencia generadas por el Fenémeno El Nifio. Las
actividades de prevenciéon dependen de las juntas de regantes, que actlan movidas por la
necesidad de proteger su infraestructura y sus cultivos ante las crecidas de los rios de la
zona. Las municipalidades distritales y provinciales estdn mas limitadas para cumplir estas
funciones.

La ausencia de instituciones y programas de prevencién ha caracterizado paradéjicamente a
la region mas afectada por los desastres. En el callején de Huaylas, recién en el afio 2004, se
instal6 una oficina regional del INDECI, y hace poco, el Programa Ciudades Sostenibles del
INDECI-PNUD ha venido impulsando los estudios de riesgo en las ciudades, especialmente
el de Huaraz, que ya esta concluido.

Las ONG locales han promovido algunos proyectos de prevencién, articuladas con otras ins-

tancias locales y con el apoyo del gobierno regional. Estas iniciativas son analizadas en el
siguiente capitulo.
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Capitulo I
EXPERIENCIAS LOCALES DE GESTION DE RIESGO Y RESPUESTA
A EMERGENCIAS EN LA REGION ANCASH

En este capitulo, se presenta casos de diversos proyectos y actividades orientadas a mejorar
la gestién de riesgos en el departamento de Ancash, con el fin de hacer frente a las amenazas
existentes y reducir las vulnerabilidades.

PROYECTO: MEJORANDO LAS CAPACIDADES LOCALES PARA LA REDUCCION DE LOS
DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE ANCASH

Entidad ejecutora : Soluciones Practicas - ITDG

Entidad financiadora : Agro Accién Alemana y Ministerio Aleman

Periodo de ejecuciéon : Marzo 2005-febrero 2006

Resumen general

Ante la situacién de riesgo de desastres en el departamento de Ancash, y especialmente en
la provincia del Santa, sobre la faja costera, se plantea reducir las vulnerabilidades existentes
mediante el fortalecimiento de las capacidades de los actores locales en la gestion y prevencion
de riesgos de desastres, articulando el nivel municipal con el comunitario.

Ubicacién

La presente experiencia de gestién de riesgo de desastres se desarrollé en la provincia de Santa,
en los distritos de Chimbote, Nuevo Chimbote, Nepefia y Moro.
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Gestion de riesgos en Ancash

Beneficiarios

Se trabajé directamente con autoridades de los municipios de Nuevo Chimbote, Nepefia y Moro;
con lideres y pobladores de cuatro asentamientos y con autoridades educativas y docentes de
la provincia del Santa. Los beneficiarios directos fueron 12.500 personas y los indirectos, la
poblacion de dicha provincia estimada en 403.605 habitantes.

El proyecto trabaj6 con los siguientes actores:

e Municipios de Chimbote, Nuevo Chimbote, Nepefia y Moro.

e Comités Comunales de Defensa Civil de San Jacinto, San José (Nepefia), Pocos y Virahuanca
(Moro) y Villa Maria (Nuevo Chimbote).

e Autoridades, funcionarios, lideres y pobladores de los distritos mencionados.

e Docentes y alumnos de trece instituciones educativas de los distritos: I.E. N° 89501, Manuel
Encarnacién Rojo, de San Jacinto-Nepefia; |.E. Marco Evaristo Villacré; 1.E. N° 88372 de
Virahuanca — Moro; |.E. N° 88077, Larea-Moro; |.E. N° 88026, Julio C. Tello, de Chimbote;
[.E. N° 89004, Manuel Gonzales Prada, de Chimbote; I.E. N° 88024, Las Brisas — Nuevo
Chimbote; I.E. N° 88389, Juan Valer Sandoval — Nuevo Chimbote; |.E. N° 88017, César Va-
Ilejo de Nuevo Chimbote; I.E. Villa Maria de Nuevo Chimbote; I.E. N° 88240, Paz y Amistad,
de Nuevo Chimbote.

Objetivo del proyecto

Fortalecer las capacidades de los actores locales en la gestion de riesgo de desastres, articulan-
do el nivel municipal con el comunitario, en comunidades de la provincia de El Santa, region
Ancash.

Resultados esperados al final del proyecto

e Los municipios cuentan con sistemas de informacién sobre riesgos e incorporacion de la
gestion de riesgo en planes de desarrollo y presupuestos participativos.

e Una estrategia de preparacién y respuesta a desastres, elaborada con participacion de las
instituciones y medios de comunicacién local.

e Docentes capacitados que promueven la participacion de los estudiantes en actividades de
prevencion de desastres.

e QOrganizaciones locales fortalecidas que implementan acciones de reduccion de riesgos.

e Sistematizacion y difusion de la experiencia en otros ambitos.

Logros de ejecucion

Sistemas de informaciéon municipal
Inventario de desastres, a partir de fuentes periodisticas, desde 1986.

e Elaboracion de mapas de riesgos (amenazas y vulnerabilidades) de los distritos de Chimbote,
Moro, Nepefia y Nuevo Chimbote con la participacion de los pobladores.

e (Capacitacion en sistemas de informacién a los comités de defensa civil de los distritos de
Nepefia, Moro y Nuevo Chimbote.
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Elaboracion de cuatro diagndsticos de riesgos de desastres de los distritos de Moro, Nepefia,
Chimbote y Nuevo Chimbote con la participacion de lideres locales, autoridades y secretarios
técnicos de Defensa Civil.

Diez autoridades, veinte funcionarios y noventa lideres locales de los distritos de Moro Nepe-
fia, Chimbote y Nuevo Chimbote capacitados en el uso de instrumentos y metodologias para
la gestion de riesgo.

Quince autoridades y funcionarios de los distritos de Moro, Nepefia y Nuevo Chimbote capa-
citados en la elaboracion de presupuesto participativo con enfoque de gestion de riesgo.

Se apoyé el proceso de capacitacion y priorizacién del presupuesto participativo.
Elaboracion de planes de gestion de riesgo y priorizacion de actividades, con la participacion
de autoridades de los distritos de Moro y Chimbote.

Estrategias de respuesta con participacién

Elaboracidon e implementacién de tres planes de emergencia de los distritos de Nuevo Chim-
bote, Nepefia y Moro.

Organizacion e implementacion de los tres comités distritales de defensa civil de Moro,
Nepefia y Nuevo Chimbote y de cuatro comunales (Villa Maria, Pocos-Tambar, Paredones-
Virahuanca y San Jacinto).

Participacidon en simulacro de sismos y tsunamis, en conmemoracién del “Dia de la Reflexion
de los Desastres”, organizado por el Comité Provincial de Defensa Civil de Chimbote.
Transmisién de spots televisivo y radiales.

Produccién y difusién de veinte programas radiales “Listos para prevenir” en emisoras de
Nuevo Chimbote y Moro. Este trabajo contd con la participacién de jévenes de las brigadas
de defensa civil de los distritos de Nuevo Chimbote, Chimbote y San Jacinto.

Capacitacion de docentes y estudiantes

Capacitacion en el uso de instrumentos y metodologias para la gestion de riesgo a sesenta
docentes de trece instituciones educativas de Nuevo Chimbote, Chimbote, Nepefia y Moro.
Capacitacion de escolares miembros de los municipios y brigadas escolares de trece institu-
ciones educativas.

Realizacion de cuatro campafias de sensibilizacion: “Por una cultura de prevencién en la
poblacién” con la participacion de docentes y alumnos de las instituciones educativas.
Encuentro estudiantil de municipios escolares para la prevencion.

Produccién de rotafolios e historietas por parte de los estudiantes sobre la prevencion de
desastres. Esto constituye material didactico para las acciones educativas.

Disefio de doce proyectos educativos con enfoque de gestién de riesgo, elaborados e imple-
mentados por los docentes de los centros educativos (arborizacion, reforestacion, manejo de
basura, sefializacion, etc.).

Implementacién de brigadas escolares con kits de primeros auxilios.

Fortalecimiento de organizaciones locales para la reduccién de riesgos

Tres comités distritales y cinco comités comunales de defensa civil organizados, fortalecidos
e implementados.

Sesenta personas de tres distritos capacitadas para implementar el sistema de alerta tem-
prana (SAT).

Elaboracion e implementacion de viveros en Nepefia, Nuevo Chimbote, Moro, San Jacinto y
Pocos-Tambar.

Reforestacion (cuatro mil plantones) de las laderas del cerro San Cristébal (Mirador) en
Moro, en coordinacién con la municipalidad y el programa A Trabajar Urbano.
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Gestion de riesgos en Ancash

Reforestacion (doce mil estacas de algarrobo y sauce — ocho kilémetros) en las fajas margi-
nales de la cuenca del rié Loco con la participacion de la Junta de Usuarios del Distrito de
Riego de la zona (trescientos socios aproximadamente).

Limpieza del dren de Villa Maria con la participacion del comité comunal y distrital y las
organizaciones locales.

Elaboracion de expedientes técnicos para los proyectos: “Encauzamiento de la Quebrada
Solidez — San Jacinto” y “Descolmatacion del rio Lacramarca”.

Mejoramiento y proteccion de canal de riego y reservorio para almacenamiento de agua ante
sequias en la cuenca del rio Loco, comunidad de Yapacayan en Moro.

Emboquillado de canal de riego en los sectores Alto y Bajo Huarayco en el distrito de Nepe-
fia.

Construccién de espigones y macarrones para proteccion del canal de riego de Pocos en el
distrito de Moro.

Sistematizacion y difusién en otros &mbitos

Publicacion de articulos en diarios locales acerca de las distintas actividades que se realizan
en el marco del proyecto.

Publicacion del libro Panorama de riesgos de la regién Ancash.

Produccion de materiales educativos: rotafolios para la prevencion, historietas y Manual de
materiales educativos.

“Encuentro Municipal de Experiencias de Gestién de Riesgo”, realizado con la participacién
de distritos de la region Ancash — Casma.

“Encuentro Nacional de Gestién de Riesgos y Respuestas a Emergencia”, realizado en la
ciudad de Huaraz.

Dos pasantias entre los Comités de Defensa Civil del callejon de Huaylas y los distritos de
intervencion.

Dificultades de ejecucion

Desinterés por dos pasantias entre los comités de defensa civil del callejon de Huaylas y los
distritos de intervencion.

Desinterés y desconfianza de algunas autoridades y organizaciones locales al iniciar la imple-
mentacion del proyecto.

Poca participacion de la poblaciéon en la elaboraciéon planes de desarrollo y presupuestos
participativos e incorporacion de la gestion de riesgo en la misma.

Poca informacién sobre desastres ocurridos en la regién. Las instituciones no tienen un re-
gistro de los eventos.

El trabajo de las ONG en la zona goza de poca credibilidad.

Desinterés de algunos directores para dar facilidades a sus docentes para participar en acti-
vidades del proyecto.

La demora en la firma de convenio con la Unidad de Gestiéon Educativa el Santa (UGEL)
retrasé actividades con las instituciones educativas.

Lecciones aprendidas

42

El involucramiento de los municipios, las organizaciones locales y la poblacién, en general,
ha dependido de relacionar el desarrollo con la gestién del riesgo y articularlos a la partici-
paciéon comunitaria.
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e La articulacién de autoridades y funcionarios municipales con la poblacién organizada es
fundamental para lograr un mayor involucramiento en un proceso de gestion de riesgo.

e El desarrollo de capacidades locales para reducir los riesgos es un proceso donde convergen
voluntades, ideales y recursos.

e |a participacion de los escolares con responsabilidades en sus instituciones educativas ga-
rantiza que las capacitaciones tengan los resultados esperados.

e Eltrabajo con los municipios debe incluir procesos de fortalecimiento de los equipos munici-
pales en diversas herramientas para el manejo del desarrollo, y no solo limitarlos a aspectos
de la prevencién y la emergencia.

e |os concursos escolares son un medio eficaz para lograr la participacién de los escolares,
pues demuestran la comprension de un determinado tema, expresandolo a través de la crea-
tividad.

e En las marchas de sensibilizacién escolar, la comunidad educativa encuentra un espacio de
participacion comunitaria al elaborar sus carteles y pancartas.

e |os nifios y las nifias, en jornadas comunales coordinadas con los centros educativos, han
dado respuestas alentadoras de participacion, debiendo realizarse estas jornadas con mas
frecuencia.

e Algunos proyectos se quedaron como expedientes técnicos. La intervencién del equipo eje-
cutor debe en lo posible crear las condiciones para que la autoridad local contintie imple-
mentando el plan de gestion.

e Es necesario definir mecanismos claros para el seguimiento y evaluacion de los planes de
emergencia y de desarrollo con indicadores claros que permitan medir las metas planteadas
para la reduccién de riesgos.

e La poblacion mostr6 una mayor motivacion y tuvo una mayor participacion en las obras fisi-
cas que solucionaban un problema concreto de riesgo en la comunidad.

e |as instituciones publicas, de manera general, no tuvieron un rol protagénico porque todavia
se piensa y se actia con un paradigma tradicional que considera las acciones de prevencién
de desastres como tarea del Comité de Defensa Civil.

Conclusiones

e | a participacién de los docentes y los alumnos es posible en la elaboraciéon de materiales
educativos. También se logra ésta en los talleres sobre gestion de riesgo para desastres y en
la elaboracion, por parte de los alumnos, de las pancartas con mensajes motivadores para las
marchas de sensibilizacion.

e |os jovenes pueden ser participes de estos proyectos: en la conformacion de los equipos de
brigadistas en los distritos y centros poblados intervenidos.

e Es posible conformar un equipo de comunicadores de radio con jévenes, para que continle
trabajando después de concluido el proyecto.

e Se ha logrado una participacién por igual de hombres y mujeres, incluyendo en los cargos de
representacion, como es el caso de la presidencia del comité de San Jacinto.

e Han predominado los actores rurales en las actividades relacionadas con la gestién de riesgo
a desastres. Se ha tenido una participacion progresiva y con niveles cualitativos de desarrollo
de la poblacién joven y femenina en los espacios de comunicacién y movilizaciéon para las
acciones de prevencion y de emergencia.

e Se ha dado pasos hacia la sostenibilidad en la gestion del riesgo a partir de la comprensién
de su rol frente a la sociedad y su participacion activa en la solucién de los problemas de la
mano con la sociedad civil.
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Gestion de riesgos en Ancash

PROYECTO FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA PREVENCION DE DESASTRES EN EL
CALLEJON DE HUAYLAS

Entidad ejecutora : Soluciones Préacticas - ITDG
Entidad financiadora : ECHO — Movimiento por la Paz, Democracia y La Libertad (MPDL)
Periodo de ejecuciéon : Marzo 2004-junio 2005

Ubicacion

El proyecto se desarrollé en la region Ancash, en las provincias de Huaraz y Yungay, ubicadas
en la cuenca del rio Santa, en la subcuenca del rio Quilcay, y mas al norte en las intersecciones
del rio Llanganuco.

Beneficiarios
En la provincia de Huaraz

Poblacion urbana de la ciudad de Huaraz, dedicada principalmente al comercio y servicios
(turismo, educacion, oficinas publicas), que habita zonas de riesgo por desborde de lagunas
asociadas a los desprendimientos de glaciares. Estudiantes y docentes de escuelas publicas,
cuya infraestructura esta deteriorada y su implementacién presupuestal es deficiente, lo cual
afecta la calidad de la educacion.

Poblacion rural del centro poblado de Coyllur, que directamente esté expuesta a la amenaza
de los aluviones. Su actividad principal es la agricultura, pero su infraestructura de riego es
limitada; tiene como idioma predominante el quechua y muestra un elevado porcentaje de anal-
fabetismo, principalmente entre las mujeres. Su escuela, en funcionamiento, fue construida
“provisionalmente” a raiz del sismo de 1970.

Los beneficiarios directos del proyecto fueron 3.048 personas.
En el distrito de Independencia

Poblacion de este distrito, conformada por poblacion pobre de la ciudad de Huaraz y represen-
tantes de zonas rurales dedicados principalmente a actividades comerciales y de servicios. Los
beneficiarios del proyecto fueron 1.856 personas.

En la provincia de Yungay

Pobladores de la ciudad de Yungay dedicados a actividades agropecuarias y comerciales. Pre-
sentan graves déficits de salud (desnutricién infantil, atencién precaria en el hospital “de emer-
gencia” de 1970, el Unico existente); un alto indice de analfabetismo de mujeres quechua
hablantes; una infraestructura escolar nueva, pero ubicada en zonas de alto riesgo.

Pobladores de comunidad de Huashao dedicados a la agricultura y servicios turisticos. Es una
poblacién indigena organizada como comunidad campesina, que presenta altos indices de des-
nutricién infantil y analfabetismo predominantemente femenino; ademas carece de servicios de
agua y saneamiento. En esta zona, la meta era 2.418 beneficiarios.
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Beneficiarios del distrito de Ranrahirca

Poblacion predominantemente rural afectada por contaminacién minera y dos veces destruida
por aluviones, los que siguen constituyendo una amenaza. Cuenta con servicios basicos, pero
insuficiente infraestructura de salud y problemas de desempleo juvenil significativos.

Pobladores rurales de los caserios de Arhuay y Encayoc, especialmente indigenas en situacion
de extrema pobreza, carentes de servicios de agua, saneamiento y salud, y amenazados por
aluviones y contaminacién minera. La meta era 1.579 beneficiarios.

Objetivo general

Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad fisica y capacidad de respuesta de las locali-
dades vulnerables en el callejon de Huaylas.

Objetivo especifico

Fortalecer las capacidades locales (institucional y comunal) para reducir desastres y mejorar
las respuestas a emergencias en comunidades vulnerables dentro de la zona de accién del pro-
yecto.

Resultados

e Actores locales, funcionarios y profesionales de los municipios capacitados en acciones de
prevencion y preparativos para la emergencia.

e | os gobiernos locales elaboran e implementan, concertadamente con los actores comunita-
rios, planes de prevencion y respuestas a emergencias.

e Cultura de prevencién promovida en los actores locales, a través de los medios de comuni-
cacion y de la capacitacion a la comunidad educativa.

e Experiencia socializada en otros ambitos de intervencion del proyecto.

Logros

e Se conformd ocho comités de defensa civil y se designd a su secretario técnico en las muni-
cipalidades de intervencion del proyecto, legitimando asi Defensa Civil.

e Hubo gran participacion de los pobladores en los simulacros: se movilizaron 5.700 personas.
El proyecto se convirtié en foco de atencién en los centros poblados. Se preparé en forma
participativa el plan de simulacro, asi como el plan de evacuacién y los mapas de evacua-
cion.

e En los comités de defensa civil de Yungay, Ranrahirca, Huashao, Arhuay, Encayoc y Coyllur,
se realiz6 procesos de capacitacion para la elaboracion de planes de emergencia y se efectué
la sefializacion de zonas seguras, zonas de refugio y rutas de evacuacion, todo ello de forma
participativa.

e Con el mismo motivo, se preparé mapas para colocarlos en las oficinas de los comités de
defensa civil y pequefios croquis con cartillas educativas para instruir a la poblacién respecto
a su actitud frente a una posible emergencia. Todos estos materiales se distribuyeron entre
los pobladores del area de intervencién.
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Gestion de riesgos en Ancash

Se constituy6 brigadas comunitarias y juveniles con equipamiento e indumentaria para poder
actuar ante circunstancias adversas. Estas actualmente desarrollan actividades de capacita-
cion en otras comunidades de su jurisdiccion.

Se cuenta con redes de comunicacion de alcance nacional, con centrales bases en Yungay,
Huashao, Huaraz.

Se realiz6 un encuentro de las autoridades municipales del Callején de Huaylas y se redacté
la “Declaracion de Yungay” en donde se incluyeron compromisos y responsabilidades de los
gobiernos locales para reducir riesgos, responder a las emergencias y promover una cultura
de prevencion. Esta declaracion fue publicada en periédicos regionales.

Se promovi6 una estrecha coordinacion con el gobierno regional, el Ministerio de Educacion
y el INDECI. Los expertos de cada institucién participaron en los talleres de preparacion del
proyecto.

Se logra una decision politica concertada para la evacuacion comudn en la zona de Uchucoto
y para la reubicacion de cien familias. El acuerdo fue tomado con autoridades y represen-
tantes municipales del consejo local, el comité de coordinacion local, que esta formado por
lideres comunitarios para aprobar los proyectos del servicio basico en las zonas del riesgo.
En los aspectos educativos, se formé la red de docentes llamada EDOFOCAPRE, espacio en
el que los docentes articulaban acciones conjuntas en cuanto a incorporacién de contenidos
curriculares, promocién de materiales educativos y su validacion (estos materiales fueron el
resultado de concursos de escolares en los que la inventiva y creatividad de los estudiantes
en la elaboracién de historietas, afiches y piezas de teatro fue el componente principal).

Se publicé el Manual de Gestion de Riesgos en las instituciones educativas. Fue difundido
directamente en seis escuelas, y a través de las autoridades de educacién se los esta dis-
tribuyendo en la mayor parte de las escuelas del Callejon de Huaylas y en los centros de
formacién magisterial.

Se conform6 brigadas escolares, las que fueron equipadas con materiales y equipos para
realizar sus funciones.

Se formo la red de comunicadores en prevencion de desastres, que forma parte del sistema
de Defensa Civil y constituye una masa critica vigilante. Por ejemplo, en |la fase posterior a |a
finalizacion del proyecto, los miembros de la red realizaron una campafa contra la invasién
de las quebradas del rio Seco, asociando a los j6venes escolares.

Se ha ejecutado programas radiales conducidos por Escolares en Alerta y luego de finalizado
el proyecto han logrado emitir un programa televisivo y organizar un encuentro regional de
gestion de riesgo desde la perspectiva de los jévenes.

El equipo técnico procur6 introducir algunos elementos de género, como: dividir en algunos
talleres de capacitacién a las mujeres, promover la inclusion de tres mujeres en las brigadas,
en las obras comunitarias y en las faenas; y trabajé con organizaciones de base (comedores
populares; entre otras).

El proyecto aprobado no contemplé indicadores de interculturalidad. Sin embargo, en su
estrategia de desarrollo se utilizé6 un enfoque de derechos, que impulsé el reconocimiento
de la diversidad cultural entre los actores sociales. Los talleres fueron ejecutados con lideres
comunitarios quienes en el idioma materno explicaban las acciones y conceptos. Jévenes
brigadistas de Ranrahirca y Yungay capacitaron a las comunidades en su idioma materno
(quechua).

Dificultades
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La existencia de actitudes y aptitudes del sector educacién, donde existe una inestabilidad
permanente de su conduccién y del personal encargado de Defensa Civil.

Las huelgas magisteriales de larga data (por razones remunerativas) restan posibilidades
para optimizar mejor las acciones educativas.
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e Las actitudes de funcionarios intermedios del gobierno regional ligados al tema de defensa
civil dificultaron y retrasaron las alianzas.

e Las distancias geogréficas dificultaban la relacion, pero exigieron un mayor involucramiento
de los propios actores.

e El final del proyecto motivé plantear un trabajo mas enfocado en una visién de cuenca, que
por espacio politico municipal.

e E| proceso de descentralizacion demandaba mas tiempo para las reuniones y coordinacién
de las autoridades ediles y miembros de la comunidad.

e Con relacién a la capacitacién, en las comunidades campesinas fue necesario establecer
horarios especiales de tardes y noches para no perturbar sus actividades productivas y lograr
mayor eficacia de ésta.

Sostenibilidad

e Se basa en haber incorporado en el reglamento de organizacién y funciones municipal la Ofi-
cina de Defensa Civil como érgano de asesoria. Ello obligd a que en el cuadro de asignacién
de personal se asigne su financiamiento y por lo tanto, también en el plan operativo institu-
cional con el fin de que pueda desempefiar sus funciones. La asignacion estuvo articulada al
presupuesto participativo.

e |os brigadistas organizados, después de un afio de término del proyecto, siguen ejecutando
acciones con sus propios recursos.

e Seguimiento desde niveles regionales de acciones previstas en los planes formulados.

e Existencia de las redes de docentes y comunicadores.

e Mantenimiento de pasantias, en virtud de las cuales, los agentes locales han sido visitados por
otros agentes para observar su experiencia o han realizado trabajo de motivacién en otras zonas.

Lecciones aprendidas

e Es necesario realizar un estudio que evalle y comprenda las percepciones de los miembros
de comunidades andinas indigenas para el futuro disefio de estrategias de capacitacion en
comunidades de este tipo.

e Las actividades del proyecto deben ser participativas, articuladas a procesos existentes que
promuevan el ejercicio ciudadano y la transparencia de la gestion.

Es necesario intervenir con enfoque de cuenca.

e |a estrategia de redes facilitara las condiciones de sostenibilidad futura.

Se debe impulsar un mayor protagonismo de los jévenes a través de las escuelas e instituciones de
educacion superior, para impulsar procesos de construccién de capacidades en las comunidades.

Recomendaciones

e Se debe promover las propuestas desde un enfoque de cuenca para realizar un trabajo arti-
culado y lograr un mayor impacto.

e Esnecesario comprender las percepciones e imaginarios de los agentes locales, ya que éstas
se basan en hechos concretos y vivencias e intereses existentes.

e Es fundamental afinar los instrumentos de monitoreo para que sean sencillos y manejables
para los actores locales.

e Se debe asumir la promocién de la confianza entre los agentes de cambio como una primera ac-
cién para poder generar compromisos y garantizar la viabilidad de las propuestas conjuntas.
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Gestion de riesgos en Ancash

PROYECTO ANALISIS DEL SISTEMA DE GESTION DEL RECURSO HiDRICO DE LA CUENCA DEL
Ri0 CASMA

Entidad ejecutora : Diaconia
Periodo de ejecucion : 2004 - 2005
Presentacién : Efrain Arana
Ubicacién

Comprende la cuenca del rio Casma, ubicada en el departamento de Ancash, la cual esta a 365
kildémetros al norte de Lima y tiene una superficie de 3.115 Km?.

Problemas

En las Gltimas décadas, la mala utilizacion de los recursos naturales, principalmente el agua,
ha provocado que ésta sea un recurso escaso y vulnerable en el rio Casma y sus afluentes. Ello
ha afectado la actividad agropecuaria, de la que depende el 80% de los pobladores. Se agrava
el problema por el manejo sectorial del recurso hidrico, que se ha convertido en el equivalente
a la gestién de conflictos interinstitucionales y entre la poblacion.

Las formas institucionales de gestién de los recursos hidricos no han evolucionado acorde con
el incremento de los usos actuales del agua de los rios de la cuenca. Tal situacién se torna mas
critica durante las ocurrencias naturales extremas como el Fenémeno EI Nifio, sequias e inun-
daciones. Asimismo, frente a éstas, los actores sociales de la cuenca piensan que su ocurrencia
se debe a externalidades ambientales y tienen una actitud de aceptacién pasiva.

Ademas, existe un uso inadecuado del agua y una demanda insatisfecha de ésta, y se esta
produciendo una pérdida de los conocimientos culturales prehispanicos respecto del manejo
integral de cuencas.

En las agendas de trabajo gubernamentales, regionales y locales no esta presente el tema de
una gestion multisectorial del agua.

Conflictos ambientales

Como resultado de la actividad del hombre en la cuenca del rio Casma, se produjo los siguientes
conflictos ambientales:

Pérdida de la biodiversidad en las partes altas de ambas cuencas.
Contaminacién producida por elementos agroquimicos.

Tugurizacién.

Deforestacion de bosques y pastos naturales en las partes altas de la cuenca.
Contaminacién sonora (ciudades de la costa).

Contaminacion del aire (ciudades de la costa).

Contaminacién marina y del litoral.

Problemas de saneamiento basico.

Erosion y deslizamientos.

Depredacién de la defensa riberefia.
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Temas que dehen ser ahordados

e Evaluacion de los problemas ambientales, la distribucion equitativa y la sostenibilidad, entre
el sistema natural o hidrico; el sistema hidrico construido y el sistema social.

e Movilizacién de los actores sociales para superar las debilidades institucionales en el manejo
del agua disponible.

Hipétesis de trabajo

El andlisis de la gestion del recurso hidrico de la cuenca del rio Casma permitira detectar los
obstaculos e identificar los criterios de solucién, que garanticen la equidad en el acceso y la
sustentabilidad de la oferta disponible.

Aportes

e E| proyecto presentd pautas para que los actores sociales dimensionen las causas, efectos y
potencialidades transformadoras para institucionalizar un sistema de gestion multisectorial
del recurso hidrico. EI proyecto ofreci6 opciones de manejo multisectorial del agua en el
ambito de la decision politica local; asi como, cambios en la estructura de gestién de las
instituciones locales y conducta de los seres humanos.

e E| proyecto propicié el levantamiento de un sistema de informacién ambiental en la gestion
sustentable de los recursos naturales, principalmente el agua.

Contribuciones

e Alas comunidades campesinas: fortalecimiento de sus organizaciones a partir de un manejo
sustentable del agua y sus implicancias en sus sistemas productivos, suelos y bosques.

e A los gobiernos locales: fortalecimiento de la participacion activa y decisiva en la generacién
de fuentes de bienestar existentes.

e A las ONG: apoyo en la implementacion de factores sinérgicos junto con los actores socia-
les.

e Al Ministerio de Agricultura: un disefio de gestion multisectorial en una cuenca hidrografica.

e Al gobierno regional y central: criterios para alcanzar un desarrollo humano sustentable. A
través de las mesas de concertacién de lucha contra la pobreza, se les indica a las institucio-
nes gubernamentales y no gubernamentales de desarrollo las prioridades para focalizar sus
inversiones en programas y proyectos relacionados en la gestién multisectorial del agua en
una cuenca hidrogréfica.

Marco conceptual
Apostamos por el desarrollo sustentable y los objetivos que éste se plantea. En dicho sentido,

las diferentes modalidades de desarrollo siempre han tenido en cuenta la gestién territorial y en
algunos casos social; pero nunca, ambiental.
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Gestion de riesgos en Ancash

Es por ello que si se plantea gestiones de desarrollo sustentable, es importante saber quiénes
son los actores sociales, sus problemas, criterios y condiciones de vida, conocimientos y manejo
de sus recursos naturales, principalmente el agua.

Crear entidades en la gestion del agua, partiendo de la premisa de que si no manejamos en
forma sustentable los recursos naturales, principalmente el agua, sera imposible Ilevar a cabo
una gestién ambiental en la cuenca del rio Casma.

Resultados

El estudio de caso se sustenta en el marco conceptual para el anélisis de los recursos hidricos
de la cuenca. Por lo tanto, se orienta en tres dimensiones: (i) analisis al sistema natural o hi-
drico; (ii) analisis del sistema hidrico construido; y (iii) analisis del sistema de gestion de los
actores sociales.

Levantamiento de mapas bhases

Recopilacién y clasificacién de datos bibliograficos.
Recopilacién e inventario de informacién espacial: cartas, mapas, fotos aéreas, planos de la
cuenca.
Trabajo de campo: visitas puntuales a zonas de estudio.
Exportacion de informacion espacial a médulos ARC para georreferenciacion.
Procesamiento y obtencion de informacién espacial con software ARCVIEW GIS.
Capas proyectadas en ArcView GIS, que permiten el analisis del sistema hidrico natural: (i)
red hidrogréfica: rios principales y secundarios, lagunas y limite de la cuenca; (ii) hidrologia:
cuenca total y humeda; (iii) meteorologia: clima y precipitaciones; (iv) geolégica: litologia,
unidades geomorfolégicas y mapa de pendientes; y (v) geodinamica externa: deslizamientos,
derrumbes, desprendimientos de rocas, erosion de laderas, huaycos, erosién fluvial, inunda-
ciones.

e (Capas proyectadas en SIG, que permiten el analisis del sistema hidrico construido: (i) red de
canales principales y secundarios; (ii) red de reservorios; (iii) red de sistemas de agua pota-
ble rurales, urbanos, interrurales e interurbanos; (iv) red de sistemas de desagiie principales
y secundarios; y (v) topografica: curvas de nivel principales y secundarias.
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Capas proyectadas en SIG, que permiten el anélisis del sistema de gestién del recurso hidrico
de los actores sociales: (i) centros poblados mayores y menores clasificados a nivel urbano,
rural, interrural e interurbano; y (ii) red vial clasificada: asfaltada, pavimentada, afirmada,
puentes, trocha carrozable y caminos de herradura.

Analisis del recurso hidrico

Evaluar el balance hidrico natural a través de: (i) volumen de precipitaciones en mm/afio; (ii)
volumen de flujo en m3/afio; y (iii) volumen del nivel freatico en m3: aguas subterraneas.
Analizar el balance hidrico construido a través de: (i) concentraciéon de sélidos en TM para
evaluar la erosién; (ii) tipo de transporte y cantidad de sedimentos en TM por accién del
hombre, precipitaciones pluviales, escorrentia y uso de suelo; (iii) tipo y cantidad de com-
puestos organicos, nutrientes, patégenos y heces; y (iv) tipo y cantidad de sustancias téxicas
y desechos agroquimicos industriales.

Sistema de gestion del recurso hidrico:

Existencia de diversidad de organizaciones ligadas al manejo del agua.

Naturaleza de conflictos por la distribucién del agua urbano/rural, interrural e interurbano.
Costos alternativos de solucién de conflictos.

Es importante que exista una entidad de gestion o mesa de concertacidon para ejecutar las
acciones de desarrollo de la cuenca, que tenga las siguientes bases: (i) politicas-legales; (ii)
econdémicas y financieras; (iii) sociales; y (iv) organizacionales.

Cuadro 4: Caracterizacion de la infraestructura hidrica natural

Caudal de Cantidad
Volumén Horas de de agua
Nombre de la Laguna| Descarga . .
Lits/s m3 descarga | disponible
m3/afio
Lag Huarcacocha 100 37167 24 3153600
Lag Huancarcocha 50 24998 24 1576800
Lag Punan 100 163660.91 24 3153600
Lag Ancacoshca 150 143750.6 24 4730400
Lag Ichic Maco 30 2010.50 24 946080
Lag Maco 150 85134 24 4730400
Lag Huarancayoc 200 318976.50 24 6307200
Lag Teclio 80 46418.80 24 2522880
Lag Pocus 80 67810 24 2522880
Lag Winchus 100 134420.3 24 3153600
Lag Condorcocha 150 48348 24 4730400
Total 1,190 17682,994.61 264 37°527,840

Vision del Comité de gestion de la cuenca del rio Casma

La cuenca del rio Casma, sobre la base de un uso racional de sus recursos naturales, muestra
un desarrollo sostenible gracias a la conduccién competitiva de sus principales actividades eco-
némicas: agrosilvopecuarios, pesquero, minero y turismo. Asimismo, cuenta con la prestacién
de servicios basicos de calidad a la poblacién, lo que permite al comité desarrollar sus propias
capacidades y valores con una organizacién participativa y democratica para fines de autoges-
tién del desarrollo integral de la cuenca y de mejora de la calidad de vida.
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Gestion de riesgos en Ancash

Conclusiones y realizaciones

Instancias de gestion de manejo de agua: constituidas.

Estudio de evaluacion e identificacion de riesgos ambientales: concluido.

Sistema de informacién ambiental (SIA) del agua: instalado y funcionando.

Diagndstico en centros urbanos sobre calidad de agua potable: elaborado.

Diagnostico de salud ambiental: propuesto.

Organizaciones comunitarias democraticas de gestién multisectorial del recurso hidrico cu-
briendo la necesidad de participacién y estimulando la proteccion del recurso hidrico, el
afecto, entendimiento, creacion, identidad, conforme con su cultura y el derecho al ambien-
te sano.

Dificultades en el proceso

e Se mantiene una vision horizontal y local de los conflictos ambientales derivados del manejo
del recurso hidrico.

e Se prioriza las alternativas de solucién derivadas de la utilizaciéon del cemento (represas,
canales, reservorios).

e Se mantiene un enfoque del “uso del agua”, en vez de uno de “gestion del recurso hidrico”.

Sostenibilidad del proceso

La declaratoria mediante Ordenanza Regional de “Cuenca Piloto del Rio Casma bajo el enfoque
de Gestién Ambiental”, posibilita:

e Efectuar una zonificacién ecolégica y econémica, orientada a la gestion de riesgos derivados
del mal uso del agua.

e Dictar normas de ordenamiento territorial ambiental.

e Consolidar el Comité de Gestion de la Cuenca del Rio Casma.

Lecciones aprendidas

e En el analisis de gestion de riesgos derivados del mal uso del recurso hidrico, se debe con-
tar, desde el comienzo, con material “tridimensional” que permita a los actores politicos y
sociales entender las causas y los efectos de un desastre.

e | a cultura del asistencialismo y paternalismo frente al desastre natural es todavia un obs-
taculo no superado.

Recomendaciones
e Las propuestas de gestion de riesgos deben hacerse bajo el enfoque de cuencas hidrogréficas.

e Se debe contar desde el comienzo con la participacién de los actores sociales, politicos y
econémicos de la cuenca.
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PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES LOCALES PARA LA REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD DE LOS CENTROS ESCOLARES EN EL DEPARTAMENTO DE ANCASH

Entidad ejecutora : Soluciones Préacticas - ITDG

Entidad financiadora : FUNDESO

Periodo de ejecuciéon : Abril 2004-marzo 2005

Presentacion : Marivel Ramirez. UGEL Santa-Ancash

Centros escolares considerados

El proyecto se desarroll6 en ocho instituciones educativas bajo un convenio con la UGEL Santa:
(i) I.E. Tangay; (ii) I.E. Juan Valer Sandoval; (iii) I.E. Paz y Amistad; (iv) |.E. Luis Alberto San-
chez; (v) I.E. Las Brisas; (vi) |I.E. César Vallejo; (viii) I.E. Miguel Grau; y (viii) I.E. Villa Maria.

Estas instituciones, a pesar de estar en un mismo distrito, tienen caracteristicas geograficas
totalmente distintas. Algunas se ubican en la zona rural como Tangay, otras son urbanas y otras
estan en asentamientos humanos marginales. Sus vulnerabilidades son muy distintas. Trabaja-
mos con ellos con la participaciéon de docentes, alumnos y padres de familia. La participacion
fue buena, aunque como suele ocurrir, no lleg6 al 100%.

Las actividades que comprendi6 el desarrollo del proyecto se muestran a continuacion:
Capacitacion

e Fue permanente, a través de talleres, en los que participaron los docentes y los alumnos que
son parte de los municipios escolares dentro de la escuela.

e Permitié el intercambio de experiencias en relacién con los nuevos conceptos aplicados en
las aulas (amenazas, vulnerabilidades y capacidades).

e Gener6 intercambio de experiencias entre docentes de la regiéon Ancash y San Martin.

e Ayud¢ a diferenciar el enfoque “emergencista” del enfoque de gestidn de riesgo.

Los talleres nos han permitieron intercambiar experiencias, en la visita a EI Dorado, en Tara-
poto, con los docentes de San Martin. Quizas lo mas importante e interesante para todos fue
que aprendimos a diferenciar el enfoque de emergencia del enfoque de gestidén de riesgo. En
el viejo enfoque, con el que habiamos trabajado, todo fenémeno definitivamente era asumido
como “natural”, y la atencion se realizaba después de producido el hecho. Antes no nos prepa-
rabamos. En la gestién de riesgo, nos preocupamos por aquellos factores que nos hacen vulne-
rables, y la idea que nos orienta es que los fenémenos no son simplemente naturales, sino que
se estan convirtiendo en fenémenos antrépicos, porque la mano del hombre esta interviniendo,
la actividad humana esta generando una variabilidad y una situacion de riesgo con la que nos
enfrentamos.

Ademas, en cada una de las instituciones hemos podido identificar las amenazas, las que ob-
viamente son distintas, puesto que la ubicacién es diferente. Por ejemplo, de la institucién edu-
cativa Villa Maria, situada en una zona altamente riesgosa, muy cerca del rio Lacramarca, que
ha vivido el fendmeno de El Nifio en el afio 1983 y nuevamente en 1998, podemos decir que,
entre las ocho instituciones educativas, ha estado expuesta a sismos, inundaciones y también a
contaminacién ambiental. Esto nos permiti6 trabajar con nuestros nifios, basicamente del nivel
primario, en la identificacion de las zonas seguras y las zonas de riesgo.
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Gestion de riesgos en Ancash

Esquema 1
Estrategia de implementacidon del proyecto

COMPONENTES
DEL PROYECTO

Elaboracién del

Implementacién de
p Plan

Capacitacion metodologias y
material educativo

Actividades de

sensibilizacion Educativo

Institucional

A través de talleres e Aplicacién de metodologia e Campafia de o Talleres de capacitacion.
dliiizlles 2 dustiis, sl (gelidclige cin sensibilizacién con ® Informacion tedrica
padres de familia y directa de los alumnos). :
alumnos. pancartas. ® Inclusién de gestion de
PASANTIA e |imitada produccién de * Campafas de limpieza. riesgo.
sl  Concurso de afiches. © Apoyo con equipos
® Produccion de textos. tecnolégicos.
® Reciclaje de papel.

La actitud de los pobladores de echar la basura en lugares que no se debe es preocupante. Ello
origind campafas de limpieza para sensibilizar a los pobladores respecto del tema: se utiliz6
carteles y se volanted casa por casa, conversando con las personas sobre la situacion e identi-
ficando ante ellos cada una de las amenazas. Asi, fue posible empezar a disefiar y programar
trabajos comunales. En la escuela, trabajamos con las unidades didéacticas (de aprendizaje,
proyectos y médulos de aprendizaje) totalmente relacionadas con las amenazas identificadas en
nuestras comunidades educativas y en las comunidades locales también.

Implementacion de metodologias y material educativo

e Unidades didacticas relacionadas con las amenazas identificadas en su comunidad educati-
va. Complejidad del tema en relacién con el grado de los alumnos.

e Las unidades didacticas permitieron la elaboracion de la Guia metodolégica para la gestion
de riesgos de desastres en los centros de educacién primaria.

e La elaboracién de materiales educativos fue bastante limitada (textos y laminas).

Esta fue una metodologia activa, pues promovi6 que los sujetos de la educacién sean quienes
participen directamente en diversas funciones, con el fin de que esta participacién genere en
nuestros nifios un aprendizaje mas significativo, promueva la investigacion, la observacién y la
actuacion directa en el proceso de aprendizaje.

En cuanto al material educativo, se elaboré ldminas y textos. Es importante contar con una

mayor produccion de material educativo, puesto que es basico en el proceso de ensefianza y
aprendizaje.
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La metodologia que se aplicd para desarrollar cada una de las actividades a nivel de nuestras
unidades didéacticas, se muestra en el esquema 02 (con diferentes técnicas), que es la meto-
dologia activa, basicamente promoviendo en el nifio un acercamiento a la realidad. Se trata de
saber cuanto conocen nuestros nifios del tema que vamos a abordar, y a partir de eso, empezar
a generar la construccion del nuevo saber (la segunda técnica). Es la reflexién de como construir
con ellos un nuevo saber, mediante la investigacion, mediante su investigacién directa y, final-
mente, la sistematizacion, es decir, la organizacion y la aplicacién de este nuevo saber.

Esquema 2
Metodologia de implementacion del proyecto

Técnica

Y

2. REFLEXION
—> o construccion
del nuevo saber.

Técnica

Técnica

3. SISTEMATIZACION
1. ACERCAMIENTO A LA Organizacion y aplicacién del

REALIDAD o recuperacién del saber. nuevo saber

PRACTICA RENOVADA DE
TRANSFORMACION DE LA REALIDAD

Actividades de sensihilizacion

Las actividades de sensibilizacién desarrolladas con la participacién de los nifios se realizaron a
través de marchas con pancartas; de campafias de limpieza a nivel comunal y de la institucién
educativa; de afiches; de produccién de textos de tipo narrativo, persuasivo e informativo; y de
la practica de reciclaje, especificamente, de papel, que es un producto con el que se trabaja
mucho en las situaciones educativas.
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Gestion de riesgos en Ancash

El Plan Educativo Institucional (PEI)

El Plan Educativo Institucional (PEI) es el documento que rige toda institucién educativa, por-
que en él se plasma la vision de la institucion a largo plazo.

El PEI se elabora para un trabajo de cinco afios, en él se detalla cada una de las actividades pe-
dagégicas y administrativas que la institucién quiere realizar, asi como lo que desea formar en
cada estudiante. La elaboracién del PEI fue posible gracias a los talleres, pues, la informacién
que cada uno de los docentes recibi6 fue importante. En el PEI, se incluy6 el tema de gestion
de riesgos, atendiendo las amenazas que se habian considerado y detallando cémo la escuela
podia integrar actividades para atender este tema.

Elaboracion del PEI

Se realizd a través de talleres de capacitacion. Los docentes pudieron mejorar el PEI incluyendo
la gestion de riesgo, pues contaron con asesoramiento, monitoreo y computadoras.

Conclusiones

e (Considerando la ubicacién geografica de nuestro pais, es necesario promover una cultura de
prevencién de desastres desde las escuelas y hacia la comunidad, preparando a nuestros
nifios y a toda la poblacién para responder a eventos destructivos subitos.

e [Es necesario involucrar a todos los sectores en esta labor. Si lo hacemos, los efectos y logros
van a ser mucho mejores.

e |a escuela, como espacio de encuentro de nifios, adolescentes, padres de familia y docen-
tes, es un poderoso campo de accion para la prevencién.

Reflexion final

e [E| proyecto nos ha permitido analizar y comprender la importancia de la gestién de riesgo, la
necesidad de identificar los factores de riesgo y la urgencia de una cultura preventiva, que
minimice los desastres.

e Hemos desarrollado mayor capacidad para identificar amenazas y vulnerabilidades en nues-
tras instituciones educativas y en nuestras comunidades. Asimismo, hemos ganado cono-
cimientos que nos permitiran promover el desarrollo de actitudes de respeto y cuidado del
ambiente, lo cual, favorece la prevencion.

e | os docentes hemos reforzado la conciencia de nuestro papel social. Cada uno ha ido asu-
miendo una actitud de cambio frente al riesgo latente. Y nos estamos preguntando mucho
mas sobre nuestra responsabilidad en el cuidado de la naturaleza.
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PROYECTO PREPARATIVOS ANTE LA PRESENCIA DE EL NINO EN ANCASH

Entidad ejecutora : Natura
Presentacion : Miluzka Ordofiez — Directora Ejecutiva de Natura
Periodo de ejecuciéon : 1998

Antecedentes

Chimbote fue considerado en la década de 1970 como el primer puerto pesquero del mundo y
el mas importante del Perd, y su bahia fue llamada la perla del Pacifico. Tiene una muy buena
ubicacién dentro de la bahia EI Ferrol, que es un puerto de agua poco profunda. Las instalacio-
nes pesqueras estan ubicadas a lo largo de la costa. Las instalaciones del puerto de la bahia El
Ferrol pueden tener acceso a barcos de tonelaje grande, para proporcionarle abastecimiento a
la empresa industrial de acero SIDERPERU el segundo sector econémico méas importante de la
ciudad, la cual esta ubicada en la parte norte de la bahia.

Chimbote es la ciudad mas importante del departamento de Ancash; de acuerdo con el censo
nacional de 1993, tenia 268,979 habitantes. La ciudad esta organizada en dos sectores sepa-
rados por el rio Lacramarca. El norte de Chimbote esté organizado alrededor del nucleo central
e histérico de la ciudad y al oeste de la carretera Panamericana. La avenida Victor Raul Haya
de la Torre (antes avenida José Pardo), construida después del terremoto de 1970, es la calle
principal. El sur de Chimbote se ha desarrollado hacia el este de la carretera Panamericana,
donde parte de estas tierras son impropias para el desarrollo de la agricultura, debido a su alto
nivel freatico.

Desafortunadamente, el proceso de industrializacién se ha desarrollado prestando poca aten-
cién al control de la contaminacién y, como resultado, Chimbote es una de las ciudades mas
contaminadas del pais.

Problemas urbano-ambientales

Chimbote es uno de los escenarios que presenta los mayores problemas ambientales de la zona
baja de la cuenca del Santa, como producto de un crecimiento caético y desordenado, sin pla-
nificacién urbana y ausente de medidas de proteccién y manejo adecuado de sus ecosistemas.

Los impactos ambientales en Chimbote no solo han frenado su transito hacia el desarrollo sos-
tenible, sino que han puesto en grave peligro su recurso mas valioso: sus habitantes, quienes en
diferentes momentos han enfrentado serios problemas de salud derivados de la falta de sanea-
miento ambiental, como ocurrié en 1991 con la epidemia de céleray en 1997 con la presencia
del Fenémeno EI Nifio.

1. Agua

La bahia El Ferrol se constituye en el sistema natural mas afectado por la actividad antrépica,
ya que es el receptor final de efluentes de la industria pesquera y siderargica, y de desechos
municipales; todos, vertidos que reciben poco o ningin tratamiento antes de ser evacuados al
mar. Esto ha originado que las aguas pierdan su calidad en términos de transparencia, color,
olor, salinidad, etc., producto de las constantes descargas de materia organica que al degradar-
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Gestion de riesgos en Ancash

se disminuyen la cantidad de oxigeno disuelto en el mar, ocasionando la pérdida de valiosos
recursos marinos.

2. Suelo
Varios son los agentes que contaminan el suelo urbano:

e Desechos municipales: generados por el déficit de recoleccién de basura diario: 71 TM/dia,
que son depositadas en la playa, avenidas, parques, etc.

e Desechos industriales, entre los que se diferencian los provenientes de la industria sidertr-
gica (a través de escorias que se encuentran dentro del cerco perimétrico de la fabrica), de
aquellos producidos por las industrias pesqueras (secados en pampas, lo cual ocasiona la
putrefaccién correspondiente y la proliferacién de vectores).

e Residuos sélidos recolectados por el municipio: no tienen ningln tipo de tratamiento y son
depositados en botaderos a cielo abierto, en zonas cercanas a los pueblos jévenes ubicados
en el distrito de Nuevo Chimbote (sur de la ciudad, Nicolas Garatea) y en el botadero del
norte de la ciudad.

3. Aire

La calidad ambiental del aire en Chimbote es afectada mayormente por emisiones de origen
industrial (siderurgico y pesquero) y del parque automotor, que constituyen el 75,78% de la
carga contaminante.

Los contaminantes principales son: diéxido de azufre, particulas de hollin finos de harina y
monodxido de carbono. Estos producen efectos en la salud de la comunidad: enfermedades res-
piratorias, a la piel, alergias, etc.

El parque automotor esta conformado aproximadamente por veinte mil vehiculos, de los cuales,
el 85% se dedica al transporte publicoy el 71% tiene una antigliedad minima de veinte afios.
Este parque y la industria pesquera queman un estimado de 16.800 kilos de diéxido de carbono
por dia, ademas de éxido de carbono y de hollin.

4. Areas verdes

Chimbote no habia considerado importante durante mucho tiempo la generacién de areas ver-
des como posibilidad para mejorar el paisaje, incrementar las zonas de recreo y esparcimiento
y como pulmoén de la ciudad. Los movimientos ambientalistas han sido el mévil para arborizar
la ciudad; ademas, existen iniciativas del municipio a través del proyecto “Chimbote, te quiero
verde”. La salinidad de los suelos; el predominio de los suelos tipo arenoso; la falta de agua
dulce; la contaminacién de aire, agua y suelo, y una escasa educacién ambiental obstaculizan
el crecimiento de la flora y, por ende, la conservacion de areas verdes.

5. Pérdida de recursos naturales

La situacion de fragilidad en que se encuentran los ecosistemas en la ciudad es producto de la
falta de respeto a la normatividad existente y de la falta de identidad de la poblacién y autori-
dades con su entorno. En la constatacion directa, es lo que ocurre con los humedales de Villa
Maria, zona de transito de aves migratorias que alberga una variedad importante de especies
de flora y fauna.
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Se ha procedido al relleno de estas areas consideradas en el Plan Director de la Ciudad como
areas recreativas; para lotizarlas y venderlas, instalandose en ellas grifos, depésitos y otras edifi-
caciones. Todas estas actividades, ademas de otras, estan haciendo que las lagunas disminuyan
sus volimenes de agua y se cause la muerte de los multiples organismos que sirven de base en
la alimentacion de otros como peces y aves. Como consecuencia de estas agresiones, se viene
reduciendo significativamente el area de los humedales de Villa Maria.

El Nifio en Chimbote

La presencia del Fenémeno El Nifio en Chimbote en los Gltimos periodos: 1982-1983 y 1997-
1998 tuvo consecuencias catastréficas. Las precipitaciones pluviales y los cambios climatol6-
gicos impactaron negativamente sobre el sector urbano y rural. Esto origind enormes pérdidas
y dafios en la infraestructura socioeconémica de la ciudad; pues el agro y la pesca, actividades
que dinamizan la economia local, se vieron considerablemente afectadas.

El pico mas alto de este evento climatolégico se produjo los dias 9 y 10 de febrero de 1998,
que provoc6 dafios muy grandes al sistema productivo de la cuenca baja, impactando conside-
rablemente las tierras de cultivo de la zona Del Castillo, Cerrillo, Rinconada, Vinzos, Cascajal,
Tangay; y en la zona urbana, los pueblos jévenes de Villa Maria, 1 de Mayo, 3 de Octubre y otras
aledafas al rio Lacramarca y al canal Carlos Leigh.

Experiencia

Natura es una institucion ambientalista que promueve la participacion ciudadana en la gestién
urbana ambiental. Desde este enfoque, nuestra propuesta se orienta a promover la participa-
cién ciudadana, fortaleciendo las organizaciones sociales de base para una mejor gestion del
desarrollo local.

El Fenémeno EI Nifio ocurrié cuando Natura desarrollaba dos programas: la Agenda 21, a través
de la elaboracion de los planes de desarrollo concertados, y la recuperacion y conservacion de
ecosistemas en riesgos, entre ellos, los humedales de Villa Maria. Ambos programas se desa-
rrollaban en los distritos de Chimbote y Nuevo Chimbote, sectores que se constituian en zonas
de alto riesgo por la presencia del FGN. Siendo asi, la institucién asumio la responsabilidad de
intervenir en la prevencion de este fendmeno; para ello, buscamos asesoria e informaciéon de
aquellas instituciones que trabajaban el tema como ITDG (hoy Soluciones Practicas — ITDG) y
PREDES.

Estrategias de intervencion

En Natura, constituimos la Unidad de Prevencion de Desastres, para atender estas emergencias,
y pusieron mayor énfasis en la capacitaciéon de nuestro personal y de los promotores ambien-
tales. Asi, se relacionaron en los centros educativos y los pueblos jévenes. Centramos nuestra
estrategia en establecer vinculos con las instituciones que manejaban la tematica de desastres
y gestion de riesgos a nivel nacional. Ademas, nos articulamos a la Asociacién Nacional de
Centros como referentes locales y regionales. En la zona, involucramos a la municipalidad, al
Estado y al sector privado en la ejecuciéon de acciones de prevencién y mitigacion frente a la
emergencia. Con las organizaciones de base constituimos los Comités de Defensa Civil con sus
respectivas brigadas, quienes realizaron acciones de prevencién, mitigacion y respuesta, antes,
durante y después de la emergencia.
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Gestion de riesgos en Ancash

Metodologia de intervencion

Nuestra intervencioén tuvo como opcidn preferencial el fortalecimiento de las organizaciones so-
ciales de base y la organizacién de los Comités Vecinales de Defensa Civil. Para ello, se realiz6
la promocién de las diferentes formas de organizacién y gestién frente a los posibles desastres.
Se logré la participacion activa de varones, mujeres, jovenes y nifios, principalmente en las zo-
nas con mayor grado de vulnerabilidad y riesgo; transferimos informacién utilizando un lenguaje
sencillo, capaz de ser comprendido por los diferentes actores sociales; elaboramos los mapas
de riesgos y vulnerabilidades de las zonas aledafias al rio Lacramarca; identificamos las zonas
seguras y los albergues temporales; realizamos jornadas de capacitacién y sensibilizacién para
involucrar a la poblacién en el disefio de propuestas alternativas frente a los impactos de El
Nifio que se avecinaba. Ademas, realizamos una campafia de difusién a nivel radial y de prensa
escrita. Con las autoridades, |levamos a cabo eventos cuyo objetivo fue formular una propuesta
conjunta de intervencién en la zona de Ancash.

Cronologia del fenémeno El Nifio 1997-1998

1. Durante los meses de octubre a diciembre, se iniciaron las acciones de sensibilizacion y
capacitacion de la poblacién frente a los posibles impactos de El Nifio. Pudimos notar cierta
desconfianza en la poblacién respecto de este evento. Al inicio, no se tomaron en serio las
jornadas de capacitacion, pero la difusion que se dio a nivel nacional a través de los medios
hizo que la gente se interesara en el tema y participara decididamente en las diversas acti-
vidades de capacitacion, difusién y prevencién frente a la emergencia.

2. ElI 9 de febrero de 1998, el rio Lacramarca se desbordé por la zona de Tres Cabezas, entre la
zona rural y la zona urbana; inund6 hasta la zona de los humedales de Villa Maria e interrum-
pio el trafico en la prolongacion Pardo (una de las avenidas principales de Chimbote y Nuevo
Chimbote), lo cual aislé a estas dos localidades que estan unidas por el rio Lacramarca.

3. EI 10 de febrero de 1998, el desborde del rio Lacramarca llegbé hasta la zona de vivienda
inundando los pueblos jovenes 1° de Mayo y Villa Maria, principalmente, e impactando trein-
ta manzanas. Cerca de 280 familias tuvieron que ser auxiliadas en los colegios Miguel Grau
y Villa Maria, identificados en los talleres como albergues temporales.

4. Los dias 9y 10 de febrero, el rio Santa presenté un caudal de 1.500 m3/s, ello ocasioné des-
bordes en la zona rural de Chimbote y se Ilevd el 50% de enrocado de la margen izquierda,
construido por el Proyecto Especial CHINECAS.

5. EI 10 de febrero, el rio Lacramarca llegd con una descarga de 280 m3/s. Las previsiones
se habian realizado para soportar una descarga de 60 m3/s; por lo cual, generé desbordes y
arraso cultivos a lo largo de su recorrido: desde Compuerta de Palos hasta la desembocadura
en la bahia de Chimbote.

6. EI 13 de febrero de 1998, la temperatura en Chimbote llegd a los 33°C, mientras que en
Piura fue de 32 °C. Chimbote tiene un clima célido, pero jamas ha sido igual al de Piura.

7. El domingo 1 de marzo de 1998, Chimbote, Coishco, Santa y Nuevo Chimbote, soportaron
una intensa lluvia durante mas de ocho horas continuas. El fluido eléctrico se interrumpié y
se destruyd muchos techos de las viviendas mas vulnerables de estos distritos que no esta-
ban preparados para resistir una lluvia de esta magnitud.
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Acciones realizadas
Organizacién

1. Se conform6 el Comité Distrital de Defensa Civil, liderado por la alcaldesa del distrito de
Nuevo Chimbote, con el cual se realizé gestiones ante la Municipalidad Provincial del Santa,
el Ministerio de Agricultura, la Marina de Guerra y el Ejército para que apoyen en reforzar las
zonas vulnerables de Nuevo Chimbote.

2. Se constituy6 los comités vecinales de Defensa Civil en quince pueblos jévenes, con los que
se realizé eventos y acciones de prevencién, como la construccion de barreras de defensa
frente a las inundaciones.

3. Se organizé los comités escolares de defensa civil en dieciocho centros educativos, con los
que se elaboré el plan de trabajo y los mapas de peligro de sus respectivos centros.

4. Se constituy6 la Coordinadora de ONG para la emergencia del fenémeno EI Nifio, con la que
se desarrollé un proyecto de respuesta comunitaria frente a esta emergencia.

5. Se realizé reuniones de coordinacién con los diversos sectores del estado, empresa privada,
municipalidades y organizaciones de la sociedad civil para realizar una intervencién concer-
tada.

6. Se form6 brigadas comunales: de emergencia, rescate, primeros auxilios; a las que se les
capacit6 en diversos eventos para el manejo y uso de botiquines de emergencia. Las brigadas
estuvieron integradas por promotores ambientales, de salud y por jévenes que tenian cono-
cimientos de medicina o de otras especialidades.

7. Se apoyé en la organizacién del simulacro provincial de alerta a la poblacién para prevenir
los impactos del Fenémeno EI Nifio.

Capacitacion

1. Se realiz6 diversos eventos de capacitacién sobre desastres, vulnerabilidad y riesgo de la
zona. Se realiz6 el curso para la elaboracion de planes de trabajo para la emergencia y la
construccién de mapas de peligros de la zona.

2. Se realizé cursos para promotores ambientales involucrando al Comité Provincial de Defensa
Civil, al Comité Regional y al Ministerio de Agricultura; quienes presentaron sus planes de
intervencién y orientaron las acciones de los comités vecinales.

3. Se coloc6 paneles descentralizados en las zonas criticas y vulnerables, involucrando en la
organizacion de los eventos a los dirigentes vecinales a través de sus Comités de Defensa
Civil.

4. Se realiz6 diversos eventos dirigidos a las instituciones de los diferentes sectores en coordi-
nacion con el gobierno regional.

5. Se realizé eventos de capacitacion en la elaboraciéon de mapas de peligro y planes de in-
tervencién en los quince pueblos jévenes; con esta accién, se logré la participacion de las
autoridades de cada zona y de la poblacién en su conjunto.

6. Se realizé eventos nacionales sobre respuesta comunitaria frente al FGN, en coordinacién
con el Foro Ciudades para la Vida y PREDES. Participaron representantes de instituciones
como bomberos de Piura, Chiclayo y Lima; autoridades regionales de Ancash, Sullana, Ne-
gritos; entre otros. Con ellos, se elabor6é un plan de intervencién antes, durante y después de
la emergencia.

7. Se realiz6 pasantias de intercambio de experiencias con lideres y dirigentes de otras ciuda-
des.

8. Se dio capacitacion permanente al personal técnico-institucional sobre estrategias de ges-
tién de desastres a nivel local.
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Gestion de riesgos en Ancash

9. Se organizé talleres dirigidos a las ONG, sobre su rol en la gestion de desastres y la respuesta

comunitaria.

Difusion

1. Se realizé el acopio de informacion técnica, material educativo, videos, etc.
2. Se elaboré cartillas informativas sobre el Fenémeno EI Nifio.

3. Se elabord boletines de difusion de los impactos de EI Nifio a nivel nacional.
4. Se produjo spots radiales y televisivos sobre la intervencion.

Acciones antes, durante y después de la emergencia

1.

o s

10.

11.
12.

13.
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La poblacion realizd limpieza de canales y drenes, construcciéon de barreras de contencién
con desmonte y sacos de arena. Se cont6 con la intervencién de técnicos para identificar
los puntos criticos de la rivera del rio Lacramarca.

Se realizé la limpieza de tuberias que conectan las aguas de los humedales de Villa Maria
con el rio Lacramarca, para que drenen con facilidad y no se genere el estancamiento ni
filtracion, ya que ello hace proliferar zancudos, mosquitos, etc.

Se realizé la limpieza de los canales de drenaje que cruzaban la ciudad de Chimbote de
este a oeste, ademas del canal Carlos Leigh, que cruza doce pueblos jévenes del sector de
Nuevo Chimbote.

Se realiz6 campanas de limpieza de calles, coordinando con el municipio el recojo de la basura.
Se realiz6 campafias de cloracién de agua, dirigidas por la brigada de salud con el apoyo de las
promotoras de salud de la posta médica. Esta campafia se realizd antes del FGN y después del
desborde, pues se present6 casos de cdlera, conjuntivitis, problemas a la piel, etc.

Se realiz6 campafas de fumigacion dirigidas por la brigada de fumigacién y con la asisten-
cia técnica del Ministerio de Salud. Se realizé la intervencién en cada vivienda afectada
(barrido casa por casa) y en los charcos (donde existian nidos de zancudos).

Instalacion de un reservorio de agua de diez metros clbicos (diez mil litros). EI agua fue
abastecida por SEDA Chimbote.

La poblacién realizd marchas a las sedes de la subregién y a la municipalidad para que
estas instituciones protejan a la poblacién y refuercen la rivera del rio, accién asumida por
la subregion, Ministerio de Agricultura y Proyecto Especial CHINECAS.

Se apoy0, a través del proyecto que ejecutaba PREDES, un programa de construccion de
albergues familiares temporales para los damnificados. Se logré reubicar a 33 familias en
una zona segura llamada Las Brisas, donde se construyé comunalmente médulos de mate-
rial prefabricado. Como esta zona carecia de servicios basicos, se trasladé el reservorio alli.

Se instalé cinco ollas comunes temporales con el apoyo del Programa Nacional de Asisten-
cia Alimentaria (PRONAA) y la municipalidad, y dos comedores populares permanentes en
la zona de Villa Maria y Las Brisas.

Se instalé e implementd quince botiquines de emergencia para el momento de la emergencia.
Se don6 un médulo de emergencia equipado con camillas, medicinas, frazadas, colchones,
etc.; todo ello se distribuy6 a las poblaciones afectadas.

Se realiz6 acciones de rescate y traslado de los afectados a los albergues temporales iden-
tificados en los talleres de capacitacion.
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Lecciones de la experiencia

El FEN representa una experiencia negativa en organizacion, gestion e intervencién de Defensa
Civil, autoridades y poblacion. Pudimos darnos cuenta de que no estdbamos preparados para
responder ante una emergencia de esta envergadura, pese a nuestra historia de desastres.

A continuacién, se presenta las debilidades detectadas a nivel de gobierno local, que dificultan
la atencién de la emergencia:

Ausencia de un plan de emergencia y mitigacion de desastres.

e Poca difusion de la importancia de los mapas de peligros de vulnerabilidad y riesgos, incluso
las autoridades locales desconocian su existencia.

e Prioridad a intereses politicos frente a los intereses de la poblacién. Las actitudes persona-
listas de las autoridades producen intervenciones fallidas.

e Actitud poco concertadora con los demas sectores para sumar esfuerzos frente a la emergencia.

e Se necesita capacitar a las autoridades municipales en la gestién de riesgos y la intervencion
en emergencias.

e |a capacidad de respuesta del gobierno local es lenta, debido a su desconocimiento de las
zonas vulnerables.

e Falta de financiamiento para obras de infraestructura de prevencién, lo cual torna mas critica
la emergencia.

En cuanto al comportamiento de los actores sociales y los aspectos que deben ser modificados,
cabe sefialar que:

e |acapacidad de respuesta de la poblacién frente a un posible desastre es extraordinaria. La
poblacién se organiza con gran facilidad.

e |a poblacién es solidaria durante la emergencia; sin embargo no esté preparada para enfrentarla.

e Es necesario, en un evento como FGN, iniciar los procesos de sensibilizacion identificando
actores de cada zona, sus roles y su compromiso con el desarrollo de su pueblo.

e Las instituciones del Estado no cuentan con recursos humanos y econémicos suficientes
para responder ante un evento de esta naturaleza.

e El trabajo de prevencién es clave en nuestro pais para enfrentar las emergencias. Es una
cultura que debemos empezar a desarrollar.

¢ No se puede desarrollar obras de gran envergadura en prevencién si no se involucran actores
claves de las ciudades como: gobierno local, empresarios, jévenes y dirigentes.

e Para la buena marcha de una gestion, se requiere de una buena dinamica en el equipo que
impulsa el proceso.

e Elinvolucramiento, total o parcial, de las instituciones y organizaciones depende de la clari-
dad que se tiene respecto de los impactos genera un evento de esta naturaleza.

e La sensibilizacion de la comunidad parte la afirmacién de la identidad con su pueblo. Esta
afirmacién permite al ciudadano cambiar su actitud hacia un sentido positivo y de interven-
cién para mitigar los impactos de una emergencia.

e Se debe establecer mecanismos de comunicacién directa entre los actores que intervienen
en la emergencia.

Para finalizar, queremos sefialar que nuestra institucion, a partir del fenémeno EI Nifio del afio
1997, se planted nuevas exigencias como: (i) la intervencién a través de un programa de pre-
vencion de desastres para generar una cultura de prevencion en los diferentes actores sociales;
y (ii) la incorporacion en la planificacion estratégica provincial y distrital del enfoque de riesgos
y desastres, considerandolo como linea de accién en los planes estratégicos.
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Gestion de riesgos en Ancash

PROYECTO EXPERIENCIA DE PARTICIPACION Y GESTION CONCERTADA DEL DISTRITO DE MORO
PARA LA GESTION DEL RIESGO DURANTE EL FENOMENO EL NINO

Autor: Manuel Gayoso (APAERA)
Periodo: 1997-1998

Ubicacion

Distrito Moro
Provincia Santa
Departamento Ancash
Fecha de creacion INDEPEND
Capital Moro

Altura capital (m.s.n.m.) | 426
Proyeccién poblac. 2002 |9221

Superficie (km2) 359,35
Densidad (hab/km2) 25,7
Cuencas 4

Rio principal Grande

Moro es la capital del distrito y tiene cuatro subcuencas. La primera esta situada hacia la parte
superior izquierda, donde se ubica el rio Grande; hacia la parte derecha posterior, el rio Labia;
hacia abajo, el rio Loco, y al centro el rio, Seco.

Los tres primeros tienen un caudal regular durante todo el afio. En el periodo 1997-1998,
grandes cantidades de piedras fueron arrastradas, afectando zonas agricolas y no agricolas y

vias de comunicacion, lo cual dejo aislada la capital con el resto del valle y de Nepefia, que es
el distrito inmediato en la costa.

Objetivos

e Socializar la experiencia desarrollada en Moro durante el fenémeno EI Nifio de 1997-1998,
en materia de planificacion y gestion concertada del riesgo de desastres.

64


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 2.0.32
Copyright 2004 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces, please
download free Prinect Color Editor (Viewer) Plug-In from:
http://www.heidelberg.com

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): OffsetEuro U360 K85 V25PO4.icm

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Gray Image:
Profile: GenericGray.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Graphic:
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 5.0%) Graphic into Gray: yes
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: yes
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: yes
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 100%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
Enable Overprint in Device CMYK: yes

Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Generar y fortalecer una corriente de opinién, compromisos, suma de esfuerzos, capacida-
des, saberes, conocimientos y experiencias en gestion del riesgo de desastres en el distrito
de Moro.

Resultados

e | as familias damnificadas fueron reubicadas en zonas seguras.

e [nstalacién de albergues temporales para familias damnificadas.

e Atencién alimentaria y equipamiento de comedores populares postemergencia.

e Atencién de familias damnificadas y otros sectores de la poblaciéon con medicinas donadas
del extranjero.

e Almacén de emergencia cuenta con equipos y herramientas para labores comunales.

e Facilitacion del servicio de agua potable en zonas priorizadas.

e Facilitacion de la comunicacion vial de zonas aisladas en la postemergencia.

e Organizacion y fortalecimiento del sistema de Defensa Civil a nivel distrital.

e Organizacion y fortalecimiento del Equipo de Voluntariado Juvenil del distrito de Moro.

Logros

e Sesenta y ocho familias damnificadas fueron reubicadas en zonas seguras: Huarcampdn,
Nuevo Moro y Santa Rosa.

e [nstalacién de 68 albergues temporales para familias damnificadas en Huarcampén, Nuevo
Moro y Santa Rosa.

e Atencion alimentaria y equipamiento de comedores populares postemergencia en la capital
de distrito y caserios priorizados. Se proporciondé vajillas, platos, algunas cocinas, no sola-
mente a los comedores establecidos, sino también a los damnificados que habian perdido
sus pertenencias.

e Atencion de familias damnificadas con medicinas donadas (extranjeras). Colecta de éstas en
varios paises. Cabe indicar que el MINSA no estaba preparado para el reparto.

e Facilitacion del servicio de agua potable en las zonas priorizadas: instalacién de reservorios
portatiles.

e Almacén de emergencia cuenta con equipos y herramientas para labores comunales: palas
rectas y palas cucharas, barretas y equipos de carpinteria, gasfiteria, electrificacion.

e Facilitaciéon de la comunicacion vial de zonas aisladas en la postemergencia: construccién
de puente colgante en el sector de Vinchamarca Chica.

e Organizacion y fortalecimiento del sistema de Defensa Civil a nivel distrital: articulacion de
acciones postemergencia (gobierno local, Iglesia, ONG locales de la region, del pais y del
extranjero).

e Organizacion y fortalecimiento del Equipo de Voluntariado Juvenil del distrito de Moro: arti-
culacion de acciones posemergencia.

Dificultades

Débil organizacion y concertacion de actores: marco legal no respetado y clima de conflictos
politicos y grupales.

Débil institucionalidad local: acciones desarticuladas, aisladas y discriminatorias.

Enfoques de intervencion de caracter asistencial, paternalista y autoritario.
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Gestion de riesgos en Ancash

Escasa capacidad de gestion concertada y generacion de propuestas y compromisos participativos.
Cultura de la pobreza arraigada: practica de la fatalidad, oportunismo, afan protagénico de
los entes publicos.

Concepcion generalizada de que “nuestros problemas deben ser resueltos por otros”.
Carencia del plan de desarrollo concertado para atender las labores de prevencion, mitiga-
cion y reconstruccion: gobierno local y sectores estatales “hablando diferentes lenguajes”.
Diagndstico y evaluacion postemergencia: “no se llevo a cabo por falta de voluntad politica
del gobierno local y sectores del Estado”.

Autoridades locales (gobierno local, gobernacion, Policia Nacional, salud, educacion, agri-
cultura, cultura) y sociedad civil, con poca preparaciéon en temas de gestion del riesgo. No
se contaba con secretario técnico de Defensa Civil.

Autoridades locales (gobierno local, gobernacion, Policia Nacional, salud, educacion, agri-
cultura) con poca o nula voluntad politica de concertar.

Sostenibilidad

Articulacion y gestion concertada postemergencia: convenio marco PREDES - gobierno local
- Junta de Desarrollo Distrital de Moro.

Alianzas estratégicas postemergencia: Asociacion Por Moro - Fundacién Pro Damnificados
del distrito de Moro - Congregacién de las Hermanas de la Misericorida “San Vicente de
Paul”; Proyecto Rio Loco (hoy ONG ACU) - Casa Zams (Austria) - FC Peru-Lichtestein.
Desarrollo y fortalecimiento de capacidades locales postemergencia.

Legitimidad y credibilidad del gobierno local, sectores del estado y sociedad civil.

Lecciones aprendidas

Se cambié los enfoques de intervencion: planificacion y gestion concertada (suma de esfuer-
zos, capacidades, saberes, conocimientos, experiencias y recursos).

Se produjo el empoderamiento ciudadano: sociedad civil organizada fortalecida.

Se fortaleci6 la institucionalidad local: recuperacién de legitimidad y credibilidad. Se cons-
truyd planes, programas, proyectos y campafas: articulacion y gestiéon concertada.

Recomendaciones
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Incorporar el enfoque de riesgo de desastres en los procesos de planeamiento del desarrollo
concertado, presupuesto participativo, transferencia de los programas sociales del estado a
los gobiernos locales, desarrollo y fortalecimiento de capacidades locales) y programas sec-
toriales (salud, educacién, cultura, turismo, agricultura).

Incorporar el enfoque de gestion de riesgo de desastres en el curriculo educativo a nivel ba-
sico y superior.

Implementar el Plan de Desarrollo de Capacidades incorporando la tematica de gestion del
riesgo de desastres: Escuela de Lideres para la Gestion Concertada del Desarrollo Local, con
participacion de autoridades del gobierno local, sectores del estado, lideres y dirigentes ve-
cinales, productores, comerciantes, etc.

Implementar planes, programas y proyectos concertados: plan de financiamiento local (Pro-
grama Pro-Cuenca).
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Capitulo IV
LEYENDAS Y TESTIMONIOS

Leyenda sobre el aluvién de 1941

Yauri Montero nos muestra el escenario imaginario de la conquista de la laguna Kojup: el
inca desterrado sucumbe ante el avance incontenible del hombre a caballo que ocasiona
el desborde de la laguna. Huaraz se salva por la intermediacién del Nifio Jesus, quien es
el Unico que puede torcer el curso del aluvion.

Un campesino apacentaba su ganado, junto a la laguna de Kojup. Al aclarar el dia, oy6
ensordecedores ruidos, como si se desprendiera gigantescas piedras desde alturas consi-
derables. Asustado, mird por todas partes y vio surgir de las aguas a un hombre pequefio
y muscolosisimo, de pelo ardiente y piel rojisima, armado de un ancho machete que
relucia.

El monstruo se puso a danzar con locura alrededor de la laguna y, de rato en rato, arro-
jaba a la profundidad pefias y pedrones de descomunal tamafio. Durante casi dos horas,
estuvo haciendo lo mismo, hasta que las aguas empezaron a enfurecerse, se encresparon
y comenzaron a formar espumantes olas. Al final de su danza loca, el mismo monstruo
se arroj6 al caudal. De inmediato, reaparecié montado en un gigantesco caballo negro de
fauces chispeantes, con una crin que parecia candela y cola refulgente. Empezé a galo-
par, y tras suyo se desbordaron las aguas estremeciendo la tierra, barriendo todo lo que
encontraba en su camino. El jinete oropelado, armado con su machete candente, presidia
el salvaje caudal que rugia como mil reses cerriles, levantaba polvo y arrojaba pefiones y
arboles, devoraba animales, colinas y casas. El monstruo con su asesina arma segaba los
bosques mas fuertes, como si fuesen trigales y destruia viviendas y hombres.

En el momento en que el aluvién iba a cubrir Huaraz, en la colina de Pumakayan, apare-
cié un nifio de inmaculada vestidura, que con un movimiento de su brazo derecho torcié
su curso, salvando la ciudad.

El jinete siguidé avanzando sobre su caballo feroz que saltaba y volaba por momentos.
Cuando llegb6 a Uchpakoto, donde en una cueva grande vivia un Inca, el caballero tuvo
que librar una colosal batalla.

El Inca salt6é de su vivienda, loco de cdleray, lanza en mano, desafié al jinete. Se trabo
el duelo que fue a muerte. Ambos campeones eran fuertes y muy bravos. La lucha se en-
carniz6 por una hora muy larga. El caballero recibié muchas heridas. Al final, el Inca cay6
fulminado por una criminal estocada. Libre el paso, el jinete continud su devastadora
carrera, arrasando casas, gentes y plantas. No se escapd la morada del Inca.

10

Casaverde, Mateo. El terremoto de Ancash y el alud del nevado Huascaran.
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Gestion de riesgos en Ancash

Terremoto de 1970

Ingeniero Mateo Casaverde
Asesor del INDECI, sobreviviente de terremoto 1970

Ese dia, el ingeniero Mateo Casaverde fue sorprendido por el terremoto y el aluvién que le siguio,
cuando en misién de servicio se encontraba recorriendo el Callejéon de Huaylas, en compafiia de un
geofisico francés. Semanas después, el ingeniero daba una versién patética de esa catastrofe:

“Nos dirigiamos de Yungay a Caraz, cuando a la altura del cementerio de Yungay se inici6 el te-
rremoto. Nuestro vehiculo, una camioneta Chevrole, modelo 1969 de tres cuartos de tonelada,
saltaba verticalmente con tal fuerza que era dificil su control. Observamos desde el cerro cémo
se desplomaban las casas de adobe y un puente préximo sobre la carretera. Se podia advertir
con mucha mayor claridad la componente vertical de las ondas sismicas, produciéndose ligera-
mente grietas sobre el asfalto de la carretera. Simultdneamente observamos deslizamientos de
tierra de pequefia magnitud con bastante polvo sobre la cordillera Negra. Abandonamos nuestro
vehiculo practicamente cuando el terremoto estaba terminado. Escuchamos un ruido de baja
frecuencia, algo distinto, aunque no muy diferente del ruido producido por un terremoto. El
ruido provenia de la direccién del Huascaran y observamos entre Yungay y el nevado, una nube
gigante de polvo casi color arcilla. Se habia producido el aluvién; parte del Huascaran norte se
venia abajo. Eran aproximadamente las 15:24 horas.

En la vecindad donde nos encontrdbamos, el Gltimo lugar que nos ofrecia una relativa segu-
ridad contra la avalancha era el cementerio construido sobre una colina artificial: una huaca
incaica. Corrimos unos cien metros de carretera antes de ingresar al cementerio, que también
habia sufrido los efectos del terremoto. Ya en éste, atiné a voltear la vista a Yungay. En ese mo-
mento, se podia observar claramente una onda gigantesca de lodo gris claro, de unos sesenta
metros de alto, que empezaba a romperse en cresta y con ligera inclinacién e iba a golpear el
costado izquierdo de la ciudad. Esta ola no tenia polvo. En nuestra carrera sobre las escalina-
tas, logramos alcanzar la segunda terraza y encontramos la via a la tercera terraza, mas obstrui-
da, y a un hombre, una mujer y tres nifios tratando de alcanzarla. Nos desviamos a la derecha,
sobre la misma segunda terraza, cuando un golpe seco de latigo, una porcion de la avalancha
alcanzé el cementerio en su parte frontal, practicamente a nivel de la segunda terraza. El lodo
pasd a unos cinco metros de nuestros pies. Se oscurecié el cielo por la gran cantidad de polvo,
posiblemente originado de las casas destruidas de Yungay. Volteamos la mirada: Yungay con sus
veinte mil habitantes habia desaparecido”.
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Adaptacion de cultivos y concertacion institucional ante la presencia del Fenomeno EI Nifio

Asociacién Atusparia

Testimonio de pescadores y agricultores (de la caleta de Coishco y centro poblado de Tambo Real
Viejo) que nos muestra como el agua del rio Santa es desviada hacia los terrenos de la localidad
de Chimbote y refiere a la experiencia de la Asociacién Atusparia.

Desastre generado por las lluvias de 1925 y las medidas que se adoptd para mitigarlo

En el mes de abril y mayo, bajé la quebrada de Cascajal arrasando cultivos, puentes, canales y
caminos. Entré a Tambo Real Viejo partiendo al pueblo en dos y destruyendo por completo el hos-
pital. La quebrada Cascajal ingresé al valle del Santa y sigui6 su curso hacia Coishco, destruyendo
cultivos, la carretera Panamericana y el centro poblado de pescadores ubicados en la bahia del
mismo nombre. Las cosechas y molinos de arroz se perdieron. Para mitigar la pérdida, los hacen-
dados enviaron una peonada para que en el punto denominado Dos Cruces, con sacos de arena 'y
rocas, se desviara el caudal hacia las pampas de Chimbote, para luego encauzarlo por el lecho del
rio Lacramarca que, a su vez, también bajaba con un gran caudal. A través de este cauce, las aguas
finalmente salian por la bahia El Ferrol en lo que ahora es Chimbote, sin causar dafio a poblacién
ni infraestructura alguna, pues para esas fechas esta ciudad aln no existia.

Acciones

Desde la ocurrencia desastrosa de EI Nifio de 1983, la Asociacién Atusparia se propuso investigar
este fendmeno para atenuar sus impactos en la agricultura santefia y para disefiar campafas de
cultivo en el agro del valle del Santa-Lacramarca. Desde 1994, hemos desarrollado actividades
orientadas a mejorar la produccion y productividad de la agricultura de la cuenca baja del Santa,
en coordinacion con las municipalidades distritales de Guadalupito y Santa, las juntas de usuarios
de IRCHIM, Santa y Guadalupito y las asociaciones de productores de papa, algodén, arroz y cafia
de azlcar, particularmente con programas de crédito agricola, de capacitacion, de rehabilitacion
y mejoramiento de la infraestructura de riego, de asesoria en gestién municipal y de asistencia
técnica agronémica. Desde 1994, se ha considerado que en el disefio de campafias agricolas, se
debia contar con un informe sobre las tendencias del clima para identificar los cultivos que se
iban a producir.

Por ello, con el objetivo de establecer una politica clara de intervenciéon en nuestros diferentes pro-
gramas en el valle del Santa-Lacramarca, en mayo de 1997, ante el anuncio oficial de la NASA y
del Instituto Geofisico del Perd, que se estaba gestando una anomalia climética fenémeno EI Nifo,
se inicié un trabajo de monitoreo y evaluacién de los indicadores tipicos de este fenémeno. Ello
nos permitio, por ejemplo, disefiar las campafias agricolas 1997-1998, desalentando la siembra
de algodon, papa y cafia, y promoviendo la de arroz y maiz amarillo duro, pues las altas tempe-
raturas, la mayor disponibilidad de agua, la posibilidad de controlar las plagas de estos cultivos,
etc. garantizaban una buena campafia. Los créditos colocados en estos cultivos (arroz y maiz) se
recuperaron, dejando un apreciable margen de utilidad a los agricultores.

Por su parte, el trabajo de la Mesa de ONG del Santa para el Manejo Integrado de la Cuenca del
Santa, iniciado también en 1997 con la participacién de las ONG Casa de la Mujer, Natura y el
CEDEP de Marcara, bajo la coordinacién de Atusparia, nos ha permitido tener un diagnoéstico de
los principales problemas de la cuenca, un conocimiento de su geografia, un compendio de cartas
geograficas y estudios, identificar sus principales vulnerabilidades ante la ocurrencia de esta ano-
malia climatica y tener un historial del comportamiento anterior de El Nifio en esta cuenca.
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Gestion de riesgos en Ancash

Periodismo juvenil para la defensa civl

Alex Dominguez
Jefe de Imagen de la Municipalidad de Moro
Periodista

Soy originario de Moro, pero muchos afios he vivido en Chimbote; por ello, mi vida transcurre en-
tre las dos ciudades. Actualmente, tengo veinticinco afios. Desde los dieciséis me fui a Chimbote
para estudiar en la universidad (mis estudios primarios y secundarios los hice en Moro). Después
de terminar mis estudios universitarios, estuve trabajando en diferentes medios de comunicacion
en Chimbote, y luego de hacer un trabajo arduo durante tres afios volvi a la localidad de Moro, en
donde hice programas radiales. Posteriormente, entré a trabajar en la Municipalidad Distrital de
Moro.

Cuando sali del colegio, me gustaba mas la ingenieria de sistemas. Antes de estudiar el Gltimo
afio del colegio, yo estaba de vacaciones en Lima y me invitaron a hacer programas de radio. En
esa época habia una radio que se llamaba Sabor Mix (1997), alli hice mis “pininos” y me gusto
mucho el tema de comunicaciones (radio, locucién). Al volver a Moro, decidi estudiar Ciencias de
la Comunicacioén y ahora soy periodista.

Antes de participar en el proyecto de gestién de riesgo de desastre, no sabia mucho sobre defensa
civil ni tampoco conocia los trabajos. En Moro, no se tenia en cuenta una secretaria técnica en lo
que respecta a defensa civil, estabamos desamparados considerando los anteriores fenémenos El
Nifio. Miembros de Defensa Civil vinieron de Chimbote a ensefiarnos. Antes yo no le daba cobertu-
ra a este tema, pues en radio se da mayor importancia a las noticias inmediatas. Si habia hablado
sobre la sequia que afecta a la localidad algunas veces.

La localidad de Moro era una comunidad reacia a participar en proyectos, en eventos o reuniones
que convocan las autoridades locales u otras instituciones. Pero a raiz de los proyectos de Solucio-
nes Préacticas - ITDG, la gente de los caserios de Pocos, Tambar, Yapacayan y la subcuenca del rio
Loco se viene compenetrando con esta institucién y con los proyectos que se estan concluyendo.

Desde que llegd Soluciones Practicas - ITDG, mi visién ha cambiado en lo que respecta a Defensa
Civil. Si voy a hablar o publicar acerca de este tema, tengo que conocerlo. En cuanto a la partici-
pacion, no se trata solo de la secretaria técnica, sino también como dice el lema: “Defensa Civil
es tarea de todos”, y creo que todos debemos participar en prevencién de desastres, naturales o
provocados. Y aunque la comunidad no es muy participativa, los jévenes se involucran un poco
mas, y asi se esta avanzando.

El proyecto ha tenido injerencia, sobre todo, en los caserios de Paredones, Virahuanca, Pocos,
Tambar, Santa Rosa, Yapacayan, situados en la subcuenca del rio Loco, cuyos miembros se han
unido (ellos conforman el 20% de la poblaciéon que se quiere lograr que actlie en defensa civil)
para participar en las actividades de capacitacién, implementacién de obras de prevencién, entre
otras. Ademas, el proyecto ha logrado organizar a los jévenes, que la gente colabore y haga traba-
jos comunales. Creo que eso hace que la organizacién sea efectiva en esos caserios teniendo en
cuenta que en cada pueblo hay discrepancias, hay desunion.
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Los comités comunitarios de defensa civil: Paredones

Edson Lé&zaro
Brigadista del Comité Distrital de Moro

Naci en Paredones, una comunidad pequefia donde habitan cerca de cuarenta familias. Mis vein-
titin afos los he vivido en esta comunidad. Antes de empezar el proyecto con Soluciones Practicas
— ITDG, yo era un joven que no pensaba cémo son las cosas o no se interesaba por aportar a su
comunidad o al pais.

Después de terminar la secundaria en Paredones, me dediqué al trabajo en el campo, porque aca
no hay posibilidad de salir o realizar estudios superiores. Tuve contacto con Soluciones Practicas
— ITDG a raiz de la convocatoria hecha por el secretario técnico de Defensa Civil de Moro, Jorge
Dominguez, a las comunidades de Paredones y Virahuanca para una reunion; en ésta, se conformé
el Comité Comunal de Defensa Civil, y me eligieron como miembro conjuntamente con otros mo-
radores de mi comunidad.

En mi comunidad, mayormente, la gente solo vive para ella, se dedica a si misma. Un compafiero,
Jorge Dominguez y yo estamos trabajando para que la gente participe mas. En Virahuanca han
sembrado arboles de manera participativa; en esta actividad, apoyé Soluciones Practicas - ITDG,
que envid plantones. En Paredones no es asi, los Gnicos que participan en mi comunidad somos un
sefior y yo. Juntos estamos viendo cémo hacer participar a las personas, incluso las hemos invitado
a las actividades, pero ellas dicen que estan ocupadas. Sin embargo, yo me estoy dando el tiempo
para aprender y saber mas.

Mi vida ha cambiado en el aspecto social, porque antes no habia tenido un cargo dentro de De-
fensa Civil, en el area de comunicacion, y no lo esperaba, y ahora estoy asumiendo el cargo con
responsabilidad. En el aspecto familiar, tal vez ellos no incursionen en el tema, sin embargo, a
través de lo que me ensefian aca, yo les comento: “Esto es asi, y se hace asi los trabajos”, y les
transmito lo que aprendo.

En mi comunidad, y tomando en cuenta el distrito de Moro, creo que se estan dando cambios, pero
se requiere de mas participacion, de que la gente nos apoye, que no solo critique, sino que tam-
bién ponga su granito de arena. Estamos trabajando en la parte alta, en la cual se ha inaugurado
una obra, y también se esta trabajando en el mirador. Ademas de capacitaciones a través de los
talleres en los cuales hemos aprendido cémo prevenir los desastres. Creo que ya estamos un poco
preparados, tal vez un 80% listos.

Nos han ayudado a solucionar problemas en caso de desastres, cdmo organizarnos, y si estamos
preparados. Ahora ha habido un aumento del caudal del rio y la gente se esta preparando, porque
el problema es parte de nosotros, de la poblacion.
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Gestion de riesgos en Ancash

Las organizaciones de agricultores en la gestion de riesgo

Teofilo Caro
Presidente de la Junta de Usuarios del rio Huarmey

Voy a compartir con ustedes una experiencia vivida en el valle Culebra, donde los beneficiarios
son los agricultores, sus familias y los pueblos que se encuentran no muy lejos, quienes de una u
otra manera con esta experiencia salieron muy beneficiados. Dentro de ellos, predominan quienes
cultivaban maiz, cultivo que se ha cambiado casi su mayoria por el de esparragos; también tene-
mos los cultivos de aji, tomate y sandia. En el afio 1998, el fenémeno El Nifio afecté las areas de
cultivo, especialmente la del camote.

En esta situacién, los agricultores tuvimos que organizarnos inmediatamente, porque el comité de
uso de agua no solamente usa agua superficial: tiene como complemento un pozo popular para
usar las aguas en épocas de sequia, como la actual.

En ese entonces, vista la crecida del rio y que el agua inundaba la zona de nuestros cultivos, no
tuvimos muchos problemas, pues usamos maquinaria de la cooperativa (que acababamos de trans-
formarla en parcelas, para desaguar el agua que nos inundé. Tuvimos que sacar el motor; sellamos
la boca del tubo (porque es un tubo madre que baja y asi cobra). Asi, nuestros cultivos se vieron
poco afectados. Pero como el tubo quedé hacia arriba; instalamos nuevamente el motor, que hoy
esta operativo (he visto que en valle Huarmey, algunos pozos han sido afectados, o tal vez no se
intervino inmediatamente, porque en los pozos lo que se tiene que hacer es cerrar la boca del tubo
para que el agua no los afecte). Logramos proteger las areas de cultivo, los canales de regadio, la
carretera, y el pozo alin esta en operacion, lo que nos es (til hoy que hay sequia. Sin embrago, el
mayor logro fue evitar que el agua arrasara todas las areas de cultivo. Vista a esta experiencia, otros
comités empezaron a organizarse y unirse para defender sus areas de cultivo.

Sin embrago, esa experiencia nos encontré desorganizados; por ello, después tratamos de reha-
bilitar el rio en ese sector a través de FONCODES conjuntamente con la junta vecinal del molino.
Nosotros hemos encauzado tres kilémetros del rio poniendo enrocados para que esa obra sea soste-
nible y en el futuro no nos perjudique. Nosotros estamos mas seguros hoy: si ocurre una crecida del
rio, no vamos a tener la dificultad que tuvimos en ese entonces; ademas, hemos ganado experien-
cia como Junta de Usuarios y estamos haciendo rehabilitaciones en los rios de Huarmey y Culebras
en los puntos mas criticos, gracias al apoyo financiado por el PERPE, una institucién del estado
dedicada a encauzar rios. También estamos por firmar un convenio con la municipalidad para que
nos otorgue maquinarias y nosotros, como Junta de Usuarios, proporcionemos el combustible para
poder hacer la limpieza, porque los fondos que otorga el PERPE son minimos y no cubren las nece-
sidades de los agricultores. Previa comunicacion con la municipalidad provincial, estamos a punto
de firmar un convenio para hacer la limpieza del rio Huarmey; ademas estamos solicitando apoyo
a las empresas y a diversas instituciones de Huarmey, para que, organizados a través de comités
regantes, de comisiones de juntas, podamos afrontar los problemas que existen.

Tenemos que estar organizados, ser participantes activos, organizarnos para enfrentar los proble-
mas. También es recomendable compartir las técnicas que nosotros en nuestros sectores desarro-
[lamos o generemos, tal vez eso nos ayude a solucionar los problemas que tenemos en época de
emergencia.
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Los regidores municipales y la participacién comunitaria en la gestion de riesgo: Moro

Fortunato Rodriguez
Presidente de la Comision de Planificacién del Comité Distrital de Moro

Soy morino. Mis padres me educaron en un colegio tan bueno como es el Santo Domingo de Moro,
donde hice toda mi secundaria. Tengo cincuenta afios, estoy casado y tengo tres hijos, quienes no
son tan pequefios: una mujer que esta estudiando en la academia Rosa Merino en San Jacinto y
dos varones que estan en secundaria.

Ademas, soy presidente de la Comisién de Educacion y Cultura de la Municipalidad de Moro, don-
de soy regidor. En cuanto a este trabajo, se ha hecho diferentes eventos con respecto a cultura, por
ejemplo, hemos visitado las ruinas de Paredones, Virahuanca y otros centros méas. Con relacién a
deportes, siempre he colaborado con la Liga Distrital de Moro y con los equipos que participan en
los eventos deportivos.

Tuve contacto con el proyecto Gestion de Riesgo de Desastres, a raiz de la invitacién que nos hizo
Soluciones Practicas - ITDG, asi viajamos a la ciudad de Huaraz, ahi estuvimos conociendo al in-
geniero Lizardo Pinedo, al ingeniero Orlando Chuquisengo. Fuimos a Huaraz para el taller de inter-
cambio de experiencias con todas las personas que estaban trabajando alla. Esto fue en noviembre
de 2005. Esa convencion fue buena porque tuvimos experiencias y el intercambio social-cultural
y de todas las comunidades que hemos visitado como Yungay, Ranrahirca y la misma comunidad
que se encuentra cerca al Huascaran.

Antes de que llegue Soluciones Practicas-ITDG a Moro, el trabajo de Defensa Civil era un trabajo a
la deriva, porque no conociamos todo lo que se podia hacer con respecto a desastres; a capacida-
des; a intercambio social, cultural y econémico, pues hemos tenido eventos de presupuesto parti-
cipativo. EI altimo fue muy bueno porque hubo participacion de todas las instituciones publicas,
sociales y otras organizaciones deportivas, ONG, etc.

En el aspecto personal, gracias a Soluciones Practicas - ITDG he aprendido mucho sobre desas-
tres: a sefialar zonas seguras y de refugio, evacuacién, etc. Ademas, el proyecto ha influido en mi
familia: mi hija colabora como brigadista dentro de la Comisién de Planificacién. Ella se animé a
ser brigadista, porque participaban chicas del grupo donde ella estudiaba.

La comunidad de Moro siempre ha sido una comunidad buena, pero pasiva. Creo que el proyecto
ha abierto un camino para poder enfrentar desastres como, por ejemplo, los que nos ha produ-
cido el llamado rio Loco. La comunidad de Yapacayan ha trabajado en el tema de sequia y se ha
podido, gracias la convenio entre la Municipalidad de Moro y Soluciones Préacticas - ITDG, hacer
una represa de prevencién para épocas de sequia. También hay un trabajo que se ha realizado en
el sector Pocos para defender el canal que viene hacia la ciudad de Moro y que beneficia a varios
comuneros de la zona.

Acé en Moro la amenaza mas grande son los huaycos y posiblemente los terremotos, porque no
tenemos un Huascaran cerca, como sucede en el Callejon de Huaylas. Creo que la comunidad de
Moro ha entendido bien lo que es un desastre, lo que viene sucediendo con el lado izquierdo del
rio Loco y toda esa cuenca que va hacia la comunidad de Yapacayan.

Anteriormente no habia Comité de Defensa Civil, se lo ha conformado y también se ha nombrado
dos comités comunales: uno en Virahuanca-Paredones y en Pocos-Tambar; y éstos vienen partici-
pando masivamente en cada convocatoria del Comité Central de Moro.
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Gestion de riesgos en Ancash

En cuanto a los jévenes, creo que falta un poquito de organizacion, de acercamiento, porque son
algo reacios debido al poco conocimiento que tienen sobre el tema. Pido a los jévenes que se acer-
qguen mas al Comité de Defensa Civil para que, como mayores, podamos transmitirles lo aprendido
en las capacitaciones.

Ha habido participaciéon de mujeres, pero en una magnitud muy baja, porque tienen mucha res-
ponsabilidad en la casa y les queda poco tiempo para poder compenetrarse con en el proyecto que
ha venido manejando Soluciones Practicas - ITDG en este distrito.

Respecto de la organizacién, una accién importante ha sido renovar el Comité de Defensa Civil en
el distrito de Moro, la otra ha sido la capacitacion de todas las personas que hemos ido al encuen-
tro en el local comunal de Moro (primeros auxilios, presupuesto participativo) y las pasantias que
se vienen dando en estos dias.
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Los secretarios técnicos de defensa civil: Yungay

Carlos Ramos
Secretario Técnico de Defensa Civil de Yungay

En esta ocasion voy a hacer un resumen del trabajo que realicé durante un afio en el proyecto inte-
grado Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion de Desastres (FOCAPRE), que consisti6
en fortalecer las capacidades de prevencion de riesgos y emergencia en la zona de Yungay, distrito;
Huaraz e Independencia.

Iniciando este proceso tuvimos un gran inconveniente: la convocatoria del Comité de Yungay.
Resulté un problema convocar a tantas autoridades y vecinos. Batallamos dos meses e hicimos
talleres y seminarios para capacitar a los representantes de instituciones y a la poblacién en la
prevencién de desastres. Yungay esta expuesto a peligros y riesgos.

Conformado el Comité de Defensa Civil Provincial de Yungay, empezamos a trabajar. Contamos con
el apoyo y asesoramiento de los coordinadores y capacitadores de Soluciones Practicas - ITDG.
Trabajamos en los dos sectores que sufrieron mas en el terremoto de 1970. Se trabaj6é de manera
coordinada, pero a pesar de ello, Yungay esta en peligro; sus pobladores no le dan importancia a
la prevencién. Yungay esta ubicada en medio de dos quebradas en riesgo, y uno de sus lados es el
que mas ha sufrido (en 1963 y 1970).

Si bien es cierto que se puede trabajar con un secretario técnico “x”, cuando hay un cambio de
administracion, se pierde la continuidad del trabajo, lo que genera retrocesos, y, en consecuencia,
las poblaciones no llegan a desarrollar capacidades ni a recibir recomendaciones.

El secretario técnico realiza una labor permanente, coordinada y totalmente voluntaria. EI INDECI
deberia normar o reglamentar, para que los secretarios técnicos se sientan seguros sobre lo que
puedan efectuar.

En el centro poblado de Huashao -se toma este centro poblado para organizarnos desde la parte
mas alta, que es la de riesgo-, en los dos primeros meses no tuvimos acogida de la poblacién. Se
sufrié bastante, pues la poblacién no participaba en las capacitaciones; para lograrlo hubo que re-
cordarle lo que sucedié en Huashao en 1970. Pero, antes tuvimos que pensar cémo hacerlo. A las
personas, se les citaba un viernes o un sabado y no asistian; domingo, menos. Consultabamos a la
poblacién a qué hora se le podia capacitar, respondia que durante la semana no se podia, sabado
podia ser, pero domingo no, porque bajaban al pueblo a hacer las compras de toda la semana.

Entonces, se nos ocurrié llevar un televisor grande, un VHS y alquilamos cintas para captar a la
poblacion. Asi, logramos concentrar a las autoridades y a la poblacién, de tal modo que los meses
posteriores ya no era necesario pasar una pelicula para ellos: las reuniones eran todos los sabados
a las siete de la noche. Llegabamos, esperdbamos entre cinco a diez minutos y empezaban a llegar
todos: el esposo, la esposa con los hijos; todos participaban en las charlas y talleres. En este po-
blado, todos han sacado provecho este afio de este proceso de capacitacion y, dentro del proceso,
también de lo que se ha ejecutado: dos obras -mejoramiento de un canal y un puente para poder
acceder a la zona de seguridad. Los pobladores participaron en éstas, y ahora es uno de los centros
poblados mejor organizados a nivel de distrito.

Debo sefialar dos puntos relevantes. El secretario técnico de Defensa Civil no tiene un presupuesto
anual, o depende de los gobiernos; se podria corregir esta situacion. Si dependiera de las auto-
ridades municipales, el asunto seria diferente. Sin embargo, muchos municipios, debido a sus
problemas presupuestales, no implementan las oficinas de Defensa Civil; entonces, el gobierno
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Gestion de riesgos en Ancash

central deberia asignar un presupuesto, ya que el Sistema Nacional compromete a todos. Ante la
falta de partidas presupuestales para ello, el gobierno central deberia autorizar a las municipali-
dades poder crearlas.

Segln ley, cada gobierno local debe implementar las oficinas de Defensa Civil, a nivel distrital, y, a
su vez, deben nombrar al secretario técnico. Pero, estas personas, si bien es cierto son nombradas,
no tienen la capacidad técnica o profesional para poder asumir el cargo y lamentablemente no
desarrollan las labores adecuadamente, solamente son secretarios técnicos “de nombre”.

Como secretario técnico, he venido luchando para que el tema de defensa civil esté considerado
en el plan de la municipalidad. No tenemos presupuesto para poder movilizarnos o desarrollar
nuestras labores, esto lo saben los profesionales, los técnicos; pero no tienen la voluntad suficiente
de solucionar el problema.

En el distrito de Quillo, el sefior alcalde no toma las medidas para poder solucionar los problemas
de este lugar; sin embargo si tiene dinero para hacer una hermosa Plaza de Armas y un hermoso
mercado de tres pisos. Si nos ponemos a analizar, la pobreza no existe: las autoridades no trabajan
como debe ser y lamentablemente los afectados son los pobladores.
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Defensa civil y la gestion de riesgo en Moro

Jorge Dominguez
Secretario Técnico de Defensa Civil de Moro

Naci en un caserio que se llama Virahuanca y que pertenece al distrito de Moro. La primaria la
estudié en la escuela de Paredones, una escuelita rural; la secundaria, en el colegio Santo Domin-
go de Moro. Luego viajé a Ica, donde estuve un tiempo con unos familiares y pude estudiar en la
Universidad Luis Gonzaga de Ica, donde terminé la carrera de Ingenieria Quimica.

Antes de que llegara Soluciones Préacticas - ITDG, no conocia mucho el sistema de seguridad, no
conocia el funcionamiento de un Comité de Defensa Civil, pero he podido aprender qué es organi-
zacion y como atender las emergencias.

Una anécdota es que una vez vinieron unas personas a capacitarnos y nos engafiaron. Se aprove-
charon porque no teniamos mucho conocimiento de lo que era defensa civil y, ademas, el Comité
de Defensa Civil en Moro era un poco débil. Estas personas nos sorprendieron haciéndose pasar
como trabajadores del INDECI y de la Subregién EI Pacifico. Los atendimos bien. Nos dieron las
pautas de cédmo hacer una inspeccion técnica, pero no eran las correctas. Yo me di cuenta de eso
cuando vino Soluciones Practicas - ITDG, y porque he llevado cursos de inspectores técnicos en
la ciudad de Huaraz.

Antes de que llegara Soluciones Practicas - ITDG, yo habia renunciado, porque a mi me nombraron
secretario técnico de Defensa Civil; pero lo hice por una serie de razones, especialmente por falta
de conocimiento, porque no era mi campo y nos sorprendian a cada paso, y no habia apoyo por
parte de los integrantes del Comité. Pero casi ahi no mas, en unos dias, vino Soluciones Practicas
- ITDG y suscribié un convenio con la Municipalidad de Moro, y el alcalde me volvié a llamar y
me dijo: “Vamos a trabajar en este tema de defensa civil y va ser diferente, porque ya con la ONG
vamos a tener mejores conocimientos y vamos a poder lograr objetivos”. Acepté, y ahora estamos
trabajando; creo que tenia mucha razén: hemos aprendido bastante.

La comunidad antes estaba un poco apagada, no consideraba los riesgos, ni los sistemas de defen-
sa civil y no conocia mucho del tema. Después de la intervencion de Soluciones Practicas - ITDG,
esto cambid; los jévenes son los mas entusiastas y participan como brigadistas.

Mi vida ha cambiado muchisimo desde que llegd Soluciones Préacticas - ITDG, porque he apren-
dido bastante sobre lo que es seguridad, planificacién y lo concerniente a defensa civil. Ahora me
siento preparado y capaz de asumir cualquier responsabilidad en ese tema.

Ultimamente hemos tenido el taller de sistema de alerta temprana, en el cual participaron los
brigadistas, y hemos salido a las zonas que son vulnerables, las zonas de riesgo y hemos ubicado
los puntos donde se va hacer la sefializacion y las rutas de evacuacién a cada uno de los lugares
que son afectados. En Moro tenemos las amenazas a los huaycos, inundaciones, sequias y sismos.
Por ejemplo, ahora tenemos una emergencia: un huayco que nos ha sorprendido, pero estamos to-
mando las medidas necesarias para atender todo lo que haya suscitado, los dafios que haya hecho
y prevenir para que esto no se vuelva a repetir.

Ademas hay obras. Por ejemplo, se ha hecho un canal de piedra en la zona alta de Yapacayan,
donde los beneficiarios van a ser los mismos pobladores, los usuarios de ese sector. También se ha
hecho el mejoramiento de la captacién de agua potable en el sector de Tambar y la proteccion de
un canal en la zona de Pocos.

Gracias a la intervencion de Soluciones Practicas - ITDG también se ha podido hacer un estudio,
un analisis, un concepto total del distrito, donde los mapas especifican las zonas de riesgo, las
zonas seguras y todo eso.
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Gestion de riesgos en Ancash

Los municipios escolares y la gestion de riesgo

Magali Albinagorta
Representante del Municipio Escolar de Yungay

Les voy a contar un poco de Ranrahirca. Es un pueblo situado en el corazén del Callejon de Hua-
ylas, esta al pie del majestuoso Huascaran. Ha sido castigado dos veces por el cerro, por la fuerza
de la naturaleza: en 1962 murieron mas de cinco mil personas y en 1970 ocurrié lo mismo; pero
esta vez murieron mas de veinticinco mil personas, junto con la ciudad de Yungay. En mayo de
2004, llegaron el proyecto FOCAPRE y Defensa Civil a coordinar con el pueblo; entonces, se
organiz6 un comité que se dividié por comisiones. Aprendimos que cada brigada y persona que
conforma el Comité de Defensa Civil debe prever cualquier riesgo y saber actuar frente a éste.
También se nos capacité en primeros auxilios por medio de un taller; sefializamos las calles con
el apoyo del pueblo (usamos flechas para indicar la zona de evacuacion); en general, tuvimos muy
buena respuesta del pueblo, que nos apoyd. Ademas, se colocé carteles en las zonas seguras y
de riesgo, realizamos simulacros, se instal6 la Oficina de Defensa Civil, la cual fue equipada con
frazadas, lampas, pisos, materiales de primeros auxilios, etc. Quien les habla particip6 en un grupo
de Escolares en Alerta que funcionaba en Yungay—Huaraz, como coordinadora de alerta en Yungay.
Contabamos también con un grupo de prensa que entrevistaba a las autoridades y gente importan-
te que asistia a las capacitaciones de Defensa Civil.

Nosotros nos dedicamos a pensar como podiamos desarrollar una cultura de prevencion en la
poblacion. Nuestro objetivo era reducir los riesgos, pero contando con la participacion de la colec-
tividad y las instituciones educativas.

Se realizd una convocatoria para organizar el proyecto “Mejorando las capacidades locales para la
reduccion de los desastres en el departamento de Ancash” conjuntamente con la regién de Yungay,
colegios (participaron César Vallejo de Bacahu, Santo Domingo de Guzman; entre otros). Nosotros
dimos los primeros pasos con el objetivo de difundir a nivel escolar la prevencién. Para tomar
conciencia de lo que es un riesgo, hemos empezado a realizar talleres teéricos y practicos sobre
este tema (con los bomberos de Huaraz); en los talleres se nos infundia el deseo de transmitir
este conocimiento a cada escolar para que toda la poblacién sepa realmente en el peligro que se
encuentra. En una de las campafias acerca de que es un desastre, los alumnos querian participar
a través de un concurso de dibujos.

Para abordar el tema de reduccién de desastre, se trabaj6é conjuntamente con los profesores, direc-
tores y los alumnos: se realiz6 una marcha donde se expusieron papelotes y carteles con mensaje
positivos. En Ranrahirca, ese proyecto concluy6, pero todos los escolares y las personas del lugar
y de otros esta en alerta a posibles riesgos.
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Jovenes y mujeres unidos por la gestion de riesgo
Soffa Mendoza Alva
Presidenta del Comité Comunal de
Defensa Civil de San Jacinto

Naci en San Jacinto y estoy orgullosa de mi pueblo. No toda mi vida estuve en San Jacinto. Estu-
dié Contabilidad en la Universidad Nacional de Trujillo y soy contadora publica, registrada en el
Colegio de Contadores Publicos. Soy soltera, tengo a mi mama, pero lamentablemente mi padre
se fue en el afio 2002.

Después de terminar de estudiar en Trujillo, vine a Chimbote por motivos de trabajo, y luego de
Chimbote volvi a Trujillo a trabajar; pero cuando fallecié mi papa, regresé a San Jacinto para acom-
pafiar a mi madre. Actualmente, trabajo en Telefénica de Chimbote, en el Departamento de Conta-
bilidad. Podria decir que me siento lider desde que murié mi padre, pues sufri una depresion muy
grande, pero encontré el valor y la fortaleza en el sefior, en Jesus, en la Iglesia. Me comprometi con
mi pueblo a trabajar con los jévenes, y desde el afio 2002, estoy trabajando con ellos.

Mi primer contacto con la ONG Soluciones Practicas - ITDG fue a través del sefior Roger Agui-
rre (secretario técnico de Defensa Civil, Nepefia). En noviembre, asisti a un curso, pero no le di
importancia y por lo tanto; no era muy regular mi participacién. Luego estuve en la pasantia que
Soluciones Practicas - ITDG organizé en Yungay; entonces, me integré, aunque no conocia a fondo
los temas. Cuando regresé de la pasantia, que me impacté mucho, le dije a Roger Aguirre que
tratara de organizar lo que es Defensa Civil para ensefiar a los demas lo que habiamos aprendido.
Entonces, convocamos a los pobladores y a las autoridades, y elegimos la directiva. Al principio,
el presidente fue un sefior; pero, después, por motivos de organizacion, yo asumi la presidencia
desde el 21 de enero de este afio: todavia no cumplo un mes, pero me siento muy contenta. Mi
vida ha cambiado desde ese momento: si antes trabajaba a mil por hora, ahora lo hago a dos mil
por hora. Son muchisimas las actividades que tenemos, estoy muy agradecida al grupo de jévenes
comunicadores sociales de la Parroquia, al grupo de mujeres MUTEDSAJ (Mujeres Trabajando por
el Desarrollo de San Jacinto) que han sido formadas por mi. Ahora estamos saliendo adelante y
trabajamos en el vivero, ya terminamos con las sefializaciones. Creo que estamos dando buenos
resultados en la comunidad.

Desde que llegd Soluciones Practicas - ITDG, mi vida cambi6 en varios aspectos: religioso, pues
cuando empezamos y terminamos una reunioén lo hacemos con una oracién; social, pues nuestro
grupo ayudaba al préjimo por medio de campafias y de cruzadas solidarias; personal, ya que me
siento mucho mas identificada con mi pueblo, siento que quiero mas a San Jacinto, ademas, he
podido conocer lo ocurrido en 1925, 1970 y 1998, tantos desastres que, lamentablemente, no
pudieron ser solucionados o prevenidos a tiempo. Es cierto ahora que uno no esté capacitado
para evitar que ocurran esos desastres, pero uno es consciente de los riesgos que puedan ocurrir.
Igualmente, los jévenes y las mujeres estan también capacitados y estas experiencias (vividas con
Soluciones Practicas - ITDG) ensefiaremos a la comunidad.

Otro aspecto importante es que en San Jacinto hay mas mujeres y jévenes en Defensa Civil que en
otras comunidades. Y esto es quizas porque, (no sé si suene un poco a soberbia), yo asesoro al gru-
po de jévenes, igualmente soy la presidenta de MUTDESAJ (Mujeres Trabajando por el Desarrollo
de San Jacinto), entonces al unirme a Defensa Civil integré a todos estos grupos y ahora estamos
todos juntos trabajando.

Creo que el proyecto de Soluciones Practicas - ITDG es excelente, y le estoy muy agradecida, pues
nos ha brindado las capacidades y hemos aprendido muchisimo; creo que todo lo obtenido es para
toda la vida; entonces lo que puedo decir a Soluciones Practicas - ITDG es “muchisimas gracias”
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Gestion de riesgos en Ancash

de todo corazén, que no se van a lamentar de habernos ensefiado, al contrario nosotros vamos a
sacar adelante todo, pues defensa civil somos todos. Quiero agregar que tengo pena, porque las
amistades que uno tiene en Soluciones Préacticas - ITDG se retiran.

En San Jacinto, no hemos trabajado obras, quiza por falta de tiempo, por la desidia de las mismas
autoridades, de las mismas juntas vecinales, de las personas que viven en esas zonas de riesgo;
como que se han quedado un poco “dormidos”, y el 28 de febrero culmina todo. El tiempo es
corto: estamos terminando sefializaciones con el ingeniero Mariscal en las zonas de riesgo, los re-
fugios y las partes mas seguras de San Jacinto; luego vamos a capacitar y a orientar a la poblacion
sobre qué significan esos carteles, a través de los medios de comunicacién (radio y television);
ademas, vamos a dar cursos; convocaremos a muchas personas y visitaremos las zonas vulnerables
como juntas vecinales.

Nosotros hemos tenido el taller de primeros auxilios en Moro; el de rescate, salvataje y manejo de
extintores en Nuevo Chimbote y las pasantias en Yungay, gracias a las cuales pudimos conocer y
ver de cerca lo que ocurri6é en Ranrahirca, y en Yungay. Ello nos ha motivado para trabajar mas en
nuestro pueblo.

Hemos conocido personas de otros lugares como Carlos Ramos, que es el secretario técnico de
Yungay; igualmente, los jovenes se han comunicado a través de la Internet con otros jovenes de
Yungay y Ranrahirca. La organizacién de los jovenes de San Jacinto esta mejorando: a través de
las actividades realizadas por Soluciones Practicas - ITDG, ellos estan integrados. Ahora, estoy
tratando de buscar un lider para que pueda dirigirlos.

En cuanto a la organizacién de las mujeres, estamos trabajando full: ahora tenemos una actividad
muy intensa que desarrollar y nos reunimos los jueves. Defensa Civil se reline los miércoles, y con
los jovenes nos reunimos los viernes.
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Entrevista a Miluska Orddfez, Directora de Natura

- ;Podria hacer un recuento de los cambios naturales, sociales y culturales ocurridos a lo largo de este
tiempo de trabajo?

- Uno de los cambios maés significativos en Chimbote es el enfoque de los humedales y del manejo
que se les da. Si uno se remonta diez afios atréas, el tema de los humedales era desconocido; el
humedal se veia como un basural: la mayoria de la poblacién (nifios, jovenes, mujeres, varones y
autoridades) lo veia como una laguna, unos pantanos que no servian para nada. Ese enfoque ya
cambid, y creo que esa percepcion social es el mayor logro. La poblacién ahora no piensa que el
humedal es un basural; si piensa que esta sucio en algunas zonas, pero es consciente de lo que
significa tenerlo, la importancia de sus recursos, no solo del recurso liquido, también de la flora 'y
la fauna que alli viven.

También hay que sefialar un cambio negativo en relacién con el humedal: esta siendo depredado.
Actualmente existen empresas pesqueras que vierten sus residuos al humedal; desgraciadamente,
no hay un manejo del humedal y jamas lo ha habido.

Otro cambio significativo es que el humedal se constituye en un laboratorio natural para estu-
diantes, no solo de nivel superior (escuela de biologia), también de nivel secundario. Ademas, el
sector educativo ha visto en el humedal un potencial que permite compartir conocimientos con los
estudiantes. En cuanto a la variedad, a pesar de que el humedal es impactado, creemos que ha
habido especies de flora y fauna que han ido apareciendo (otras lamentablemente desaparecieron)
debido a la amplitud y el mantenimiento del area.

Se cred en 2001, PROPAR, a partir del Proyecto Parque Metropolitano, como una iniciativa del
gobierno local para manejar una parte de los humedales (que es el parque metropolitano).

Con relacién a la percepcién de la poblacion y las autoridades respecto del medio ambiente y la
contaminacién, este tema, desconocido hace algunos afios, en la actualidad es de manejo diario.
Tal es el caso, que en cada proceso electoral los candidatos presentan como parte de sus planes
de gobierno propuestas para resolver los problemas ambientales y de contaminacién en Chim-
bote, y por consiguiente, la poblacién principalmente de las zonas mas afectadas demandan en
los espacios de concertacion y en diversas gestiones la resolucion a los problemas ambientales,
principalmente, a los ocasionados por la industria pesquera y siderdrgica. La tematica también es
abordada ahora en los centros educativos.

- ;Y cual es el estado actual del humedal?

- El humedal viene siendo impactado negativamente por diversos factores de contaminacion; pese
a que en el diagndstico elaborado por Rémulo Loayza en el afio 2002 , se afirma que este humedal
alberga gran variedad de flora y de fauna, tenemos reportado que habia 94 especies de aves, de
fauna, y mas de 100 especies de flora. Supongo que eso ha ido variando.

- El estado actual es...

- El humedal viene siendo impactado por aguas servidas de algunas viviendas de la zona, por aguas
residuales de las empresas pesqueras, por algunos transportistas que lavan sus carros alli, por los
agroquimicos que utilizan las zonas altas de Tangay, y porque mucha gente inconsciente todavia lo
ve como un gran botadero. Ademas, mucha gente realiza faenas de pastoreo en el humedal, y hay
gente que se dedica a la pesca (una pesca no manejada en el humedal).

- ;Cual es la evolucion natural del humedal y como se forman las lagunas, los charcos?

- Chimbote era un gran humedal. Nosotros tenemos fotos del afio 1942 cuando Chimbote, esta
zona donde estamos ahora, era un gran humedal (parte del casco urbano a cuatro cuadras de la
Plaza de Armas), y la zona de Villa Maria también. Después del terremoto, se agudiza el proble-

81


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 2.0.32
Copyright 2004 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces, please
download free Prinect Color Editor (Viewer) Plug-In from:
http://www.heidelberg.com

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): OffsetEuro U360 K85 V25PO4.icm

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Gray Image:
Profile: GenericGray.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Graphic:
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 5.0%) Graphic into Gray: yes
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: yes
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: yes
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 100%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
Enable Overprint in Device CMYK: yes

Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Gestion de riesgos en Ancash

ma y lo que se tiene ahora son estas lagunas. El problema ha ido creciendo: primero, por un mal
manejo de las aguas de Tangay; segundo, por un mal manejo de CHINECAS; tercero, por un mal
manejo de Seda Chimbote que no tiene sus tuberias tal como deberia tenerlas, con sus troncales;
y por las empresas pesqueras. Las condiciones que favorecen que el humedal siga creciendo estan
generando mayor cantidad de charcos, mayores lagunas en la zona baja de Villa Maria, cuya gente
sufre debido al mal manejo que se le da (ha habido momentos en que las viviendas se inundaron
por estar cerca del humedal y por el nivel freatico, que es O, a pesar de que la gente ha rellenado
sus casas con arena muchas veces.

- ;Cual es el trabajo de Natura con el humedal de Villa Maria?

- Hemos tratado de crear conciencia con relacién al tema del humedal desde hace diez afios, pues
en esa época el tema era desconocido. A Natura, no le han faltado las criticas; pero cuando las ins-
tituciones, la municipalidad, los candidatos ven en el humedal un potencial, lo consideran dentro
de sus planes de gobierno para ganar las elecciones. Que las universidades vean en el humedal un
laboratorio natural y quieran manejarlo es un logro nuestro; que los centros educativos consideren
el tema en su trabajo con los educandos, es otro triunfo.

El anterior alcalde de Nuevo Chimbote queria tapar el humedal; pero, como consecuencia de la
campafa que realizamos, al municipio ya no le interesa hacerlo. Actualmente, el problema es:
“Yo manejo estos humedales de acuerdo con mis criterios” Si antes nos peleabamos porque no lo
tapen, ahora nos peleamos por como debe ser manejado, pues algunas obras lo han afectado, por
ejemplo, en el humedal se ha construido un dren, hecho al que nosotros nos opusimos. Para ello,
logramos que, hasta en tres oportunidades, una comision del INRENA venga y evalle la situacion
del humedal; la primera comisién recomend6 que el humedal fuera declarado zona intangible
como area natural protegida.

También hemos logrado que no se construya la tercera via (propuesta para construir una via desde
nuevo Chimbote hasta Chimbote cruzando el humedal), pues impactaria en el humedal. Desa-
rrollamos una campafia en contra y nos atacaron desde muchos ambitos, pero logramos que el
gobierno regional oriente los recursos a otros fines. Asimismo, con algunas instituciones, estamos
construyendo cerca del humedal un mirador y una sala de exhibicién; volviendo agradable la zona
a través de un programa de forestacion y una via de acceso, y estamos trabajando la instalacion
de hitos, porque el humedal sigue creciendo y no tiene hitos (la gente no sabe hasta dénde llega
el humedal). Nosotros tenemos cuarenta hitos y un guardavia para instalarlos en las margenes del
humedal.

- ;Y el trabajo con las personas?

- Hemos incidido mucho en la capacitacién: hemos formado treinta guias de turismo para el hu-
medal, a través de un curso permanente de capacitacién; mas de sesenta promotores ambientales
con incidencia en el humedal que fueron capacitados durante cuatro meses en coordinacion con
la Universidad Nacional del Santa.

- ;En qué aiio?

- En el 2001; capacitamos, junto con el Ministerio de Turismo, a los guias de turismo; en 1999,
realizamos la formacion de los promotores ambientales. También hemos formado guardaparques,
porque consideramos que el humedal sera reconocido como area natural protegida, y cuando ocu-
rra esto vamos a necesitar guardaparques y no se los deberé traer de afuera.

Asimismo, hemos elaborado material informativo y de investigacion: el diagnéstico hecho en el afio
2002 por Romulo Loayza (uno de los estudiosos del tema en Chimbote); un estudio de vulnerabili-
dad y riesgo de los suelos del humedal; un plan maestro (que es lo minimo que te pide el INRENA
para declarar como area natural protegida una zona) promovido por Natura y elaborado por un
grupo de profesionales de la zona, arquitectos, ingenieros, bi6élogos, docentes; y material didactico
para los centros educativos. Otra actividad que Natura hace permanentemente en coordinacién
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(principalmente) con Ecologistas en Accidén son campafas de sensibilizacién publica en diferentes
lugares sobre las bondades del humedal; campafias de limpieza, iniciados por nosotros, y hoy son
coordinadas por Ecologistas en Accidn, las universidades u otras instituciones.

- Sahemos que el humedal no es un lugar adecuado para vivir, ;cémo se podria mejorar el estilo de vida
de la poblacion de Villa Maria?

- Las personas bien podrian convivir con el humedal. El problema no es el humedal, es el manejo
que se le debe dar al humedal, es que las autoridades no lo han asumido en una mesa de concer-
taciéon y que cada quien quiere hacer lo que quiere sin ningln criterio técnico. Por ejemplo, PRO-
PAR esta haciendo una laguna artificial (iniciativa que aplaudo), pero PROPAR no ha coordinado
el trabajo con otras instituciones, como la Municipalidad de Nuevo Chimbote, cuyo alcalde ha
instalado botecitos alli para que funcione como éarea recreativa. Esta accién, desgraciadamente, ha
impactado en la zona de anidamiento de las aves y las terminé desapareciendo. La poblacién del
sector podria convivir con las aves; en algliin momento, hemos trabajado mucho con la poblacién
de Villa Maria, 1ro de Mayo y 3 de octubre, y cuando habia presencia de zancudos, fumigabamos
zancudos y larvas. La relacion poblacién - humedal es viable, pero realizando acciones de manejo
de éste.

- Pero, si hay un terremoto, ;el humedal se salvaria?

- Por supuesto. El problema no es el humedal. Un terremoto o EI Nifio producirian una situacion de
vulnerabilidad de la zona; pero si las autoridades empezaran a manejar el humedal técnicamente,
no tendriamos ese problema.

- Y se puede reubicar...

- Hubo una propuesta de reubicacién en el 1997, cuando ocurrié El Nifio. En esa ocasion, cuaren-
ta familias se fueron de Villa Maria por las condiciones de la humedad. El tema es que esa zona
se iba a convertir en zona industrial; entonces, esa gente ha regresado a su casa, porque prefiere
vender su terreno o estar alli que irse a otras tierras.

- Pero, ;se puede vivir en el humedal?

- No se puede vivir en las condiciones en que se encuentra. Si se manejara las aguas, se haria un
control hidrico que como consecuencia, evitaria que las aguas sigan creciendo; entonces, podria
considerarse la posibilidad de seguir ocupando la zona. Pero, el humedal sigue creciendo por los
malos manejos de Tangay, porque CHINECAS no tiene un plan de manejo de aguas; por lo tanto,
el humedal va a seguir afectando con moscos; basura; posibles epidemias, porque las empresas
pesqueras siguen tirando sus residuos alli. Si se manejara el agua con una bomba, para mantener
el nivel freatico, yo no creo que la humedad seria un problema. Ademas, me parece ilégico, que
COFOPRI, cuando vino a lotizar la zona, haya dicho a los pobladores: “Ustedes pueden seguir
viviendo aqui y pueden construir un piso y hasta dos”, pese a que no se ha hecho un estudio de
vulnerabilidad de la zona, un estudio de suelos.

- ;Quién es la autoridad que podria poner orden a esto?

- La autoridad que maneja estos recursos: INRENA; pero, como el humedal esta en un area mu-
nicipal, su manejo como area, le corresponde a la municipalidad, y del recurso, a INRENA. Esta
institucion lo Gnico que hace es multar o notificar a los extractores informales, pero no asume el
manejo del humedal, cuando es responsable directo. Sin embargo, ambas instituciones deben
asumir la tarea, porque esta en juego la salud de la poblacién y del medio ambiente.

- ;Como afectan los drenes al ecosistema del humedal?

- Provocan que el humedal se seque poco a poco; especialmente ese dren construido por el pro-
grama “A Trabajar Urbano”; construccién a la que nos opusimos y hasta hicimos una marcha,
pese a que la gente creia que queriamos que ellos se mueran y el humedal viviera. Ese dren, cuya
finalidad era bajar el nivel freatico de las lagunas, lo que ha hecho es aumentarlo en las zonas
bajas de Villa Maria, lo que ha generado mayores problemas a la poblacién, pues antes las lagunas
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Gestion de riesgos en Ancash

estaban a varios metros de la poblacion, hoy como alli se descarga el agua y no hay un sistema de
impermeabilidad, entonces se tiene una acequia que filtra las aguas con mas facilidad hacia las vi-
viendas. Si se le hubiera puesto una capa impermeabilizadora o concreto, filtraria mucho menos.

- (Hay un desagiie que desemboca en la laguna?
- Ese desagiie, si no me equivoco, es de uno de los night club que hay por alli.

- ;Por qué Seda Chimhote no hace algo al respecto?

Seda Chimbote nunca ha hecho nada por el humedal, Seda Chimbote es una empresa que real-
mente no asume nada. Aqui hay muchas viviendas que estan conectadas, no solamente a este
dren, sino a los drenes de Chimbote. Seda Chimbote utiliza los drenes como desagle y las vi-
viendas estan conectadas a éstos. EI problema subsiste y Seda Chimbote, la municipalidad y el
INRENA se echan la culpa y no hacen nada.

- Ustedes, en el 2002, advirtieron de un daiio originado por el programa “A Trabajar Urbano”: ese dren
y la reapertura de un desagiie. En términos técnicos, ;cual es el dafio que le hace a la poblacion y al
humedal ese desagiie, ademas de contaminar?

- Mata toda el area de diversidad de la zona y genera epidemias. Ahora tenemos el riesgo de la
epidemia del dengue y, justamente, ese humedal es cuna de zancudos.

- Existe un mirador...

- EI que nosotros estamos construyendo. A partir de un proyecto de manejo de los humedales de
Villa Maria que estamos ejecutando. Formamos un comité de gestién integrado por la poblacién
de Villa Maria, 3 de Octubre, 1ro de Mayo y algunas instituciones como el Ministerio de Turismo,
el Colegio de Arquitectos, la universidad, la Cruz Roja. En la Gltima etapa del proyecto, se previo
la construccién de algunas obras menores, entre ellas una sala de exhibicién y este mirador. La
intencion es que las obras pasen al comité de gestién, integrado también por la poblacién y la
municipalidad, y sea ésta la que asigne un guardian alli, y que se genere un flujo turistico local y
regional. El problema es que cuando visitan la zona muchas personas la impactan directamente;
la intencion es que este comité pueda manejar la administracion del mirador y de la caseta, para
asi generar ingresos, porque en la caseta se piensa exhibir productos elaborados con material de
la zona o souvenirs hechos con el junco y la totora.

- ;Y cuando lo terminan?
La propuesta era que lo terminemos a fin de este mes, pero creo que va a demorar quince dias
mas.

- Hablemos un poco de las vulnerabilidades de la gente.

- EI humedal ha sido manejado por algunos dirigentes de esa zona: algunos lo hicieron bien, otros
no. Creo que la gente ya no confia en sus dirigentes, se da cuenta de que acttan de acuerdo con
intereses personales mas que organizativos o de la comunidad; entonces, se tiene un nivel de
desorganizacién. Creo que son grupos externos al humedal los que se han organizado para realizar
acciones en beneficio de éste, una muestra de ello es Ecologistas en Accion, que realiza activi-
dades permanentes de conciliacién y para el humedal. Por otro lado, el comité de gestién no es
tan operativo, tan dinamico: esta en proceso de organizacioén; sin embrago, creo que puede ser un
espacio para tratar el tema del humedal.

- ;De qué manera pueden los humedales contribuir - 0 no - en la vida de las personas?

- No se ha hecho una valoracion econémica de lo que significa el humedal, pero hay mucha gente
que vive de éste, pues produce mucha totora y junco, y hay mucha gente que extrae ese junco. A
inicios de afio estuvimos haciendo coordinaciones para un proyecto con los artesanos de junco de
esta zona; nos enteramos que habia trescientas familias, que manejaban el junco: algunos lo ex-
traian, otros lo trenzaban y otros lo vendian. Estas familias viven del humedal, sin ningln control,
muy informalmente. Los recursos del humedal son un potencial: el junco, la totora, el agua son
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recursos, que se deben valorar. El tema es manejar el humedal racionalmente y tratar de impactar
lo menos que se pueda.

-Lagente nosevair...

- Y se entiende, la gente de ahi no cuenta con recursos econémicos, es gente humilde que vive
mas de treinta, cuarenta o cincuenta afios en esta zona. Si se le saca, se esté atentando contra su
cultura, su historia, sus recursos y su identidad.

- Estuve conversando con ellos y tengo la impresidn de que se sienten abandonados.

- Es una cuestion de comunidad. En el Pert hay una cultura del “pobrecito”, y eso es malo: “Yo
soy pobrecita y espero que todo me lo den”. Hay que formar gente conciente, participativa en los
cambios sociales, en los procesos sociales de su ciudad para hacer que las condiciones cambien.

Hay una desorganizacién mucho mas en funcién al humedal, pero es producto de las condiciones
de la gente. Hay que entender el nivel organizativo: hay pueblos que se organizan de acuerdo con
sus necesidades; si, por ejemplo, hay una invasion, la gente se organiza muy rapido para tener
agua, luz, desaglie. Se organiza para cubrir sus necesidades basicas y después, desaparece la
organizacién. En algunos lugares como 1ro de mayo, Villa Maria, creo que lograron estos servicios
basicos y que ahora estan en un proceso de entender lo que es uno de los derechos mas funda-
mentales: vivir en un ambiente sano y no sélo a gozar de un espacio recreativo. Estéan en proceso
de asimilacion.

- Es decir, zno tienen la capacidad de valerse por si mismos?
Estan en ese proceso, de reconocer a esto como un potencial para que empiecen a quererlo.

- ;Cuales serian las vulnerabilidades de Villa Maria?

- Alli hay un problema fuerte de filtracion, de salud, del humedal mal manejado, lo que hace que
se constituya en un problema para ellos. También estan los sismos y las epidemias que pueden
ocurrir.

- Y no cuentan con las capacidades necesarias para manejar esos problemas...
- No tienen recursos, no hay apoyo. Creo que lo que falta para resolver los problemas es la voluntad
politica de las autoridades. La gente se siente aislada, no se siente representada.

- ;Y cual es la fortaleza?

- Yo creo que cuando ellos quieren algo, lo logran a través de la presién. Creo que son muy toleran-
tes para ciertas cosas, pero han tenido grandes logros. Ha habido momentos en que Villa Maria ha
sonado organizativamente, creo que ahora estéan en un proceso un poco de repliegue en su orga-
nizacién. Pero hay organizaciones que no necesariamente representan la totalidad del pueblo, hay
organizaciones pequefias, hay comités de obra, de Vaso de Leche, los comedores; hay otro tipo de
organizaciones que podrian concertar entre ellas para construir otra visién de Villa Maria.

- Regresando al tema de las lagunas, hay propietarios que reclaman esas tierras al municipio, ;qué tan
cierto es esto?

- No es que se reclame al municipio. Hay propietarios inscritos en Registros Publicos, la mayor
parte de las lagunas esta lotizada: la gente es propietaria de un espejo de agua.

Desgraciadamente, hace diecisiete o dieciocho afios la Municipalidad y el Ministerio de Agricultu-
ra entregaron estos terrenos. El tema es que los propietarios estan esperando que el humedal se
seque para construir alli sus casas o poner sus negocios, entonces, incluso algunos han comprado
la zona, a la mayoria se les ha regalado, y tienen sus documentos. El tema no es la propiedad del
humedal, el problema es el manejo. Nosotros creemos que esa gente es propietaria, pero no puede
hacer una vivienda, un grifo, ni un mercado porque el humedal esta reconocido por tres ordenanzas
municipales y por tres sentencias judiciales y estd declarado como un area intangible, inalienable,
imprescriptible.
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Gestion de riesgos en Ancash

- ;Qué me dice del terrapuerto y de la construccion de un mercado?

En 2001, me parece, la Municipalidad Provincial del Santa vendié gran parte de un bosque en
la zona del humedal a un mercado. Natura hizo una denuncia, el Colegio de Arquitectos hizo
otra y el Colegio de Abogados otra. En esos tres procesos judiciales, nosotros ganamos para que
el humedal se siga manteniendo como una zona intangible. Yo no estoy de acuerdo con ninguna
construccion.

- Los pobladores dicen que mucha gente considera la ecologia sobre las personas.
Consideramos que no es asi, creemos que el centro de nuestra accién tiene que ser el hombre.
Pero el hombre no puede impactar negativamente sobre la naturaleza.

- ;Usted cree que la poblacion del humedal seguira aumentando?

- La gente no se va ubicar en esa zona, no lo creo. Es mas cuando en 1997-1998 hubo el EI Nifio
logramos que cuarenta familias del humedal se fueran a otra zona, pero por el mal manejo de éste,
regresaron y no dejaron libre su lote, el cual ha quedado para sus hijos. Estos est4n pensando
en que no pueden vivir en esa zona, que no se puede seguir arriesgando la vida de los nifios con
problemas alérgicos, respiratorios, dérmicos. Yo no creo que la poblacién siga creciendo para vivir
en ese mismo sector.

- ;Ustedes creen que Natura tuvo alguna debilidad al tratar el tema de Villa Maria?

- Al inicio, la mayor debilidad de Natura fue no haber convocado a las instituciones. Natura lanz6
la campafa sola y por eso recibimos muchas criticas. Si hablas bien o mal de los humedales ahi
estd Natura. Por ejemplo, para el tema de la carretera, cuando bloqueamos esa tercera via, no nos
lanzamos solos, o hicimos con el Colegio de Ingenieros, Arquitectos, la Cruz Roja. Lanzamos la
campafa y se detuvo la construccion.

- .Y la fortaleza?

Que el tema de los humedales no sélo es local, sino también nacional y regional. Hemos logrado
que el Tribunal Constitucional y el INRENA se pronuncien a favor de los humedales, hemos logrado
una resolucién del gobierno regional que declara los humedales Area de Conservacién Regional. La
concientizacion se ha logrado en diez afios.

- ;Y cuales son los planes futuros?

- Creemos que ya la gente interioriz6 el tema de los humedales, hay un sector que lo interiorizé
bien y otro que todavia no lo procesé. Pero nosotros creemos que Natura se debe dedicar a hacer
la valoracion econémica del humedal, cémo hacemos que se maneje esto de manera racional y
que se genere ingresos para la poblacion de escasos recursos. Ahora con el pueblo de Villa Mar-
cela queremos hacer el barrio artesano; para ello, estamos capacitando a la gente ensefiandoles
a hacer canastas y a manejar el junco para que pueda venderlo. Se quiere contagiar a los demas
pueblos. El asunto es que si esto lo ve la gente como un negocio, va a terminar peleandose el
humedal y no te va quedar nada de recursos alli.

28 de septiembre de 2005
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Joven por la prevencion de desastres
Lucia Torres
Ex escolar

Lucia naci6é en Monterrey, en el afio 2005 terminé la educacién secundaria en el colegio y actual-
mente se prepara para ingresar a la Facultad de Derecho de la Universidad del Santa. En el verano
del 2004, su primo Pepe, quien se desempefiaba como alcalde del colegio, y un profesor colabo-
rador del proyecto Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion (FOCAPRE) de Soluciones
Practicas - ITDG, la animaron para que forme parte de éste.

Lucia recuerda mucho su participacién en el teatro de sensibilizacién que montaban ella con sus
compafieros en diferentes instituciones. Ella se motivaba mucho cuando iba a las instituciones
educativas y a las comunidades y ayudaba a reflexionar a los jévenes respecto de los desastres.
Asimismo, signific6 mucho para ella participar en los programas radiales, ya que fue la primera vez
que se ponia al frente del micr6fono de una radio y salia al aire para difundir el programa “Pasa la
voz", que trataba temas de prevencién. Asi, en coordinacién con su municipio escolar organizé un
taller para los brigadistas escolares de su colegio e invitd a un especialista de Soluciones Practicas
- ITDG.

A lo largo del proyecto, la relacién entre ella y sus padres mejor6 porque estos Ultimos se dieron
cuenta de que Lucia aprendia cosas necesarias, que no le ensefiaban en el colegio; por ejemplo,
ella empezé a revisar los periédicos de la década de 1970 junto con integrantes del proyecto, y
lefan noticias interesantes, las cuales eran comentadas por Lucia a sus padres. Este tipo de for-
macion hizo ver a sus padres que el proyecto aportaba a la vida de Lucia. Asi, la comunicacién
entre Lucia y sus padres se volvié mas fluida y, estos ultimos, confiaban mas en ella. Después de
concluido el proyecto FOCAPRE, Lucia organizé, junto a otros chicos de Escolares en Alerta, un
tercer encuentro de alcaldes, el cual fue exitoso, ya que se logré reunir diferentes delegaciones
para seguir discutiendo la gestion de los riesgos en Ancash y el papel de los jévenes al respecto.

Segln Lucia, a partir del proyecto FOCAPRE, aprendi6 a valorar criterios de trabajo como la inte-
gracién y el trabajo en equipo, lo cual ahora aplica en su vida cotidiana. Tanto calé en ella la idea
de que los desastres no son naturales que en su propia comunidad religiosa compartié la idea de
que los desastres no son castigos divinos, sino que son causados muchas veces por la accién del
hombre; por ejemplo, por causas de la contaminaciéon ambiental que inciden en el calentamiento
global.

A nivel de su comunidad, percibe que hubo un cambio en los colegios, se hizo un trabajo de
concientizacién y sensibilizacion sobre los temas de prevencion de desastres y los chicos se inte-
resaron cada vez mas por conocer sobre estos temas. Entre las capacidades que desarrollé en el
tiempo que particip6 en el proyecto FOCAPRE estéa el poder dirigirse a un publico masivo, lo cual la
ayudoé para poder desenvolverse bien, ya que tuvo que exponer en varias oportunidades la labor que
venian realizando en sus escuelas. Sus relaciones interpersonales se ampliaron y tuvo un mayor
intercambio cultural “...ahora sigo frecuentando a los amigos que hice alli, valoro mucho el haber
aprendido sobre la vulnerabilidad, el efecto invernadero, amenazas, conceptos que desconocia, en
si toda la experiencia compartida con ellos me ha gustado mucho...”.
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Gestion de riesgos en Ancash

Nueva vision en la alcaldia de Huashao
Gabriel Toribio Acufia
Alcalde de Huashao

Gabriel Toribio Acufia Flores, originario de Huashao, tiene 33 afios y hace tres afios es alcalde del
centro poblado que lo vio nacer; asimismo, ha liderado algunas instituciones en su comunidad
desde los catorce afios. Actualmente, se dedica a la actividad agricola, y cultiva: arveja, maiz,
papa, trigo, cereal y variedades de hortalizas. En el 2004, Gabriel conocié el proyecto FOCAPRE
de Soluciones Practicas - ITDG, ya que una comision del proyecto visité el pueblo de Huashao.
Desde entonces, decidié participar activamente en su ejecucion.

El alcalde de Huashao opina que antes del proyecto FOCAPRE, la poblacion y las autoridades de su
centro poblado no conocian las leyes con respecto al SINADECI, ni tampoco los roles y funciones
de quienes lo conformaban, ya que las autoridades principales no les hacian llegar esta informa-
cion. Con la intervencién de Soluciones Préacticas - ITDG, a través de los talleres de capacitacion
realizados en las comunidades, se discutié diversos temas como: normas de INDECI, gestion de
riesgo con enfoque de derechos, fortalecimiento de las capacidades locales, planes de respuesta a
emergencia; entre otros. Seglin Gabriel a la llegada del proyecto: “...casi un 90% de la poblacién
entendié que todos teniamos responsabilidad cuando ocurria un desastre”.

Desde el inicio, calé muy bien la idea de que se tenia que buscar estrategias y motivar a la pobla-
cién para que ésta se vincular y participara activamente en el proyecto, por lo que se buscaban y
discutian los horarios adecuados para las reuniones. Gabriel sefiala que a partir de las motivacio-
nes y las acciones que se iban realizando en el proyecto, la gente se vinculaba mas “...cuando en
diciembre lleg6 el aniversario del centro poblado, se entregaron herramientas, chalecos, gorros,
frazadas, cuando la gente vio esa entrega, la gente creyé y nos tomé mas en cuenta...”.

Luego vinieron las obras demostrativas; en primer lugar, se construyé un muro de contencioén, pero la
poblacién no estaba tan involucrada, ya que no lo consideraban tan primordial. Sin embargo para la
construccién del puente, si hubo participacion; por ello, Gabriel se siente orgulloso de su pueblo.

Los jévenes han participado en forma individual y voluntaria en la elaboracién de los planes de
estrategia de desarrollo, concertacién y de respuesta a emergencias en su comunidad.

Gabriel considera que el intercambio de experiencias entre Yungay y Ranrahirca, los conocimien-
tos sobre prevencion de desastres y sobre las leyes que regulan las instituciones competentes lo
han ayudado a reforzarse en su desarrollo personal. Sin embargo, a nivel familiar hubo cambios
importantes durante el proyecto, por ejemplo, para salir a otros lugares, tenia que gastar su propio
dinero, con lo cual estaba afectando a su familia. Ademas, no sélo asumia responsabilidades
como alcalde, sino también como integrante de diferentes instituciones y no sabia administrar
su tiempo; por lo que discutia con su pareja; no obstante, con el transcurrir del tiempo pudieron
resolver sus problemas y organizarse adecuadamente; ya que sus hijos y esposa participaban acti-
vamente en los talleres, capacitaciones y actividades del proyecto.

Para Gabriel, la implementacion del proyecto FOCAPRE incidi6 en la promocién de la participacién
de las mujeres y nifios de la comunidad, la cual hasta el momento habia sido limitada. Actualmente,
en la comunidad esto ha cambiado, porque se reconocen los derechos de todas las personas.

Otro de los aspectos que se transformaron con la presencia del proyecto es el tema de las relaciones
con instituciones y autoridades. Actualmente, Gabriel conoce a las autoridades provinciales y distri-
tales, lo cual logré a través del intercambio de experiencias, las capacitaciones y las actividades.

Uno de los cambios mas importantes en Huashao son los conocimientos adquiridos y las capaci-
taciones realizadas “...antes que llegue Soluciones Practicas - ITDG la gente no sabia qué hacer
si es que se producia un desastre; ahora la comunidad ya esta capacitada, sobre cémo actuar y
por dénde evacuar...”, “...ahora la comunidad exige rendicion de cuentas a sus autoridades...”.
Anteriormente, estas acciones se desconocian pero ahora son muy valoradas.
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Capitulo V
HACIA LA GESTION DE RIESGO: BALANCE Y PERSPECTIVAS

BALANCE

En un rapido recuento de los avances en la gestion de riesgo en la regién Ancash, podemos
decir:

1. Existe una historia de desastres poco conocida, pero que evidencia las grandes amenazas
existentes y los potenciales aprendizajes en el manejo de las emergencias en base a los
testimonios de sus actores.

2. Larelevancia del desastre de 1970 es muy grande en la conciencia de la poblacién sobre
las amenazas latentes y sobre la necesidad de reduccién de riesgos.

3. A raiz del desastre de 1970, se movilizaron muchas organizaciones nacionales e interna-
cionales para brindar ayuda humanitaria, lo que posteriormente permitié la creacién del
SINADECI en 1972.

4. La planificacion urbana con enfoque de prevenciéon de desastres desarrollada después del
sismo de 1970, es una experiencia que debe retomarse ayudando a la reconfiguraciéon de
las ciudades, la mejora y protecciéon de la infraestructura y servicios basicos, y la mayor
seguridad de las construcciones.

5. Las condiciones inseguras que no han podido ser revertidas por la gestién local son:

e Ausencia de sistemas de riego en la cordillera Negra y el callején de Conchucos que hace
mas vulnerable a las familias campesinas frente a las sequias.

Mal uso y mantenimiento de canales de riego y sistemas de drenaje.

Ocupacion del cauce de los rios y terrazas de inundacién para vivienda y cultivos.
Ubicacién de viviendas sobre terrenos de mala calidad en relacién con los sismos.
Precariedad de las construcciones de adobe principalmente en las zonas rurales.

Falta de sistemas de alerta y evacuacion entre la inminencia de aluviones e inundacio-
nes.

5. Percepciones de riesgo diferenciadas en la poblacion sobre las respuestas a los desastres.
Persistencia de tradiciones religiosas y culturales, y mitos en relacién con estos fenémenos.

6. Monitoreo de las lagunas con potencial de desastres, que podria, a su vez, ser extendido a
lagunas recientemente formadas a consecuencia del retroceso de los glaciares, y comple-
mentado mediante un adecuado sistema de alerta.

7. Existencia de amenazas agravadas por el cambio climatico global que son: incremento de

la variabilidad (sequias y heladas), potencial ocurrencia de aluviones ante la formacién de
nuevas lagunas derivadas del retroceso de los glaciales.
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Las organizaciones de regantes tienden a proteger su infraestructura ante amenazas de
desastres, pero lo hacen sin un manejo integral de los cauces y las cuencas.

Avances en algunas municipalidades para incorporar el tema de prevencién en los planes
de desarrollo local y presupuestos participativos, y en la priorizacion de obras de preven-
cion.

No hay avances en la reduccion del riesgo mediante la zonificacion del suelo.
Las principales caracteristicas de las experiencias locales resumidas son:

e Los instrumentos de gestion (mapas de riesgo, planes, rutas de evacuacion, etc.) son
resultado de la interaccién de equipos técnicos y comunidad a través de mecanismos
participativos de consulta, de la conjuncioén entre el saber profesional y el popular, su-
mados a los estudios de microzonificacion de amenazas.

e |os adolescentes y jovenes constituyen una fuerza motora para la gestién local de riesgo
en la escuela y la comunidad.

e Elrol de los docentes es clave para incorporar la gestién de riesgo en el curriculo educa-
tivo y en los planes de desarrollo que sustentan la cultura de prevencion.

e Es relevante el papel de los medios de comunicacién local en la informacién de riesgos
y en la sensibilizacién de la poblacién.

e Es muy importante la participacién de la comunidad y los productores agrarios en las
obras de mitigacion.

e Gran potencialidad de las redes de lideres comunales, jévenes, estudiantes, docentes y
comunicadores sociales en la gestién local de riesgo.

Las politicas de desarrollo no han sido suficientemente modificadas para incorporar la ges-
tién de riesgo. Para ello, resulta necesario:

e Incorporar la visién sobre los riesgos, en las estrategias de manejo de cuencas y en los
planes de desarrollo y el presupuesto participativo.

e Estrategias para el manejo de los recursos hidricos que consideren el efecto del cambio
climético y el retroceso de los glaciares.
Politicas de gestion del territorio basadas en la zonificacion de las amenazas.

e Politicas para el mejoramiento de calidad de los procesos constructivos teniendo en
cuenta el predominio de la autoconstruccion.

e Desarrollo de iniciativas y propuestas de soberania alimentaria y proteccién de los me-
dios de vida de las poblaciones mas vulnerables a las sequias.

e Politicas educativas locales que impliquen la sensibilizacion a través de los medios de
comunicacion y las capacidades de las comunidades educativas.

La gestién de riesgo debe compatibilizarse con las actividades principales de la region: el
turismo, con un eficiente y visible sistema de respuesta a emergencia; la produccién agro-
pecuaria, con estrategias ante los cambios en la disponibilidad del agua y de seguridad y
soberania alimentaria; la actividad minera, con estrategias compensatorias del deterioro
ambiental; los proyectos de irrigacion en la costa, con la necesidad de sistemas adecuados
de drenaje; la pesca afectada por el fenémeno de EI Nifio, con estrategias de resiliencia.
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14. La gestién de riesgo debe implicar a los diferentes actores del desarrollo en Ancash, los que
podrian cumplir diferentes roles como los resumidos en las siguientes lineas:

e Medios de comunicacién local ampliando su informacién sobre los riesgos.

e Universidades y centros de investigacién que pueden aportar desde una perspectiva
histérica y cientifica a la comprensién de los fendmenos naturales.

e Empresas privadas que coadyuven a implementar sistemas de alerta de inundaciones y
aluviones.

e Municipalidades que regulen el uso del suelo y las construcciones.

e [nstituciones del gobierno central que aporten con informacion y orientacion técnica
ante las amenazas y la necesidad de adaptacién a la variabilidad climatica.

e Promocién de la participacion de las organizaciones sociales, para articular las que agru-
pan mujeres y jovenes, para que contribuyan a la respuesta a las emergencias.

PERSPECTIVAS
Pensando en un trabajo sostenido en la zona se presentan las siguientes orientaciones:

Construccién de una plataforma de gestion de riesgo.

e Coordinacion con el sector salud para elaborar un sistema de comunicacién local, emplean-
do los radios para casos de desastres.

e Firma de acuerdos de gobernabilidad local, conversatorios con autoridades locales y candi-
datos, para comprometer y asegurar la incorporacion de la gestion de riesgo.

e Asignacion a los comités de vigilancia la funcién de seguimiento y monitoreo de los acuerdos
y planes de gestién de riesgo.

e Trabajar con los Comités de Defensa Civil el enfoque de la gestion del riesgo.

e |os estudios o proyectos deben aplicarse con un enfoque de cuenca.

e |Incluir la gestion de riesgo en la propuesta curricular del Ministerio de Educacién, esta pro-
puesta debe implicar a la poblacién nacional.

e [Incluir en el Plan Educativo Institucional la variable de gestién de riesgo, elaborado partici-
pativamente con autoridades, docentes y padres de familia.

e (Continuar con la estrategia de trabajar con los municipios escolares e incorporar la gestién
de riesgo en su planes.

e |mplementar acciones de prevencion en las actividades educativas.

e |mpulsar un proceso de gestion de riesgo desde la escuela hacia la comunidad y las autori-
dades.

e Desarrollar instrumentos metodolégicos en el idioma de las comunidades (quechua, u otros),
de tal manera que permita una mejor comprensién por las comunidades campesinas e indi-
genas.

e Desarrollar capacidades de gestion de riesgo a nivel de autoridades y funcionarios.

e Difusion masiva en los medios de comunicacion (cufias radiales, spots) de mensajes que
generen una cultura de prevencién en la poblacién y autoridades.

e [ncorporacién en los planes de desarrollo en el tema de gestion de riesgo.

e |[nstitucionalizar equipos técnicos municipales, de tal manera que permitan incidir en el
tema de la gestion de riesgo.
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Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 2.0.32
Copyright 2004 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces, please
download free Prinect Color Editor (Viewer) Plug-In from:
http://www.heidelberg.com

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): OffsetEuro U360 K85 V25PO4.icm

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Gray Image:
Profile: GenericGray.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Graphic:
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 5.0%) Graphic into Gray: yes
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: yes
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: yes
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 100%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
Enable Overprint in Device CMYK: yes

Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no
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Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 2.0.32
Copyright 2004 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces, please
download free Prinect Color Editor (Viewer) Plug-In from:
http://www.heidelberg.com

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): OffsetEuro U360 K85 V25PO4.icm

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Gray Image:
Profile: GenericGray.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Graphic:
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 5.0%) Graphic into Gray: yes
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: yes
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: yes
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 100%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
Enable Overprint in Device CMYK: yes

Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no
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Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 2.0.32
Copyright 2004 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces, please
download free Prinect Color Editor (Viewer) Plug-In from:
http://www.heidelberg.com

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): OffsetEuro U360 K85 V25PO4.icm

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Gray Image:
Profile: GenericGray.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Graphic:
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 5.0%) Graphic into Gray: yes
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: yes
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: yes
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 100%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
Enable Overprint in Device CMYK: yes

Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



‘|eJausd Us pepiunwion e|
A sojueIpNISe SO| 8P S0}03JIP

eAunjeien saJel[IWey) SO B QI01jpuUaq 9
ap 1e1jelauan ‘(0S3A 3]1UBLIRIOBJIPU| "SOPRUOIJIY|
(S0100S) UQIoRINPT -NN4) OpIua1sos 0]jol -3S SOAI}RONPSD S0JIUDD SO|
$0IN3d 29°0/9°06 ap oLIBISIUIA ‘BiNiEN DNO -esa(] | eied ugioepun4 ap sa1ueIpNISe A Sd1UB20(] ujMelN ues A yseouy G00Z - ¥00g 0J21ge-

"BUOZ B| 9P S9|BIJ0S S8J0p
-BOIUNWOD A SB|3NJSd S|
ap souwne A sajua20(Q (2
‘zeleny A Ae3uni
ap Sepeplunwod se| ap
9|geJau|nA ugloe|qod (q
‘sapepl|ed|d
-lunw Sse| ap solJeuolduny

1AdIN-pedaqiT e A sojeuoisajoid ‘pep
K awJesaq |9 ‘zed e| Jod ojuaiw -lUNWOoY | ap Sauoloeziuedio
w €G¥ $SN -INON ‘MM UB4P|IYD By dnes OHO3dIQ ‘essidoueuly Se| ap saJap)| ‘sepepliolny (e yseosuy G00¢ olunr - ¥00¢ ozie\

Sopeploeded sns J929|el0)
A seaijeloiul sns Janowodd ap
U1} B SOAI}RONPD SOJ3USD SO|
ap sajueIpNISe A S93U820Q
"SeAl}eonpa
sedlyyjod se| us Jipioul esed
$9|e20| souwsalqo3d A 1DIANI
‘UgIoeaNp3 ap OLBISIUIN |9p

059°0G $sSn BI09NG UBJP[IYD By} 8ABS | solieuolduny A sapeplioiny ewnr G00¢ @4qwaldIp — [UqyY
‘'soulu A sou
-winje ‘sajuadop ‘seAlleanpa
BUBWA|Y UQIDJY sapeplioine ‘saiapl| ‘soid 900¢ 04293}
'S0INd 000°2S T 043y ‘ uBWA|Y OLIBISIUIN | -1o1UNW SO| 8p Sapeplioiny yseouy - G00g 0zie|\
OLNOW sayedenuo) eiajaueury S0393.1p soloyauag ugloez||eaony opoliad

901l - SYJ113vdd SINOIINTOS 40d S0AVZITVIY S0LI3IA0Ud "¢

99


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 2.0.32
Copyright 2004 Heidelberger Druckmaschinen AG

To view actual document colors and color spaces, please
download free Prinect Color Editor (Viewer) Plug-In from:
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Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): OffsetEuro U360 K85 V25PO4.icm

RGB Image:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: ECI_RGB.icc
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Gray Image:
Profile: GenericGray.icm
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent Graphic:
Rendering Intent: Saturation
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 5.0%) Graphic into Gray: yes
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: yes
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: yes
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
All Colors to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 100%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
Enable Overprint in Device CMYK: yes

Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no





