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DECRETO SUPREMO N° 001-A-2004-DE/SG

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pertl establece en € articulo 163° que e Estado garantiza la seguridad
de la Nacion mediante e Sistema de Defensa Nacional. La Defensa Naciona es integra y
permanente. Se desarrolla en los ambitos interno y externo. Por su parte, en su articulo 164° sefida que
la direccién, la preparacion y € gercicio de la Defensa Naciona se redlizan a través de un sistema
cuya organizacion y funciones son determinadas por ley;

Que, mediante € articulo 1° del Decreto Ley N° 19338 se cred e Sistema Nacional de Defensa Civil,
como parte integrante de la Defensa Nacional con la finalidad de proteger a la poblacion, previniendo
dafios, proporcionando ayuda oportuna y adecuada, y asegurando su rehabilitacion en caso de
desastres o calamidades de toda indole, cualquiera que sea su origen;

Que, € articulo 52 del Decreto Ley N° 19338, modificado por € Decreto Legidativo N° 735, establece
gue € Ingituto Naciona de Defensa Civil-INDECI es e Organismo central, rector y conductor del

Sistema Nacionad de Defensa Civil, encargado de la organizacion de la poblacién, coordinacion,
planeamiento y control de las actividades de Defensa Civil;

Que, la responsabilidad de planeamiento, asignada d Ingtituto Naciond de Defensa Civil-INDECI,
gue comprende las etapas de la gestion de desastres, debe ser redlizada desde € nivel estratégico hasta
el operativo;

Que, para € cumplimiento de las funciones de ley sefidadas, es determinante generar un plan
edtratégico integral, asi como los correspondientes Objetivos, Estrategias, y Programas que dirijan y
orienten € planeamiento sectorial y regiona para la prevencion, mitigacion de riesgos, preparacion y
atencion de emergencias, asi como para la rehabilitacion en caso de desastres, permitiendo reducir los
dafios, victimasy pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de fenébmenos naturales o tecnol égicos
potencialmente dafiinos, mediante medidas de ingenieria, legidacion adecuada, formacion ciudadana,

organizacion, desarrollo cultural e inclusién del concepto de prevencion en todas las actividades del

pais, comprendido € desarrollo sostenible;

Que, para los fines a que se contrae e considerando precedente, es necesario reemplazar el Plan

Naciona de Defensa Civil vigente, para lo cua d Ingtituto Naciona de Defensa Civil- INDECI ha
formulado un nuevo Plan Estratégico denominado Plan Naciona de Prevencion y Atencidén de
Desastres;

Que, de acuerdo con € inciso @) dd articulo 6° del Decreto Ley N° 19338, modificado por el Decreto
Legidativo N° 735, es funcion del INDECI proponer a Consgjo de Defensa Naciona |os objetivos y
politicas de Defensa Civil, asi como las previsiones y acciones que garanticen la seguridad de la
poblacion de acuerdo con la politica de Defensa Nacional;

Que, d 14 de enero del 2004 & Consgo de Defensa Nacional aprobo, e Plan Naciona de Prevencion
y Atencion de Desastres,

Que, & Decreto Supremo N° 056-92-PCM, Reglamento del Consglo de Defensa Naciona, establece
en su articulo 18° que los acuerdos del Consgo de Defensa Nacional que requieren de un dispositivo
legal para su gecucion, seran aprobados por Decreto Supremo;

Que, de acuerdo con € inciso @) del articulo 61° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, son funciones de los Gobiernos Regionaes en materia de Defensa Civil, formular,
gprobar, gecutar, evauar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia de Defensa Civil, en
concordancia con la Politica general del gobierno y los planes sectoriaes,

De conformidad con las facultades conferidas por € inciso 24) del articulo 118° de la Congtitucion
Politicadel Per(, laLey N° 27867, € Decreto Ley N° 19338 Y € Decreto Supremo N° 056-92-PCM;
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DECRETA:

Articulo 12.-Aprobacion del Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres

Aprobar e Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres, cuyo texto se anexa a la presente
norma formando parte integrante de la misma.

Articulo 22.- Planeamiento Sectorial y Regional

Disponer que los Planes Sectoriales y Regionades, derivados del Plan Naciona de Prevencion y
Atencion de Desastres, sean aprobados mediante Resolucion Suprema de cada Sector comprometido y
mediante Ordenanza Regional, en un plazo de 30 y 60 dias naturaes respectivamente. El contenido de
los mismos tendra carécter prioritario para su inclusion en d correspondiente Plan Estratégico
Ingtitucional.

De conformidad con la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipdidades, la Municipalidad
Metropolitana de Lima creardy desarrollara, conjuntamente con € Sistema Nacional de Defensa Civil,
el Plan Metropolitano de Contingencia, para la prevencion y atencion de situaciones de emergencia'y
desastres, y las Municipalidades Provincides aprobaran, en e marco de sus Competencias, la
regulacion provincia correspondiente de acuerdo con las normas técnicas sobre Seguridad del Sistema
de Defensa Civil, adecuados a las disposiciones del Plan Naciona de Prevencion y Atenciéon de
Desastres aprobado mediante € presente Decreto Supremo.

Articulo 3°.- Derogacion

Deréguese € Decreto Supremo N° 036-DE/SG del 23 noviembre de 1989, que aprobd & Plan
Naciona de Defensa Civil.

Articulo 4°.- Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por € Presidente del Consgjo de Ministros, € Ministro
de Relaciones Exteriores, e Ministro ddl Interior, e Ministro de Defensay d Ministro de Economiay
Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos quince dias de mes de enero del afio dos mil cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO MANRIOUE
Presidente Constitucional de la Replblica

CARLOS FERRERO COSTA
Presidente del Consgjo de Ministros y Encargado de la Cartera de Relaciones Exteriores

FERNANDO ROSPIGLIOSI CAPURRO
Ministro dd Interior

ROBERTO ERIQUEE CHIABRA LEON
Ministro de Defensa

JAIME OUIJANDRIA SALMON
Ministro de Economia Y Finanzas
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I ntroduccion

la mayoria de los fendbmenos naturales pero, en cambio, pueden tomar medidas para que los

eventos naturales no se conviertan en desastres debido a sus propias acciones u omisiones. Es
importante entender que la intervencion humana puede aumentar la frecuencia y severidad de los
peligros naturales, generdndolos donde no existian antes. Finamente, la intervencion humana
minimiza e efecto de mitigacion que tienen los ecosi stemas.

L 0s seres humanos pueden hacer muy poco o casi nada para cambiar laincidencia o intensidad de

Las dimensiones redes de muchos tipos de peligros pueden ser dteradas s se toman medidas
apropiadas, pero hay casos en los que ninguna tecnologia conocida puede dterar efectivamente la
ocurrencia misma. Cuando una inundacion se produce cada afio, o cada pocos afios, € peligro es parte
del entorno y los proyectos son ubicados y disefiados teniendo en cuenta esa caracteristica. A la
inversa, en un &ea donde un tsunami puede ocurrir en cuaquier momento dentro de los préximos 50 6
100 afios, es dificil estimular € interés en tomar medidas para reducir la vulnerabilidad, aun cuando
los dafios puedan llegar a ser catastréficos. Con un horizonte tempora tan lgano, medidas que
requieran inversion intensiva en capital pueden no ser econémicamente viables. Los eventos raros, 0
con probabilidad de dcanzar poca magnitud, son los mas dificiles de mitigar, y la reduccién de la
vulnerabilidad puede demandar medidas preventivas que estén mas dla de lo que podria ser
justificable en virtud de un andlisis econémico.

Enfrentar los desastres en € Perll ha sido una constante por las caracteristicas tectdnicas, ocednicas,
amosféricas y orogréficas, sin embargo, desde 1970 se ha ido construyendo una capacidad de
prevision y respuesta ante diversas emergencias producidas por la naturalezay la accién del hombre.

Estos progresos han llevado a la germinacion de una cultura de la prevencion, la misma que debe ser
consolidada tanto en e sector publico y privado como en la ciudadania.

Este Plan permite concertar acciones a nivel sectoria, regiona y local en la medida que identifica
estudios, actividades y proyectos de prevencion, los mismos que, siguiendo la normatividad prevista
en € Sistema Naciona de Inversion Plblica, podran ser financiados en |os presupuestos anuaes, para
hacer frente a las amenazas naturales de nuestra particular ubicacion en América del Sury e Pecifico
Sudeste.

El Perl se encuentra ubicado en € Hemisferio Sur, Meridional o Austral, en relacion a la linea del

Ecuador, en la Améica del Sur. En su parte centra y occidental, todo € pais se localiza dentro de la
zona tropical y subtropical, motivo por € cud su clima deberia ser cdido y himedo, sin embargo, la
existencia de condiciones geogréficas diversas -Cordillera Andina, Anticiclén del Pecifico Sur,
Corriente Peruana, etc.- hace que € territorio peruano sea un complejo geografico expuesto no sdlo a
cambios climéticos, con'y sin El Nifio, sino morfoldgicos, asi como ecol 6gico-econdémicos.

Ademés, la poblacion peruana presenta estructuras sociales diferentes, caracterizadas por zonas de
extrema pobreza en la periferia urbana en la Costa, en las zonas rurdes de la Sierray en los caserios y
zonas fronterizas de la Selva, las cua es tienen una mayor vulnerabilidad.

El Perl esta ubicado en una zona muy activa de interaccion tectonica y volcanica que genera
condiciones de dta ssmicidad. La dteracion de las condiciones océano atmosféricas ocasiona
fendmenos recurrentes muy destructivos y la existencia de la Cordillera de los Andes determina una
variada fenomenol ogia de geodinamica externa que amenaza permanentemente a pais.

A estas amenazas naturales se suman también las generadas por € hombre por una inadecuada

ocupacion dd territorio, que contamina € aire, suelo, mar y aguas continentales y, ademés, en muchos
casos, agravando los efectos de los desastres de origen natural. A b largo de nuestra historia, las
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consecuencias de estas manifestaciones de la naturaleza nos han llevado a tener ingentes pérdidas
econdémicas, de vidas, millones de damnificados y € deterioro en la calidad de vida

La historia recoge innumerables casos @ desastres de origen natura y producidos por € hombre
expresados en pérdidas de vidas, colapsos de centros poblados de diferentes tamafios en € medio rural
y urbano, pero también pueden documentarse acciones publicas y privadas que no sdlo han actuado
para mitigar efectos de desastres sino también han cultivado la prevencion como un vaor de las
familias y entidades publicas como escuelas, empresas, que se expresan en una amplia red de defensa
civil, la misma que luego de 30 afios de existencia requiere tna consolidacion en los tres niveles de
gobierno previstos por nuestro ordenamiento legal.

En la actudidad € Pert presenta una poblacion de mas de 26 millones de habitantes; d igua que
muchos otros paises de América Latina, es un pais pluricultura. De su poblacion totd, més de 8
millones de habitantes son indigenas, en su mayoria quechuas y aymaras, sentados en la Region
Andina. Cada region presenta caracteristicas culturales, econémicas y politicas evidentemente distintas
de otros sectores de la poblacién naciona. Esta diversidad cultural proviene de numerosos factores,
tales como cultura, normas de vida, lengua, cosmovison, composicion demogréfica, continuidad en la
ocupacion del territorio, grado de contacto y/o interaccién con la sociedad y con € ordenamiento
juridico naciondl.

Es importante resaltar que, por diversas razones, existen asmismo poblaciones indigenas que se
encuentran en proceso de desgparicion biolégica y/o cultural. Estas comunidades se exponen
frecuentemente a situaciones que ponen en riesgo su vida 'y medio ambiente, ya sea por la “taa
indiscriminada de &boles’ con fines econdmicos para la expansion del terreno agricola o para €
comercio de madera o por la actividad de extraccién petrolera.

El crecimiento acelerado y e desarrollo no planificado de nuestras ciudades, donde se concentra més
del 62% de la poblacion total del Per(, la inseguridad ciudadana y las condiciones extremas de
pobreza son condicionantes para que los peligros naturales generen graves consecuencias en los
sistemas econdmico-socides a los cudes tenemos que proteger reduciendo las particulares
condiciones de vulnerabilidad que le son caracterigticas.

Esta situacion se revierte con una cuidadosa planificacion en donde estén involucrados € Estado y los
sectores del desarrollo, interrelacionados con una caracteristica activa y dinamica de eficiencia que
permita la promocion de una cultura de la prevencion en las autoridades y poblacion en generd, y que
su cabal comprensidn se haga realidad en e transcurso de la proxima década.

En 1989, con € aporte financiero de la Agencia para el Desarrollo Internacional AID como parte del
Proyecto 527-0318 “Preparativos para Desastres’ que fue aprobado con D.S. 036-DE/SG del 23 de
noviembre de 1989, se formulé € Plan Naciona de Defensa Civil, documento que en si constituyd un
vaioso esfuerzo de planificacion en su oportunidad, permitiendo establecer los lineamientos basicos
de participacion sectoria e ingtitucional a escaa naciona en acciones de prevencion 'y mitigacion,
gue en esa época aln no habian sido entendidas a plenitud y asumidas por la comunidad internacional,
lo cual recién ocurri6 a mediados de 1995 luego de la evaduacion de los avances del Decenio
Internacional para la Reduccion de Desastres (DIRD). En dicho plan se planted, adicionamente, la
participacion activa de la comunidad en lareduccion de los efectos de los desastres naturales.

Reconociendo la importancia del Plan Naciona de 1989, es pertinente observar que éste no tomo
como punto de inicio € andiss de la vulnerabilidad locd, partiendo de peligros particulares de
carécter global; no consider6 que las acciones de las organizaciones locales enfrentan una variedad de
problemas de saud, vivienda, agricultura y educacién, entre otros, ni que la poblacién loca conoce
sus propias necesidades y no actla por razones abstractas y que problemas especificos locales son casi
sempre la motivacion para sus acciones, considerd la caracterizacion de la redlidad nacional
dedigandola de gran cantidad de factores humanos y sociales que intervienen en la generacion y
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configuracion de sus efectos. Metodol 6gicamente, no responde a un andlisis estratégico de la reaidad
naciona respecto a los desastres; no fijé una vision a adcanzar en un horizonte tempora ni establecio
los objetivos del planeamiento estratégico ligado a desarrollo.

Por las consideraciones anteriores asi como por € bago grado de implementacidn, y como es [égico
su desfase temporal, es necesario resolverlo y actualizarlo modernizandolo a la luz de las condiciones
actuales del paisy alosavances cientificosy tecnoldgicos del Siglo XXI.

Actualmente, luego de més de 12 afios que la comunidad internacional ha dedicado a tratamiento
preferente del problema de los desastres, es concluyente la importancia que tiene la prevencion como
sustento de la gestion dd riesgo, €lo implica que la denominacion de “Plan Naciona de Defensa
Civil” no expresa en forma clara e porqué de su necesidad y en tanto existe una urgente integracion de
la prevencién en la Planificacion Estratégica del Desarrollo, se ha tomado la decision de elaborar un
nuevo Plan, e mismo que ha sido denominado Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres,
denominacion que se asume oficial mente para todo efecto a partir del presente documento.

Este Plan Naciona de Prevencion y Atencion de Desastres constituye una de las herramientas
fundamentales en apoyo de la Politica Naciona de Desarrollo, por cuanto contiene las directivas,
objetivos, estrategias y acciones que orientan las actividades intersectoriales e interinstitucionales en
materia de prevencién, en concordancia con la problematica nacional de desastres y de las prioridades
gue derivan de ella para la reduccion de los impactos socioecondmicos que afectan & desarrollo
sostenible ddl pais.

El horizonte de planificaciéon es de largo plazo con definicion de objetivos, expresados en rasgos de
una imagen deseable, que orientan las decisiones de corto y mediano plazos. En términos de tiempo,
presenta una mayor precision de los objetivos para los proximos 10 afios. La edtrategia para este
horizonte persigue romper la inercia existente y desencadenar impulsos que movilicen a la sociedad
hacia una cultura mas avanzada de manejo de los desastres en la vision del desarrollo, desencadenando
a su vez nuevos procesos en esa direccion.

Se ha establecido como criterio de guste los resultados de la evaluacion periddica dd logro de los
objetivos y la implementacion eficiente de estrategias, programas y subprogramas, en previson de
superar la situacion actual. Se establece la necesidad de revisiones periédicas en correspondencia con
los planes de desarrollo, mediante evaluaciones anuaes a nivel de actores sectoriales, regionaes y
locales, a fin de garantizar la incorporacion de las actividades de prevencién programadas en los
planes derivados del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres en proyectos 0 acciones
consideradas en |os presupuestos anuaes y en la orientacion de lainversion.

El Plan es producto del tabgo de Ingtituto Naciona de Defensa Civil, con € apoyo de todas las
ingtituciones del sector publico, y establece las lineas maestras que serviran de base para desarrollar €
planeamiento estratégico sectoria en e que se sustentaran los planes regionales y locales, todo este
proceso con € apoyo ddl Instituto Naciona de Defensa Civil.

El Plan Naciona de Prevencion y Atencion de Desastres se presenta en dos volumenes, € primero

trata e planeamiento propiamente dicho, y & segundo € sustento tedrico con la finalidad que
complemente la aplicacion exitosa del mismo.
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Principios

| costo de prevenir es siempre mas bgjo que reconstruir o rehabilitar. Asimismo, las pérdidas de
vidas humanas, plantaciones 0 ganado puede significar la liquidacion de familias o unidades
empresariales.

Las acciones de prevencion son las de mayor costo-beneficio de todas las medidas de reduccién de
desastres, porque disminuyen la vulnerabilidad sobre una base de largo plazo. Estas medidas incluyen
normas técnicas de construccion y de ingenieria para hacer edificios y estructuras més resistentes al
peligro; la planificacion del uso de tierras que limita @ uso de areas peligrosas para € desarrollo; y los
programas de incentivos econdmicos.

Muchas técnicas de construccion son relativamente baratas en comparacion con € costo de la obra.
Las medidas de planificacién del uso del sudlo limitan € acceso a las éreas propensas a peligros
naturales. Estas medidas incluyen la legidacion, regulaciones y codigos de construccion.

La legidacion y la regulacion son efectivas solo cuando estan acompafiadas por la rea aplicacion y
entrenamiento. Los codigos de construccion son de uso limitado s no estan debidamente detallados y
s los constructores no estan entrenados para g ecutarl os.

Los incentivos econdmicos sirven para alentar la inversion en medidas de prevencion. La industria del
seguro puede influir en los disefios y estandares de construccién introduciendo la propia participacion
en las pérdidas, ofreciendo primas reducidas como incentivos para adoptar medidas contra el peligro.

Como otras inversiones a largo plazo, las medidas de prevencion dependen de un fuerte compromiso
politico. De ali que la megjor éoca para empezar la prevencion es inmediatamente después de que un
desastre ha ocurrido, cuando e compromiso politico para la reduccion de los mismos es ato. Podemos
decir que, generalmente, en los paises en desarrollo los desastres son “ventanas de oportunidad” para
mejorar la prevencion y que para que ésta sea eficaz requiere de la accion coordinada de muchos
niveles de gobierno, de todos los sectores y de toda la poblacidn. Las medidas de prevencion deberan
edtar ligadas a medidas de preparacion, de respuesta y rehabilitacion, dirigidas a las instalaciones
criticas, los sectores econdmicos y grupos dtamente vulnerables por lo que @ compromiso politico es
trascendentd en d inicio de la prevencién asi como en su sostenimiento.

Hay que destacar que un desastre siempre deja lecciones que permitiran tomar las més adecuadas
medidas de prevencidn para minimizar 1os dafios de emergencias futuras.

Parte ddd mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano es lograr un mayor nivel de
seguridad y supervivencia en relacion con las acciones y reacciones del entorno, 1o cua se logra a
través de la comprension de su interaccion con € medio ambiente. De aqui se desprende que la
prevencion de desastres es fundamental para € desarrollo humano sostenible, dado que este aspecto de
la planificacion permite compatibilizar € ecosistema natural y la sociedad que lo ocupa y explota,
dosificando y orientando la accién del hombre sobre € medio ambiente y viceversa.

La reduccion de la vulnerabilidad debe ser, por lo tanto, en forma explicita, un propésito del
desarrollo, entendiendo como desarrollo € meoramiento no solo de las condiciones de vida sino de la
caidad de viday € bienestar socia, cuyo objetivo general debe ser la atencion de las necesidades del
hombrey su entorno y & crecimiento con calidad.

La planificacion para e desarrollo de la sociedad y de la nacion debe tener en cuenta los siguientes
principios.

La peligrosidad de los fendbmenos naturales queda registrada en la historia por los desastres que
éstos causan.
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Estos fenébmenos son recurrentes:. donde han ocurrido en € pasado, ocurriran en e futuro.
Si no hay e ementos expuestos, no habra desastres.

Si los elementos expuestos a peligro son vulnerables, habra desastres.

L os desastres no son naturales, el fenomeno es lo natural.

Es evidente que e Sistema Nacional de Defensa Civil se basa en la participacion altruista de los seres
humanos, en un esquema de cooperacion y solidaridad, que brindan sus esfuerzos 'y capacidades para
sarvir alos demas en condiciones de emergenciay desastres, inclusive més ala de lo que se espera de
dlos. Es un grupo de personas regidas por un sistema estructural y funcionalmente fuerte, que permite
que € servicio dtruista de las mismas tenga la posibilidad de ser efectivo y €eficiente en lamisién de
salvar vidasy proteger € patrimonio y € medio ambiente.

Los principios generales que orientan la accion en relacion con la elaboracion, gecucion, evaluacion y
seguimiento del Plan Naciona de Prevencion y Atencién de Desastres son |0s siguientes.

Proteccion humanitaria. Sustentado en d sentimiento humanitario tan natural y espontédneo que une
alos seres humanos ante | os efectos destructores y trauméti cos que genera un desastre cuya ocurrencia
promueve la solidaridad, la reciprocidad y la accion colectiva de la comunidad.

Autoayuda. Este principio se fundamenta en la concepcion practica de que la mejor ayuda, la més
oportuna y adecuada, es la que surge de la persona misma y se hace extensible a la comunidad,
especialmente en la prevencion, en la que existen condiciones suficientes para entender lo que
significa la seguridad, es decir, tener la capacidad de percatarse de los riesgos a los que se esta
expuesto y capacitarse para aplicar las medidas més adecuadas para evitar 0 minimizar los efectos de
un desastre.

Accion permanente y planificada. Los peligros naturales y tecnoldgicos exigen una respuesta
constante y organizada que nos obliga a mantener un permanente estado de alerta, explotando los
conocimientos cientificos y tecnolégicos para reducir € riesgo en &eas propensas  a fendmenos
naturales y antrépicos.

Primacia del interés colectivo. La atencion de las necesidades de la poblacion afectada prevalece
sobre |os intereses particulares.

Conver gencia de esfuer zos. Sustentado en la capacidad inmediata de concentrar recursos humanosy

materiales que sean indispensables para resolver las demandas de una zona afectada. Cuando la
poblacion esta preparada estos recursos convergen en forma organizada hacia la zona devastada.
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Diagnostico General
1.- Ubicacion geograficadd Perd.

La Cordillera de los Andes d cruzar longitudinamente € territorio peruano lo divide en tres regiones
geogrédficas bien determinadas. Costa, Sierra y Selva, con una gran variedad de climas y pisos
ecol 6gicos bien definidos.

La Costa, constituida por una franja angosta, &riday desértica, ocupa e 12% dd territorio.

La Serra, con una topografia muy accidentada, con montafias, valles y quebradas profundas,

altiplanos, cadenas de cerros agrestes a veces cubiertos de hielo o masas de hielo permanentes o
glaciares, acanzan alturas sobre 10s 6,000 m. s. n. m. y ocupan € 30% del territorio.

La Selva o Illano amazodnico es la region de mas vasta extension; de clima tropica y subtropical,

boscoso, donde se encuentra la mayor biodiversidad del pais. La llanura amazonica, de intensa
precipitacion pluvia y densa vegetacion, muestra una morfologia plana a moderada de rios
caudalosos y sinuosos. Ocupa €l 58% del territorio.

La presencia de la Cordillera de los Andes constituye un factor predominante que define la
climatologia nacional.

Hay dos aspectos importantes que merecen sefialarse en relacion ala ubicacion geogréfica del pais:

(1) El Perti esta ubicado en la region denominada “Cinturén de Fuego del Océano Pacifico”, region
caracterizada por una dta sismicidad, donde se registra aproximadamente € 85% de los
movimientos sismicos a nivel mundid. Por esta redidad natural, € pais estd expuesto
permanentemente a la ocurrencia de terremotos, maremotos y actividad volcanica.

(2) Por estar situados en la region tropica y subtropica de la costa occidental de Américadel Sur y
debido a la Cordillera de los Andes nuestro pais se caracteriza por una geografia con casi todos
los climas observados en @ mundo. Iguamente, estamos expuestos con cierta frecuencia a
cambios climaticos adversos y recurrentes, en algunos @sos causantes de desastres, con la
ocurrencia de inundaciones, fendmeno El Nifio, dedizamientos, aludes, derrumbes, aluviones, asi
como también sequias, desglaciacion, heladas, granizadas, vientos fuertes, y otros.

El territorio peruano esta bajo la accion de tres ambientes sismicos.

El ambiente sismico como efecto de colison y subduccidn de la placa Nazca por debgjo de la
placa Sudamericana, relacion explicada por la tectonica de placas que produce sismos de poca
profundidad pero muy destructores alo largo de toda la costa.

El ambiente sismico de regjuste cortical, asociado con fallas geoldgicas activas, afecta a todo
el pais. Estas falas son consecuencia de la tectonica de placas. Este tipo de sismos son de
poca profundidad y, por tanto, muy destructores.

El ambiente sismico volcanico afecta a la zona volcanica en la Cordillera Occidental de la
region sur del pais.

La historia de los sismos en € Pertl se remonta hasta € reinado del Inca Pachacutec, la que se ha
mantenido en & tiempo por tradiciones orales de los pobladores de la region. Hay sismos registrados
en las estadisticas que han acanzado intensidades de grado XI de la escala internacional (MSK). Este
grado X| esta asociado con la ruptura superficial del terreno alo largo de falas activas de decenas de
kilébmetros de longitud y desplazamientos verticales de més de un metro.

16



\ Sistema Nacional de Defensa Civil Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres

2.- Desadtres causados por fendmenos naturales

Fendmeno natural es todo |o que ocurre en la naturaleza, que puede ser percibido por los sentidos y/o
instrumentalmente, para ser objeto de conocimiento, y puede generar peligros naturales y
consecuentemente una emergencia o desastre.

El territorio peruano estd permanentemente expuesto a impacto de variados fendmenos naturales
causantes de desastres:

Los sismos destructores ocurren practicamente en todo € territorio, maremotos en la costa,
lagomotos en € lago Titicaca y otros lagos en € territorio continental, una actividad volcanica en
la cordillera occidentd de los Andes de la region sur, y los efectos de la actividad volcanica
intensa de la Republica del Ecuador en laregion selvética del noroeste.

Los dedizamientos, derrumbes, audes, auviones, etc., causados por fendmenos
hidrometeorol 4gicos gravitacionales y sismicos.

Los temporales, precipitaciones intensas, inundaciones, sequias, heladas, granizadas, cambios
climéticos, € fendbmeno El Nifio, desglaciacion.

En & Anexo 01 se indica las incidencias de fendmenos naturales por Regiones de Defensa Civil y
Departamentos en € periodo 1993 — 2002.

En e anexo 02 se presenta un cuadro de Peligros Naturales por ubicacién Departamenta y periodo de
ocurrencia.

A continuacion, un resumen de algunos desastres ocurridos en € Per(l originados por peligros
naturales

a) Terremotos

Para demostrar € ato peligro sismico de nuestro pais, se puede recurrir a la forma smple de
presentar la estadistica de sismos histéricos destructores. Para un periodo de 325 afios (1552 —
1877, segin E. Silgado) se tiene d registro historico de 14 sismos, con magnitudes estimadas de
7.2° a8.6° en la escala de Richter, de los cuaes por |o menos seis fueron mayores de 8.0°.

Los efectos en la superficie de la Tierra son: temblores, fisuras, grietas, dedizamientos de tierra,
licuefaccion, asentamientos y derrumbes subterraneos, dedizamientos y cambio en e curso de
aguas.

Los efectos en la infraestructura son: dafios a las construcciones, dafios diversos en caminos,
puentes, diques y candes;, rotura de conductos, tuberias, postes y cables, represamiento,
embancamiento de rios que ocasionan inundaciones locales, hundimiento de estructuras y
edificaciones, deterioro de construcciones subterraneas, destruccion y dafio de la infraestructura
urbana.

Los €efectos en la agricultura son: pérdidas localizadas en zonas afectadas por grietas,
dedizamientos, auviones o licuefaccion, pérdida tempora de sstemas de irrigacion, pérdidas
localizadas en la cobertura vegetd y bosques.

El terremoto de Ancash, del 31 de mayo de 1970, tuvo una magnitud 7.8% en la escala de
Richter. Fue  més destructor del ultimo siglo. En € continente, afectd un érea comprendida,
aproximadamente, en un rectangulo de 355 Km. pardelo a la linea de costay 170 Km. tierra
adentro. El epicentro fue localizado bajo & mar frente a Chimbote.
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Causd: 67,000 muertos
150,000 heridos
800,000 personas sin hogar
2000,000 personas afectadas
95% viviendas de adobe destruidas
$ 500,000,000 en pérdidas, que actudizadas se estiman en 2,000 millones.

Este terremoto también provocd € alud o avalancha del Huascaran norte en € Calgoén de
Huaylas, dando lugar ala desaparicion total de la ciudad de Y ungay.

Terremoto de Lima ocurrido € 28 de octubre de 1746.

Destruyé Lima y Callao. En la ciudad de Lima, de 3 mil casas quedaron en pie 25; 1300
muertos de unos 60 mil habitantes. Este terremoto causd un maremoto histéricamente més
grande en las costas del Pert central. Afectd severamente el puerto del Callao.

Terremoto de Nazca, del 12 de noviembre de 1996 con epicentro bgo € mar frente aNazcay
una magnitud de 6.4 mb, afectd un &aea de 46,210 km2 de los departamentos de Ica,
Arequipa, Ayacucho, Huancavelica

Causo: Més de 100 mil damnificados
624 heridos
14 muertos
4 mil viviendas destruidas
11 071 viviendas afectadas
91 centros educativos af ectados
10 centros de salud afectados
510 mil habitantes afectados
80% viviendas de adobe destruidas

Terremoto de Arequipa del 23 de junio 2001, con epicentro localizado en & mar frente a
Ocofiay con magnitud de 8.4° Mw, afect6 los departamentos de Arequipa, Moquegua, Tacna,
Ayacucho y Apurimac. Se activaron varias fallas geologicas en la region andina con una
actividad sismica poco usual en laregion sur del pais. Una evauacion preliminar de los dafios
esladgguiente:

Damnificados 219420
Desaparecidos 66
Heridos 2812
Falecidos 83

Viviendas afectadas 37 576
Viviendas destruidas 22 052

b) Actividad volcanica

En la Cordillera sur occidental del Per(, se encuentran aproximadamente 250 volcanes, de los
cuales, seguin investigaciones recientes, 11 estdn 0 son potencia mente reactivables. Entre éstos se
mencionan a SABANCAYA, con una actividad fumardlica desde 1987, COROPUNA,
CHACHANI, MISTI (actividad explosiva en 1599, 1662; actividad fumardlica intensa en 1823,
1940, 1956, 1988); HUAYNAPUTINA (severa actividad explosiva en 1600); TICSANI,
YUCAMANI, TUTUPACA (erupcion en 1802); SARASARA, SOLIMANA, AMPATO.
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También se viene observando una actividad fumardlica del volcan Ubinas a noreste de Arequipa
y dd volcan Migti, proximo a esta ciudad.

¢) Maremotos o tsunami

Durante los ultimos cuatro siglos en @ Calao se han registrado cinco maremotos, siendo € més
severo € generado por € terremoto del 28 de octubre de 1746. Este maremoto destruy6
totamente e Callao, produciendo 3,800 muertos de los 4,000 habitantes de entonces.

El maremoto del 23 de junio del 2001 en Camand, luego de terremoto con epicentro frente a
Ocofia, dgjo destruida toda la parte del balneario de Camana e inund6 la zona agricola de
Pucchin, y causd lamuerte de 21 personas, la desaparicion de 62 y 40 heridos.

d) Inundaciones:
Las inundaciones mas importantes ocurridas en € Perl son las siguientes:

Durante e afio 1994 se registraron 105 inundaciones en todo € pais: 32 en la costa, 56 en la
Sierray 17 en laseva

Los asentamientos humanos de Gambeta y Cadtilla en € Callao, fueron severamente afectados
por inundaciones ddl rio Rimac, donde se registraron:

10,754 damnificados

427 viviendas destruidas
1,096 viviendas afectadas
$1500,000 en pérdidas

Se registraron inundaciones a lo largo del rio Ucaydi (21 febrero), con 0,781 personas
damnificadas.

Durante € verano 1985/1986, la zona de Puno sufri6 fuertes inundaciones debido a un incremento
dd nivel dd lago Titicaca, ocasionando:
11,030 ha de cultivo deterioradas
146 comunidades afectadas con 13,712 familias damnificadas de un tota de 68,560
habitantes.

e) Fendmeno El Nifio

Ocurre en €l Océano Pacifico en forma recurrente. No tienen periodicidad. Comprende € traslado
de masas de agua del Pacifico Centra hacia las costas de América del Sur, modificando aspectos
relacionados con la meteorologia, oceanografia e hidrologia del mar adyacente. Afecta
principamente a Ecuador y Per(l. Se debe a caentamiento de las aguas superficiales del mar
sobre € Pacifico Ecuatorial y frente a la costa. Combinado con la intensificacion de la ZCIT, se
traduce en cambios climéticos que pueden afectar vastas regiones del continente sudamericano, y
cambios, seguin algunos autores, a nivel global.

Después de un fendmeno de El Nifio se inicia la transicion hacia condiciones normales o en
algunos casos hacia una fase fria en e Océano Pacifico conocida como La Nifia.

Durante los afios 1982 -1983, se registraron 105 inundaciones en todo € pais, 32 enla costa, 66
en lasierray 17 en la selva con decenas de miles de personas damnificadas y grandes pérdidas
econdmicas. El Nifio de 1997-98, € més catastréfico del siglo pasado, causd la muerte de 364
personas, 412 heridos, afectd directamente a unas 600 mil personas, con 75,600 viviendas
afectadas, 32,400 viviendas destruidas, 51,125 hectéareas de cultivo destrudas, carreteras y
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puentes destruidos, una pérdida economica de 1,800 millones de dolares americanos. El Sector
Pesqueria fue el més afectado por los cambios ecoldgicos marinos frente a nuestra costa.

Como afectd Nifio en |os afos 82-83; 97-98

Sectores 1982 — 1983 1997 — 1998
Millones $. Millones $.
Socides (Vivienda, Educacion y Salud). 218 485
Productivos (Agricultura, Pesgueria, Mineria, 2533 1,625
Industria, Comercio).
Infraestructura (Transportes y Comunicaciones, 532 1,389
Energia, otros)
TOTAL $. 3,283 3,500
f)  Sequias
Son €l efecto de cambios climéticos con escasa precipitacion pluvia que tienen efectos graves en
la agricultura.

1982/1983 . Departamento de Huancavelica con los siguientes efectos.

Se programaron 35,722 ha de cultivo de panllevar (papas, maiz, arveas, frijol) con una
produccion estimada de 92,173 TM. Se perdieron, debido a la sequia, 20,573 ha, con un vaor
aproximado de 4 millones de dolares americanos.

Durante e mismo periodo 1982/83, |a sequia afect6 a los departamentos de Apurimac, Ayacucho,
Puno y Cusco, con un fuerte impacto social.

Durante e mismo periodo, en € departamento de Tacna, € caudd de los rios Sama, Locumba,
Caplina (Uchusuna) ba6é a 75%, 50% y 25%, respectivamente, de su cauda normal,
ocasionando grandes pérdidas agricolas.

g) Desglaciacion:
Durante las Ultimas décadas se observo un retroceso a mayores atitudes de las masas glaciares
précticamente en toda la Cordillera de los Andes, hecho que ha sido confirmado por
investigaciones recientes. Este retroceso  puede crear serios problemas a largo plazo, con la
disminucién del recurso agua, principalmente en la costa. Sefialamos algunos casos.
Glaciar Broggi en la Cordillera Blanca

El registro nos muestra que:

En 1972 habian 58 hade hido
En 1979 solamente 5 ha
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Glaciar Uruhuashrgju, Cordillera Blanca

En 1980: 210 ha
En1997: 176 ha

h) Deslizamientosdetierra

El 18 de febrero de 1997: Tamburco, Abancay, departamento de Apurimac, 220 desaparecidos,
50 heridos, 61 viviendas destruidas, varias hectéreas de cultivos destruidas.

i)  Aluviones

Estadisticas muestran la ocurrencia de, aproximadamente, 5,200 aluviones para un periodo de
1925-1989, con grandes pérdidas econdmicas y de numerosas vidas humanas.

Huaraz, departamento de Ancash, diciembre 1941. Un aluvién generado por € desembalse de la

laguna Cajap (4500 msnm), afectd considerablemente un sector de la ciudad dgando 5,000
victimas, destruyendo viviendas'y &reas agricolas.

Santa Euladia, Rimac, Jicamarca (Lima), Chosica, Campoy, Huachipa, fueron afectados por 14
aluviones en un solo dia, & 09 de marzo de 1987. Causaron:

6 750 damnificados

16 fdlecidos

100 desaparecidos

12 tramos de la Carretera Centra interrumpidos

Febrero de 1998. El auvién de Aobamba, a pie del Nevado Salcantay, Cusco, destruy6 la
Hidroel éctrica de Machu Picchu ocasionando una pérdida de $ 100 millones.

j.  Alud o avalancha
Se asume como causas. € calentamiento globa de la tierra o efecto invernadero, los movimientos

sismicos (como € caso del aud de Yungay — terremoto del 31 de mayo de 1970), € crecimiento
de los Andes debido a procesos tectonicos de placas.

En & Tomo I se incluye un capitulo sobre @ tema Vulnerabilidad a los Desastres, donde se
recoge la experiencia ante la accion de fendmenos hidrometeorologicos como El  Nifio,

andizandose iguamente la vulnerabilidad sismica, la vulnerabilidad ante movimiento de masas
terrigenas y la vulnerabilidad socid.

3.- Desastres causados por € hombre (Antropicos).

Los fendbmenos antrépicos son aguellos producidos por las obras y la actividad del hombre; pueden
generar en cualquier momento peligrosy, consecuentemente, provocar una situacion de emergencia.

En cuanto a desastres causados por € hombre se sefialan los siguientes:
a) Contaminacién ambiental
En las principales ciudades del pais, particularmente la capital y otras en la costa, hemos venido

observando en los ultimos 30 afios un incremento de la contaminacion atmosférica que requiere
un monitoreo y la toma de medidas de prevencion. En relacion a las aguas, en los rios, lagos y
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b)

d)
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mares, también es notoria la contaminacion por vertimiento de aguas servidas y relaves mineros.
La caidad de los suelos es también afectada principalmente por depositos de basura y relaves
mineros.

Defor estacion

Dd totd de la deforestacion en los bosques amazénicos del pais se ha estimado que cas € 40%
corresponde a bosques de proteccion, ubicados especidmente en la sdva dta; € 32%
corresponde a |los bosques de colinas; y € restante 28% localizado en bosques auviales. También
se estima que de la totalidad de hectéreas afectadas, € 80% estaria en estado de abandono y
cubierto por matorrales, purmas 0 bosques secundarios, Situacion que se presenta por no reunir las
condiciones adecuadas para € desarrollo de actividades agricolas y pecuarias en forma rentable,
ya que solamente € 20% aproximadamente se encuentra en estado actual de produccion y
presenta niveles bajos de productibilidad del cual cas € 6% esta en rotacion.

Hay aproximadamente 140 cuencas hidrogréficas en el Pert, y se observa una depredacion de la
escasa vegetacion de las laderas. La vegetacion proporciona a suelo unafortaleza natural contra
laerosion. Seguin e Programa Nacional de Mangjo de Cuencas Hidrogréficas (PRONAMACHS),
s0lo en la cuenca del Océano Pacifico se pierden anualmente miles de hectéreas de suelos por
efectos de erosion, los que son arrastrados por 44 rios. En la Serra, € promedio es de 130 mil

hectareas, que significa la pérdida de una capa arable del orden de 10 centimetros. La Sierra
representa el 30% de la extension total del territorio peruano.

Incendios forestales

Con relacion alos incendios forestales presentados en € Perti en los Ultimos afios, se tiene:

En e incendio ocurrido en agosto de 1988 en & Santuario Histérico de Machu Picchu, los focos
que dieron inicio d siniestro estuvieron ubicados en las partes bagjas de los vales, propagandose
el fuego lateralmente y hacia las partes altas, abarcando una extension aproximada de 3500 ha de
bosgues y pastos que fueron destruidos por € incendio durante 45 dias. El fuego en uno de sus
frentes se extingui6 aproximadamente a 5 kilometros de distancia en linea recta de la ciudadela

El incendio en Chotén Cgjamarca, en enero de 1994, generado por los agricultores a utilizar €

fuego como una herramienta para ampliar la frontera agricola, ocasiond la pérdida de 600
hectéreas de arbustos y plantaciones de eucdiptos.

Los incendios en € santuario de Machu Picchu de enero 1994 y febrero de 1997, generado por
los agricultores al redlizar € roce de los campos de cultivo, se incrementaron a consecuencia de la
pendiente pronunciada y vientos fuertes, registrandose dafios en la floray fauna en una extensiéon
de 2,600 hectareas.

En noviembre - diciembre de 1998, se produjo un incendio en la zona de Morropon, Ayabaca
(departamento de Piura), generado por personas que se dedican ala extraccion de miel de abga;
se registraron pérdidas de pastizales, flora y fauna en una extenson aproximada de 60 mil

hectéreas.

I ncendios urbanos

Los grandes incendios en la Ultima década han sido:

El 29 de diciembre del 2001, d fuego fue iniciado por un artefacto pirotécnico Ilamado
“chocolate” en la zona de Mesa Redonda en € distrito del Cercado de Lima. El incendio fue
incontrolable debido a la gran cantidad de artefactos pirotécnicos existentes en la 8va. cuadra del
Jirbn Andahuaylas y siete cuadras vecinas. El desastre dgjo 280 falecidos, 218 heridos, 785
desaparecidos, dafié a gran parte de los inmuebles afectados, quemo a 15 vehiculos en agunos
incluyendo a sus ocupantes.

El 01 de enero del 2000, un incendio destruyo gran parte de lainfraestructura de un amacén de
tres pisos en la cuadra 8 del jiron Miré Quesada, en € Cercado de Lima.
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El 28 de diciembre de 1998, € fuego producido por lairresponsable manipulacion de un cohete
silbador, que fuera prendido por una vendedora ambulante para mostrarlo a un cliente, originé un
incendio en cadena que causd la muerte a Siete personas.

El 13 de noviembre de 1993, un incendio redujo a cenizas gran cantidad de materid pirotécnico
y juguetes plasticos amacenados en la 6ta. cuadra del Jirén Cusco del Cercado de Lima.

El 01 de enero de 1993, un pavoroso siniestro destruy¢ méas de mil quinientos puestos de venta
en el Campo Feria Polvos Azules 'y nueve personas resultaron heridas.

El 05 de diciembre de 1991, € fuego producido por la manipulacion de un cohetecillo origind
un incendio en € Jiron Andahuaylas (Mercado Central), murieron doce personasy destruyé por
lo menos un centenar de negocios. Otro siniestro destruy6 un edificio comercial de ocho pisos 'y
mas de cincuenta puestos de ambulantes, en los arededores del Mercado Central.

e) Derramesde substancias quimicas peligrosas.

Cuando se presenta este tipo de Situaciones se originan problemas que afectan no solo d medio
ambiente sino también a la poblacién que esta expuesta a contacto de polvos, liquidos, o ala
aspiracion de vapores y gases que ocasionan dafios con serias consecuencias. La eiminacion de
estas substancias que afectan a la poblacion, mascotas, objetos de contacto directo o indirecto, los
suelos y superficies requiere de procedimientos que se gusten a normas que continuamente se
estén actualizando en € uso profesiona, artesanal, comercia, industrial y minero. Generalmente,
los derrames se producen en €l transporte de las sustancias.

f) Contaminacion marinay costera
La accion de laindustriay la vida urbana genera desechos liquidos y solidos que se descargan en
el mar y afecta la actividad pesguera, acuicola y turistica. A veces se agrava por € desorden y
polucién en  uso portuario y por la pesca con explosivos.

A lafecha IMARPE asume la Secretaria Técnica del Programa de Mangjo Integrado de Zonas
Marinas y Costera, por encargo del Consgjo Naciona del Ambiente, en € marco de la Comision
Permanente del Pacifico Sur.

IMARPE trabgja e tema en bahias seleccionadas. Paita, Chimbote, Pisco/Paracas.

0g) Epidemias epizootiasy plagas
Como son € dengue, € coleray lamaariaen € primer caso y la plaga de langostas en € segundo
caso.

4.- Desastres Socides

También se debe considerar la violencia en todas sus manifestaciones, verdaderos peligros sociaes
gue congtituyen delitos contra la libertad, la vida, € cuerpo y la salud, entre los cuales se encuentran la
delincuencia comun, € crimen organizado, € narcotrafico y € terrorismo, entre otros.

En relacion a estos peligros lainformacion de las dos Ultimas afios indica que frente a la Delincuencia
Organizada la Policia Nacional desarticul6 52 organizaciones criminales en € afio 2000 y 1 028 en €
afo 2001, capturando a 112 organizaciones crimindes, iguamente en € afio 2000 efectué 8 047
intervenciones recuperando 53 633 777 USD y en d afio 2001 efectud 9 204 intervenciones,
recuperando 30 387 045 UDS.

En Lima existen 355 puntos de micro comerciaizacion de drogas, la DINADRO ha decomisado en
los dos ultimos afios 102 571,12 Kg. de droga.
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Frente d peligro del terrorismo la Policia Nacional en e afio 2002 efectud 460 operaciones,
deteniendo a 451 personas. En € afio 2001 efectud 280 operaciones deteniendo a 269 personas.

5.- Situacion de la pobrezay la educacion.

La pobreza conjuntamente con la educacién son generadoras de una serie importante de
vulnerabilidades y por ello se requiere establecer |as caracteristicas de éstas en € contexto nacional .

Es importante considerar que uno de los generadores de vulnerabilidades més relevantes en € Perti lo
congtituye las severas condiciones de pobreza que en los Ultimos treinta afios ha producido importantes
cambios en la distribucién poblacional de las ciudades, incrementado de este modo d tipo y
condiciones de vulnerabilidad

Los resultados de investigaciones recientes muestran que la pobreza en e Pert ha modificado su

composicion geogréfica drasticamente. Mientras que a inicios de los setenta la pobreza era
mayoritariamente rural -dos tercios de los pobres eran pobladores rurales- a mediados de los noventa
el escenario se invierte, y dos tercios de los pobres son pobladores urbanos. S en los setenta la mayor
parte de los individuos y familias con menores ingresos vivia en areas rurales dedicandose a tareas
agropecuarias, en los noventa la pobreza habria dejado de ser un fendmeno mayoritariamente rura

para ganar importancia en e medio urbano. Asmismo, mientras que la tasa de pobreza urbana ha
aumentado cas 8 puntos durante los Ultimos 30 afios, en € sector rurd la pobreza se habria reducido
en 18 puntos; asi, toda la reduccidn de largo plazo en la pobreza se habria debido a la reduccién

observada en € &earural, en € marco de un importante proceso migratorio.

En términos porcentuades, la tasa de incidencia de la pobreza se presenta en 45,2 en Lima
metropolitana, 53,1 en la costa urbana, 64,4 en la costa rural, 37,7 en la sierra urbana, mientras en la
sierrarural dcanza @ 65,5; en la selva, 51,5 en la selva urbana 'y 69,2 en la selva rurd. La pobreza
extrema promedio del pais es ddl orden del 22,6% a canzando los niveles més atos en Huancavdica,
Apurimac, Puno y Amazonas, respectivamente.

Otra condicionante de la vulnerabilidad es la educacion, la que sin lugar a dudas se constituye en uno
de los factores mas importantes del desarrollo y del futuro de un paisy por tanto su cdidad es un
indicador de los niveles de vulnerabilidad socio cultural de un pueblo y de hecho incide en las
condiciones para implementar los planes de prevencion, dado que contribuye d agravamiento de los
efectos de los desastres en las comunidades en general y por tanto debe considerarsele muy
seriamente en la planificacion del desarrollo, asi como en la prevencion y atencion de desastres.

En los ultimos estudios desarrollados con una muestra de 40,000 estudiantes y 1,226 centros
educativos se encontré que € 33% de los estudiantes termina la educacion basica en la edad prevista,
es decir, alos 17 afios; que la diferencia entre la educacion en las zonas urbanas y rurales es abismal;
cuando se trata de la preparacion de alumnos gque terminan secundaria, 45% lo hace en las ciudades y
12,1% en & campo; en este Ultimo rubro la selva es la més afectada.

Otro factor que incide en la calidad de la educacion es la situacion de la infraestructura educativa. En
el pais existen 40,000 centros educativos que representan 148,000 aulas, de las cudes € 61% esta
concentrado en las &reas urbanas. Existen 3,000 centros educativos y 20,000 aulas deterioradas y para
recuperarlos se necesitan 400 millones de soles, actuamente € Estado tiene programados 250
millones para este fin. El 12% de la poblacién peruana es analfabeta y se concentra en los
departamentos y regiones mas pobres y rurales presentando tasas de 4% en Lima a 30% en Ayacucho
y Huancavelica.

Territoriadmente, Callao, Arequipa y Tacna presentan € mayor rendimiento con més del 60%,
mientras que Huancavelica acanza el menor rendimiento con € 20%. El resto de departamentos se
ubica en € rango entre 22% y 60%. Los alumnos de las zonas rurales presentan mayor deficienciaen
el rendimiento.
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Una situacion muy preocupante detectada en los adumnos de las escuelas bilinglies es que su
rendimiento en lectura fue del 0% de comprension de textos en castellano.

6.- Oportunidades

La ubicacion del Perd en una zona de gran diversidad climética ya que la Cordillera de los Andes
y € gstema de corrientes marinas y amosféricas modifican € perfil tropicad que
longitudinalmente le corresponderia;

Mar peruano rico en nutrientes beneficiado por la Corriente Marina Peruana que favorece €
afloramiento costero de nutrientes capaz de soportar una gran diversidad de pesguerias y
acuicultura maring

Cuerpos de agua en la Cordillera de los Andes (nevados, lagos y lagunas) producto de la actividad
fluvioglaciar en ambos flacos de la cordilleray que abastecen € riego de valles en diversos pisos
ecolégicos, € uso urbano en costay sierray dan origen ala cuenca del rio Amazonas,

Dotacién de pastos de primera caidad en la zona del bosgue seco de Piuray Tumbesy la sierra
norte, centro y sur asi como de unariqueza forestal en sierray selva,

Lago Titicacay Lago Junin capaces de generar microclimas a mas de 3,800 msnm, favoreciendo
la existencia de pastos de primera cdidad, que soporta la actividad agricola y ganadera ato
anding;

Las Naciones Unidas participan con la intervencion de sus equipos de incursion en Emergencias
(UNDAC) para prestar apoyo complementario en la evaluacion de dafios y socorro ala poblacion
afectada por |os desastres.

Mayor interés de la poblacion de ambito rural por capacitarse para afrontar desastres.

Intercambio de conocimientos, experiencias'y expertos con paises de similar fenomenologia.

Convenios de Cooperacion Técnica con paises y organismos Internacionales y Nacionales.

Tendencia mundia favorable relacionada a la proteccion y distribucion del medio ambiente y €
uso raciona de los recursos naturales.

Accionar delas ONG's en la asistencia humanitariay g ecucién de proyectos de mitigacion.

Promocion de la participacion activa de entidades de la ciencia y tecnologia en la planificacion,
coordinacién y accionar conjunto en materia prevencion, anivel nacional.

Predisposicion del Sector Educativo para integrar a disefio curricular la doctrina de Defensa Civil
en los diversos niveles de Educacion.

Ejecucidon de programa multiuniversitario de formacion y capacitacion en Administracion de
Desastres y Desarrollo, que promueve & INDECI con la participacion de las principales
universidades del pais.

Instalacion y puesta en operacion del Centro Internaciona de Informacion Cientifica'y Técnica,

que permitird € intercambio de conocimientos, experiencias, estudios y expertos, ademés de
reforzar los planes y programas de formacion y capacitacion del Centro Naciona de Capacitacion
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en Prevencion y Atencidn de Desastres y del Programa Multiuniversitario en Administracion de
Desastres y Desarrollo.

Ejecucion de politicas de dta direccion del INDECI para hacer una organizacion de ato
rendimiento, capaz de acanzar niveles destacables de calidad.

Proyectar e implementar & Centro Nacional de Capacitacion en Prevencién y Atencion de
Desastres, parala formacion de cuadro de profesionalesy operativos del SINADECI.

Proyectar e implementar un Centro de Operaciones de Emergencia que permita garantizar
oportunos niveles de coordinacion y accion en caso de desastres y/o emergencias.

7.- Amenazas
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Elevada concentracion poblaciona en los centros urbanos.

Posibilidad de duplicar la poblacién urbana en los proximos 30 afios, ocasionando: incremento
dramético de la vulnerabilidad, riesgo de continuar € desorden urbano, dificultad de proveer
servicios publicos esenciades, procesos desordenados de industriaizacion e irreciondidad del
gasto por falta de ordenamiento.

Fendmeno El Nifio, evento recurrente océano-atmosférico, de macro escala que se manifiesta por:

La elevacion significativa de la temperatura superficial del mar en e Pacifico Ecuatoria y en
las costas de Ecuador y Per(.

El incremento de latemperatura del aire enlas zonas costeras.

La disminucion de la preson atmosférica en la zona ecuatorid y zonas costeras,
principa mente con vientos débiles.

Cambios en las corrientes marinas en la region.

Disminucion del afloramiento marino.

Incremento del nivel del mar frente a la costa sudamericana.

Intensa precipitacion asociada con € desplazamiento de la Zona de Convergencia I ntertropical
(ZCIT), principamente en la costa norte.

Permanente contaminacién ambiental, deterioro de la calidad del aire, del suelo y de las ayuas
producidos por las fabricas, las ciudades, los residuos de combustion del parque automotor y la
guema de basura. La calidad de los suelos esta afectada principalmente por depdsitos de basuray
relaves mineros,

Eliminacion sistemética de la biomasa abdrea que protege la estabilidad y nutrientes del suelo
(deforestacion);

Ocurrencia frecuente de incendios forestales, incineracion de la floray destruccién del habitat de
|afaunalocal;

Incremento de incendios urbanos, destruccién de viviendas e infraestructura urbana;

Ocurrencia de derrames de sustancias quimicas peligrosas, vertimiento accidental de fluidos
toxicos que afectan laviday lasaud de floray faung;

Permanente contaminacion marina y costera, dteracion perjudicia de ambientes marinos y
costeros que afecta d ciclo bioldgico de lafloray fauna marina
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- Proliferacion de epidemias y plagas.
8.- Fortalezas

- Afianzamiento dd Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) como conjunto
interrelacionado de organismos del sector publico y no pablico.

- Existencia de normas, recursos y doctrina, orientados a la proteccion de la poblacion en caso de
desastres de cualquier indole u origen mediante la prevencién de dafios.

- Capacidad organizada de prestar ayuda oportuna y adecuada hasta alcanzar bs condiciones
basicas de rehabilitacion que permitan € desarrollo continuo de las actividades en la zona de
desastres.

- Accion concordante con la Politicay Planes de la Defensa Nacional.

- Ingtalacion parcia de redes de vigilancia, monitoreo y derta

- Incremento de la participacion activa de las Universdades en la evauacion de peligros,
vulnerabilidades y uso de suelos.

- Desarrollo de medidas dindmicas destinadas a reducir |os efectos de los desastres.

- Permanente accion preventiva para la atencion de la poblacién en caso de emergencias:
amacenes avanzados, implementacion de sub-regiones, etc.

- Exigtencia de un Sistema Naciond de Defensa Civil, en proceso de acanzar niveles de
organizacion y capacidad de accién preventiva relevante.

- Comités de Defensa Civil congtituidos principamente a nivel Regional.
- Exigtenciade INDECI como érgano rector, potencialmente eficiente.

- Fuerte incremento en el nimero de cursos de capacitacion y de difusion de la doctrina de Defensa
Civil.

- Edicidny digtribucion permanente y actualizada de informacion para actuar en caso de desastres.

- Alto nive de participacion y compromiso de los representantes de los sectores en la planificacion
de la Prevencion y Atencion de Desastres.

- Capacidad cientifica, tecnoldgica y participativa de los miembros del Consgo Consultivo
Cientifico Tecnolégico del SINADECI

9.- Debilidades
- Incipiente incorporacion del componente de prevencion en la planificacion del desarrollo.

- Los drganos egecutivos no gercen la autoridad y capacidad que les confiere la Ley para tomar
acciones de prevencion.

- Incumplimiento del propdsito, funciones, responsabilidades y programes de Defensa Civil
promovidos a nivel naciona por las entidades o ingtituciones a nivel nacionad, regiona y loca
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Los gobiernos regionaes y locales no incluyen en sus presupuestos actividades de prevencion,
educacion y capacitacion parala Defensa Civil.

Algunos sectores no incluyen en sus presupuestos actividades de prevencion, educacion y
capacitacion parala Defensa Civil

Ausencia de conciencia publica frente ala prevencion y atencion de desastres.

Ausencia de participacion activa y de socidizacion de la poblacidén en los temas de Defensa
Civil.

El desarrollo no arménico del SINADECI, afectado tanto por condiciones internas de las
entidades del Sistema mismo, como por & entorno politico e ingtituciona que ha vivido € pais en
los dltimos afios

Direcciones Regionaes encargadas por persona militar en servicio activo.

La organizacion del SINADECI no aprovecha las potencialidades organizativas de autodesarrollo
de las comunidades.

En la planificacion de la prevencion y atencion de desastres no se toma en cuenta las
caracteristicas especificas fenomenol 6gicas y sociaes de las comunidades locales.

Discontinuidad e los niveles de coordinacion y participacion de los Comités de Defensa Civil
Regionales y Locaes en € trabajo organizado de prevencion y atencion de desastres.

Ausencia de una cultura de prevencion a nivel de las autoridades del Sistema Naciona de
Defensa Civil.

Instrumentos e instancias de interlocucion incipientes entre los niveles Regiondes y Municipaes
del Sistema Naciond de Defensa Civil.

No ubicacion de cada ingitucion del SINADECI con su correspondiente responsabilidad en
forma permanente y coherente con nuestra realidad.

No existencia de Oficinas de Defensa Civil en muchas instituciones y entidades del Sistema
Nacional de Defensa Civil.

Falta de persond hilinglie en quechua, aymard y diaectos nativos para la difuson de la doctrina
de Defensa Civil.

Inexistencia de un Sistema Integrado de Comunicaciones a nivel naciona que garantice las
comunicaciones eficientes antes, durante y después de una emergencia generada por un desastre.

No se cuenta con un sistema integrado de informacion @ra sistematizar la data de peligros,
vulnerabilidades y riesgos, y contar con informacion relativa a sistemas de vigilanciay aderta.

Fata de profesionales capacitados en la gestion del riesgo de desastres, con formacion
universitaria de calidad para € manegjo eficiente de las Oficinas de Defensa Civil del SINADECI
y para gercer ladocencia en las universidades del Pais.

Escasa participacion de la universidad en apoyo a los esfuerzos de prevencion del SINADECI,
por fata de iniciativa de los responsables regionales y locales de la Defensa Civil.
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Manejo incipiente de sistemas de automatizacion y modelamiento digita de informacion.

Existencia de escaso persona capacitado y experimentado en Administracion y Atencion de
Desastres.

Dificultad para adoptar recomendaciones de Defensa Civil que han sido elaboradas en idioma o
didecto geno ala comunidad.

Desinterés de autoridades para incorporar la doctrina de Defensa Civil en e desempefio de sus
actividades

Frecuentes cambios en |os lideres vecina es responsables de los Comités de Defensa Civil.
Accionar de agunas ONG sin coordinacién con € 6rgano rector de la Defensa Civil.
Peligros naturales provocando permanentemente situaciones de emergencias en € territorio.

Condiciones de inestabilidad politica, socia y economica que genera e incremento de los
peligros sociaes o tecnol 6gicos.
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Politica Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres

prevencion en el proceso del desarrolloy lograr un sistemaintegrado, ordenado,

eficiente y descentralizado con participaciéon de las autoridades y poblacion en
general, eliminando oreduciendo laspérdidasdevidas, bienesmaterialesy ambientales, y
por ende el impacto socio-econémico.

O ptimizar la gestion de desastres a nivel nacional, incorporar el concepto de

Se entiende como prevencion a conjunto de medidas disefiadas para eliminar o reducir los efectos de
los peligros de todo tipo que pueden producir desastres, se sustenta en la reduccion de las
vulnerabilidades fisicas, estructuraes, econdmicas, socides, politicas y ambientales en € ambito del
Territorio Nacional.

El Sistema Naciona de Defensa Civil (SINADECI) se concibié con d fin de articular las
intervenciones sobre los posibles desastres, las cudes se vinculan a desarrollo de las politicas
preventivas que en € largo plazo conduzcan a reducir los efectos de los desastres y disminuir de
manera significativa las necesidades de intervencion por desastres.

El sstema se define como nacional no sdlo para identificarse con lo que significael ambito territorial
gue congtituye parte del Estado Peruano con sus caracteristicas multirracia y multiénica, sno para
edtimular una convocatoria naciona dirigida a las fuerzas tanto publicas como privadas, con €
proposito de enfrentar los desastres con una perspectiva preventiva que contemple € desarrollo
sostenido del Estado Peruano.

El sistema es nacional no sdlo por su identidad territorial, Sino por su propoésito, que es € de articular
las diversas fuerzas existentes: sociales, politicas, ingtitucionaes, publicas y privadas de todos los
niveles del pais. Esto permite planteamientos de participacion democréticos, concertacion, suma de
esfuerzos y responsabilidades, de acuerdo con e ambito de competencia de cada cual.

La eficiencia del sistema se sustenta en € apoyo mutuo, la reciprocidad y la accion colectiva de todos
los componentes nacionaes (publicos y privados) e internacionaes para solucionar de inmediato los
multiples y complgos problemas que plantea una situacion de prevencién o de emergencia.

Los sectores y los gobiernos regionaes y locales gerceran libre y con autonomia sus funciones en
materia de prevencion y atencidn de desastres, con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una
de ellos se les haya asignado especificamente en la Constitucion y la Ley de Municipdidades, asi
como en las disposiciones contenidas en la Ley del SINADECI. Lo anterior significa que la aplicacion
de Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres debe contribuir a fortaecimiento del
proceso de descentraizacion, através del cua las regiones y municipios asumiran autbnomamente sus
responsabilidades, reservando a INDECI las labores de definicion de marcos de politica,
asesoramiento y coordinacion de acciones.

El tema de la prevencion y atencidn de desastres ha sido incorporado, en sus formulaciones generaes,
por € Gobierno en la reduccion de riesgos, |os preparativos para emergencias y la rehabilitacion post-
desastres como directrices prioritarias para e mejoramiento del hébitat y la gestion ambienta dentro
de lareformulacion del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

Asi mismo, se inicia € proceso de planificacion orientado a planteamiento e implementacion
articulada de las politicas de prevencion de desastres y las politicas generales del desarrollo a nivel
Naciond y Sectorid, con la findidad de incorporar € componente de prevencion y mitigacion
(reduccion) de desastres en los diferentes niveles deél planeamiento estratégico del desarrollo del
Estado.
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Se hace énfasis en la necesidad de consolidar una politica de Preparacion o Capacitacion orientada ala
preparacion de la poblacion para la emergenciay una de Educacién orientada a generar una solida
cultura de la prevencion, sustentada en la accién coordinada entre los actores del desarrollo para la
reduccion de las vulnerabilidades econdmicas, socides, politicas y ambientales, dandole de esta
manera sostenibilidad a la prevencion de desastres en la planificacion del desarrallo.
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Objetivos dela Politica de Prevencién y Atencion de Desastres

producen los peligros naturales y antrépicos, sobre todo s los planificadores estén

familiarizados con una metodologia que permita establecer que € desarrollo sostenible es
posible en e mismo grado en que las decisiones de planificacion consideren € potencial destructivo
de los desastres, tanto en e ambito publico como privado, y en concordancia con la Palitica Naciona
de Prevencion y Atencion de Desastres se establecen |os siguientes objetivos:

Entendiendo gue una planificacion adecuada puede reducir significativamente los dafios que

Objetivo general

Evitar o mitigar la pérdida de vidas, de bienes materides 'y € deterioro dd medio ambiente, que como
consecuencia de la manifestacion de los pedigros naturales y/o antrdpicos en cuaquier ambito del
territorio nacional, pueda convertirse en emergencia 0 desastre, atentando contra € desarrollo
sostenible del Per.

Objetivos especificos

Estimar los riesgos a desastres, que a consecuencia de la manifestacion de los peligros naturaes
y/o antrépicos puedan presentarse en cuaquier punto del territorio nacional.

Educar, capacitar y preparar a la poblaciéon para planificar y gecutar acciones de prevencion
principalmente e incrementar su capacidad de respuesta efectiva en caso de desastres.

Promover la priorizacion de gecucion de los planes y programas de desarrollo que consideren la
prevencién como uno de sus componentes principales.

Coordinar la participacion interingtituciona para desarrollar una planificacién conjunta que
propicie @ desarrollo sostenible del pais minimizando € efecto de los desastres.

Fortalecer indtitucional y operativamente e Sistema Nacionad de Defensa Civil para la
Prevencion y Atencién de Desastres.

Estimar losriesgosa desastr es, que a consecuencia delamanifestacion delospeligrosnaturales
y/o antr Opicos puedan presentar se en cualquier punto del territorio nacional.

Los estudios que evalan los peligros proporcionan informacion sobre la probable ubicacion y
severidad de fendmenos raturales peligrosos, asi como sobre la probabilidad de que ocurran en un
tiempo y érea dados. Estos estudios descansan fuertemente sobre la informacion cientifica disponible,
incluyendo mapas geoldgicos, geomarficos y de suelos; datos de clima e hidroldgicos, asi como sobre
mapas topogréficos, fotografias aéreas e imégenes de satélite. La informacion historica, tanto escrita
como de resefias orales de residentes antiguos, es también (il para caracterizar |os eventos peligrosos
potenciales. Los estudios de winerabilidad estiman e grado de pérdida y dafios que podrian resultar
de la ocurrencia de un fenomeno natural de severidad dada. Los elementos analizados incluyen la
poblacién humana, la infraestructura de bienes de capital y recursos, tales como asentamientos, lineas
vitales, instalaciones para la produccion, locales para concentraciones publicas y patrimonio cultural;
también incluyen a las actividades econémicas y d funcionamiento norma de los asentamientos
humanos.

La informacion proveniente del analisis de los peligros de un érea, y de su vulnerabilidad a dlos, es
integrada en un andlisis de riesgo, que es un estimado de las probables pérdidas previsibles para un
determinado evento peligroso. Una vez que se han evaluado los riesgos, los planificadores tienen una
base para incorporar medidas de mitigacion en € disefio de proyectos de inversion y para comparar |os
costos y beneficios del proyecto versus e no redlizarlo.
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Educar, capacitar y preparar a la poblacion para planificar y g ecutar acciones de prevencion
principalmente eincrementar su capacidad de respuesta efectiva en caso de desastres.

El fortalecimiento de la capacidad de accion y la organizacion ingtitucional se condituyen en € ge
para |a respuesta efectiva en caso de desastre. Este paso se debe dar en tres niveles:

A nivd Regiond y Mundia, promoviendo y desarrollando en € &aea Andina programas de
intercambio de informacion las areas de preparacion y educacion e integrandose a sistema continental
de preparacion, educacion y gestion de riesgo o programas afines buscando € intercambio de ciencia,
tecnologia, expertos, metodologias y experiencias.

A nivel Naciond, creando, disefiando e implementando centros de capacitacion que conlleven a la
formacion de especidistas en los diferentes niveles de preparacion que requiere € SINADECI, para
cumplir con lamision que le hafijado € Estado.

Desarrollando, ademas, un trabagjo concertado con las universidades e ingtituciones cientificas para
generar programas de estudio con nivel de post grado, investigacion y elaboracidn de proyectos.

A nivel local, apoyando la gestion de los gobiernos locales mediante la gjecucion y preparacion para la
prevencion, mitigacion y respuesta ante emergencias.

Promover en @ sistema educativo € estudio analitico de los principios doctrinarios y los vaores éicos
y de solidaridad que sustentan la Defensa Civil, mediante metodologias y directivas que tengan en
consideracion las caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales de cada region para fortalecer bs
organismos operativos a fin de lograr una respuesta oportuna, répida y efectiva de la atencion de los
desastres.

Promover lapriorizacién deejecucion delosplanesy programasdedesarrollo queconsideren la
prevencion como uno de sus componentes principales.

Mediante e desarrollo urbano los asentamientos humanos evolucionan positivamente hacia mejores
condiciones de vida y € desarrollo sogtenible en € tiempo; 1o que implica un mango adecuado de la
relacion entre desarrollo urbano y medio ambiente, cuyo equilibrio garantiza condiciones de vida
dignas de la poblacion en un espacio geogréfico.

En esa perspectiva, € desarrollo de un asentamiento humano supone e acondicionamiento del medio
ambiente natural. Sin embargo, en muchos casos € crecimiento urbano no planificado, espontaneo
(invasiones en muchos casos) rebasa la capacidad de soporte del ecosistema, causando impactos
ambientales negativos ocupando areas de manera irracional, peligrosa y no sostenible en € tiempo,
comprometiendo seriamente la seguridad fisica de asentamiento humano ante la ocurrencia de
fendmenos naturales

Resulta imprescindible asumir un compromiso con las futuras generaciones para redizar todos los
esfuerzos necesarios para asegurar las medidas de prevencion a fin de que las ciudades sean seguras,
saludables, atractivas, ordenadas y eficientes en su funcionamiento y desarrollo, o que, como es
comprensible, implica la gecucion de planes de mediano y largo plazos, poniendo énfasis en la
seguridad fisica de las ciudades y, por tanto, en la proteccion de laviday la salud de los habitantes.

Es necesario tratar de revertir e crecimiento cadtico de las ciudades del pais, enfatizando en € primer
atributo de una Ciudad. La seguridad fisica del asentamiento humano, asi como romover una cultura
de prevencion ante desastres de origen natura y tecnoldgicos, entre las autoridades, instituciones y
poblacion del pais.
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Teniendo en cuenta estos argumentos, los programas de desarrollo del pais deben incluir la prevencion
de desastres como parte integrante de los mismos. Siendo su costo-beneficio ampliamente favorable
para el Perq.

L os sectores priorizardn oportunamente |os programas de desarrollo para su gjecucion.

Coordinar la participacién interinstitucional para desarrollar una planificacion conjunta que
propicie el desarrollo sostenible del pais minimizando el efecto de los desastres.

Con € fin de superar las situaciones de desastre, se fortalecera la capacidad técnica, administrativa'y
financiera necesaria de las ingtituciones especializadas para agilizar los procesos de observacion,
andisis, estudio y difusion de resultados e informacion.

Esto demanda una gran coordinacion interingtitucional que evite la duplicidad de funciones y
disminuya los tiempos entre la formulacién de proyectos, su estudio, aprobacion y finamente su
gecucion para la rehabilitacion y reconstruccion.

En cuanto a la formulacion de proyectos, se fortalecera a nivel local la capacidad técnica para la
identificacion de proyectos que tengan en cuenta las caracteristicas sociaes y culturaes de la
poblacién afectada. Esto se logrard mediante la capacitacion de funcionarios locales, en la formulacion
y preparacion de proyectos con e apoyo de las entidades nacionales especializadas encargadas de
prestar asistencia técnica en los diferentes aspectos que involucra la reconstruccion de los centros
poblados y de los asentamientos humanos, en lugares donde técnicamente se haya determinado que
ofrecen la seguridad de hacerlo en forma duraderay sostenible.

Fortalecer institucional y operativamente el Sistema Nacional de Defensa Civil para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

Apoyo y fortalecimiento de las Ingtituciones para la determinacion de peligros, andliss de las
vulnerabilidades y estimacion de riesgos a nivel locd, implementando sistemas de darma, vigilancia,
monitoreo y alerta temprana. La atencion de una emergencia se redliza por medio de los Comités de
Defensa Civil Regionales'y Locales (provincides y distritales) cuyas acciones deben estar sustentadas
con la estimacion de riesgos (dafios, victimas, pérdidas) y la evaluacion de dafios, la misma que servird
para hacer € andlisis de las necesidades para una atenci6n adecuada y oportuna a la poblacion afectada
0 que se encuentre en Situacion de peligro inminente.  Se ampliarén las responsabilidades de las
autoridades encargadas de manegjar las emergencias a nivel regiond y local. Se reforzard la suscripcion
de convenios con las autoridades regionales y locales para la implementacion de locales y amacenes
de Defensa Civil regiondes y provinciadles donde se requieran para € meor mango de las
emergencias.

El INDECI efectuard un seguimiento adecuado de la instalacion y organizacion de los Comités de
Defensa Civil como base de una respuesta efectiva durante la atencién de las emergencias. Redlizara
continuos gercicios de smulacros a fin de verificar € planeamiento regiona y local en la atencion de
las emergencias. Debera lograr una gran concertacion y coordinacién intersectorid e ingtitucional que
evite la duplicidad de funciones y disminuya los tiempos entre la formulacion de proyectos, su estudio,
aprobacion y finamente su gjecucion parala rehabilitacion y reconstruccidn oportuna.
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Los Instrumentos de la Politica del Sistema Nacional de Defensa Civil

1.- SgemaNaciond de Defensa Civil

El principal instrumento que e Estado tiene para la Prevencion y Atencion de Desastres es € Sistema
Nacional de Defensa Civil (SINADECI), creado € 28 de marzo de 1972.

El Sistema Naciona de Defensa Civil (SINADECI) fue concebido como un conjunto organizedo de
entidades publicas y privadas que en razon de sus competencias o de sus actividades tuvieran que ver
con los diferentes campos comprometidos en |as tareas de prevencién y atencion de desastres. Esta
amplia red ingtitucional, es regida y coordinada a nivel nacional por € Instituto Naciona de Defensa
Civil (INDECI) y sus Direcciones Regionaes como 6érganos desconcentrados en € nivel naciona, asi
como de Comités y Oficinas de Defensa Civil Regionaes, Municipaesy Oficinas Sectoriales.

Conforme a Ley, es obligatorio que en cada organismo del sector publico se gerza la funcion de
Defensa Civil; la jerarquia de la unidad orgénica que se congtituya depende de la complgidad,
coberturay magnitud del organismo.

El Sistema lo componen entidades del sector publico y privado comprometidas con la Defensa Civil,
las cuales llevardn a cabo en forma organizada y descentralizada, a través de los Comités Regionales,
Locales e ingtitucionales, actividades de prevencion y atencion de desastres no solamente desde €l
punto de vista operativo o0 de respuesta a emergencias, sino también desde e punto de vista técnico,
cientifico, administrativo y de planificacion de acuerdo con € ambito de su competencia.

Aungue la coordinacion generd del Sistema y la formulacion de politicas y orientaciones es
responsabilidad del Ingtituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), los niveles regiondes son
relativamente autonomos en la formulacion de sus planes, programas y proyectos, siempre gue éstos se
inscriban en € marco de la politica nacional.

El marco de paliticas y la autonomia de las autoridades sectoriaes, regionales y locaes es andogo alo
definido paralos planes de desarrollo regionales, provincidesy digtritales, por laLey del SINADECI.

Los Sectores participan en las acciones de Defensa Civil gecutando obras de prevencion, obras por
peligro de desastre inminente, acciones y obras de emergencia y rehabilitacion, asi como gecutando
obras y acciones en la etapa de reconstruccion de acuerdo a dambito de su competencia.

Se consideran obras de prevencion a las que cada sector realiza dentro del &mbito de su competencia,
ante la presencia de un fendmeno natural recurrente y potencialmente dafiino. Su gecucion se realiza
en periodos de normalidad y con financiamiento de sus respectivos presupuestos.

El INDECI, ademés del Consgjo Consultivo Central, cuenta con un Consglo Consultivo de Relaciones
Internacionales, un Consgo Consultivo Cientifico Tecnolégico, un Consgo Consultivo Interregiond,
para la coordinacion de politicas y acciones intersectoriaes e ingtitucionales que les competen.

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) fue ingtituido con entidades dd Estado ya
existentes en todos los niveles y concebido para que sus acciones se realicen en forma descentralizada.

Este sistema lleva a cabo sus actividades de gestion para la reduccién de riesgos y para la
rehabilitacion de éreas afectadas. Dichas actividades para la prevencion y atencion de desastres se
desarrollaran de acuerdo con la orientacion del Plan Nacional de Prevencidn y Atencion de Desastres,
el cua define sobre diferentes ambitos ingtitucionales la formulacion de estrategias, acciones,
programas, e instrumentos de gestion a nivel sectoria, regiona y loca mediante la concertacion
interingtituciona.
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2.- Planeamiento de la Defensa Civil
Para el Planeamiento de la Defensa Civil existen cuatro tipos de Planes.

Plan de Prevencién y Atencidn de Desastres
Es un plan estratégico de largo dazo que en consideracién a la Politica de Prevencion y Atencion de

Desastres en d nivel correspondiente define los objetivos, estrategias y programas que orientan las
actividades indtitucionales y/o interingtitucionales para la prevencion, reduccion de riesgos, los
preparativos para la reduccion de emergencias y la rehabilitacion en casos de desastres, permitiendo
reducir los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de un fenémeno natural o
generado por € hombre potenciadmente dafiino. Se emite a nivel Nacional, Sectoria, Regiond,
Provincid y Didtritd.

Plan de Operaciones de Emergencia

Es un Plan Operativo que organiza la preparacion y la respuesta a la emergencia, considerando los
riesgos dd érea bgjo su responsabilidad y los medios disponibles en € momento. Este plan es
evaluado periodicamente mediante smulaciones y smulacros. Se emite a nivel Nacional, Sectorid,
Regiond, Provincid y Didtritdl.

Plan de Contingencia

Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacion, derta, movilizacion y respuesta
ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para € cual se tiene escenarios definidos. Por
lo sefidado, tiene caracter opciona cuando se presuman las condiciones indicadas. Se emite a nivel

Nacional, Sectorial, Regiond, Provincid y Didtrital.

Para efectos de los planes de seguridad en Defensa Civil también podra emitirse a nivel de recintos e
instal aciones Planes de Contingencia orientados a reducir € riesgo e incrementar la seguridad de éstas.

Plan de Seguridad en Defensa Civil

Es e conjunto de acciones destinadas a organizar la seguridad, preparar, controlar y mitigar los efectos
dafiinos de la ocurrencia de un fendbmeno natural o antrépico que se pueda manifestar en un recinto o
instalacion con la findidad de evitar o reducir los posibles dafios a la vida humana, d medio ambiente
y al patrimonio. Debera contener e Plan de BEvacuacion y cuando corresponda € o los Planes de
Contingencia necesarios. Adiciondmente, podra incluir los planes de prateccion patrimonial,
prevencion de accidentes, prevencion y control de incendios, entre otros, que tengan como ge la
prevencion de riesgos 'y siniestros

Secuencia de Planeamiento para la Prevencion y Atencion de Desastres (P & AD)

Plan Planes Plan
Nacional Sectoriales Regional
P & AD —| P & AD P& AD
Plan | Plan
nsttuciona Estratégico |-

Formulacion j Pr t
q ormulacio a $|, esupuesto _E

de Provectos
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3.- Lalmagen Objetivo

La Imagen Objetivo considerada para la elaboracion del Plan de Prevencion y Atencion de Desastres
eslagguiente:

Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI consolidado bajo €l liderazgo del Instituto
Nacional de DefensaCivil - INDECI, eintegrado a nivel Nacional y Regional con los estandar es
deeficienciaméasaltosdelaregion andina. Aumento delaculturadeprevencion en lapoblacion
es evidente por la disminucién de las pérdidas a consecuencia de los desastres. I nstituciones
Cientifico Tecnoldgicas, especializadas en fenébmenos natur ales, trabajando integradasy con €l
liderazgo a nivel regional. Universidades formando profesionales y cientificos especialistas,
ademasde promover lainvestigacion y desarrollo tecnolégico en el éreade gestion dedesastres.
Obrasprincipalesde prevencion ej ecutadas o en proceso de g ecucion. Fondo de contingencia
disponible parala atencion de desastres. Planes de desarrollo aplicando per manentemente los
criterios de prevencion.

4.- El Han Neciond

El Plan Naciona de Prevencion y Atencion de Desastres es un plan estratégico de largo plazo que en
consideracion a la Politica Nacionad de Prevencion y Atencion de Desastres define los objetivos,
estrategias y programas que orientan &s actividades ingtitucionales y/o interingtitucionales para la
prevencion, reduccion de riesgos, los preparativos para la reduccion de emergencias y la rehabilitacion
en casos de desastres, permitiendo disminuir o minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian
ocurrir a consecuencia de un fendmeno naturad o tecnolégico potencidmente dafiino, mediante
medidas de ingenieria, legidacion, formacion ciudadana, organizacion, desarrollo cultura e incluson
del concepto de prevencion en todas las actividades del pais, inclusive las relacionadas con las obras
para€el desarrallo.

Todas las entidades, organismos publicos y privados relacionados con la Defensa Civil
elaboraran y gecutaran su Plan de Prevencion y Atencion de Desastres estando obligados a
mantener|o actualizado en el @mbito de su competencia.

Las Oficinas de Defensa Civil de cada entidad deberén asumir la responsabilidad de facilitar y
asegurar su debido cumplimiento.

5.- Pautas Generdles

Las pautas generales que orientardn la elaboracién y permanente actualizacion de los Planes de
Prevencion y Atencion de Desastres Sectoriales, Regionales y Locales son las siguientes:

Identificacidn de peligros naturales y tecnol Ggicos.

Andlisis de vulnerabilidades.

Estimacion de riesgos.

Incorporacion de la Prevencion en la Planificacion y € Desarrollo.
Educacién y Capacitacion.

Atencién de Emergencias.

Rehabilitacién de Zonas Afectadas.

Fortalecimiento del Desarrollo Ingtituciond.

Con base en las orientaciones anteriores € Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres se
desarrolla como instrumento de politica que permite de manera coherente y consistente que € Sistema
Naciona de Defensa Civil (SINADECI) lleve a cabo sus actividades para la prevencion de desastres
asi como la atencién y rehabilitacion en caso de presentarse éstos.
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6.- Sistema Integrado de Informacion

Para efectos de sistematizar € conocimiento de los peligros, vulnerabilidades y riesgos en € territorio
naciond y contar con informacion relativa a sistemas de vigilanciay aerta, capacidad de respuestay
procesos de gestion interingtitucional, € INDECI organizara un Sistema Integrado de Informacion, €
cual debe mantenerse actuaizado para servicio del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI),
que incluye a todas las nstituciones publicas y privadas que tienen responsabilidad en @ desarrollo
sogtenible, para la identificacion, localizacion y evaluacion de los peligros, aress vulnerables y
afectadas por fendbmenos naturales, necesario para la planificacion y toma de decisionesy emergencias
frente a fendmenos naturales.

Este instrumento de politica es fundamental para la priorizacion eficiente de las actividades y
proyectos de las ingtituciones y de los programas del Plan Naciona de Prevencién y Atencion de
Desastres, dado que permite € diagnéstico de las condiciones de riesgo y de la capacidad de respuesta
institucional para actuar en caso de desastres en € territorio nacional.

Este instrumento sera € resultado del esfuerzo de las ingtituciones del Sistema Naciona de Defensa

Civil (SINADECI) que, de acuerdo con € ambito de su competencia, tienen la responsabilidad de
estudiar, evaluar, investigar y redlizar actividades relacionadas con la Defensa Civil anivel nacional.
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Estrategias

que se implementaran mediante una serie de programas y subprogramas, en los cudes se
definen los sectores e ingtituciones involucrados en su gecucion. A continuacion se enuncian y
sustentan las estrategias generales del Plan Naciona de Prevencion y Atencion de Desastres:

Para alcanzar los objetivos propuestos se han identificado seis estrategias generales, las mismas

ESTRATEGIASGENERALES

1. Fomentar |a estimacion de riesgos a consecuencia de |os peligros natural es y antropicos.
2. Impulsar |as actividades de prevencién y reduccion de riesgos.

3. Fomentar laincorporacion del concepto de prevencién en la planificacién del desarrollo.
4. Fomentar €l fortalecimiento institucional.

5. Fomentar |a participacién comunitaria en la prevencién de desastres.

6. Optimizar larespuesta alas emergenciasy desastres.

Edrategial
Fomentar la estimacién de riesgos a consecuencia de los peligros naturales y antr opicos

La observacion, investigacion y € conocimiento sobre peligros naturales y tecnoldgicos constituyen la
base tanto para la toma de decisiones en la gestion de los desastres como para la incorporacion del
criterio de prevencidn y mitigacion en los procesos de planificacion para € desarrollo sostenido, por 1o
tanto su desarrollo debe ser una de las prioridades del sistema en todos sus niveles.

Se debe impulsar programas de observacion, investigacion y evaluacion de peligros naturaes y/o
antrépicos por parte de las ingtituciones nacionales que por mandato de sus leyes organicas efectlan
estas tareas, fortaleciendo la investigacion en base a desarrollo de modelos fisico-matemético y/o
estadigtico impulsando iguamente e estudio de los precursores a la ocurrencia de fendmeno

principd.

Se debe eaborar mapas de pdigros, identificando agquellos de origen natural y antrépico. Ademés es
indispensable mantener actudizado € inventario y vulnerabilidades de los elementos bgjo riesgo. Por
otro lado, se debe promover la permanente actualizacion de la normativa, a nivel naciona, sobre la
planificacion territorial y disminucién de vulnerabilidades, entre las que se encuentra la norma
sismorresistente que debe servir como base para la expedicién de reglamentos especificos en las
principales ciudades y centros poblados locdizados en las zonas de peligro sismico intermedio y ato
del pais, y de acuerdo con lainformacién de los estudios de microzonificacion sismica.

En relacion con la disponibilidad de equipamiento para las observaciones y la investigacion, vigilancia
y aerta para monitorear € comportamiento de fendmenos sismicos, volcanicos, oceanograficos e
hidrometeorol égicos y fendmenos geoldgicos, etc., las instituciones responsables a cargo gestionaran
ante el Estado las medidas necesarias para su ampliacién, consolidacion, y promocion de nuevas redes
con la participacion de las universidades y centros de investigacion de caréacter nacional.

Dichas medidas, unidas al fortalecimiento de los sistemas de comunicacion y las acciones oportunas
de los organismos operativos de los Comités de Defensa Civil Regiondes y Locales, permitirdn
organizar a la comunidad y agilizar los procesos de evacuacion oportuna de zonas en riesgo por
eventos predecibles.

La identificacion de los peligros conjuntamente con € andisis de vulnerabilidad tipificardan €
escenario de riesgo de una comunidad frente a futuro. Sin lainformacién sobre e escenario del riesgo
es muy dificil calcular la relacidn entre los beneficios de las medidas de reduccion de desastres y sus
costos.
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El INDECI, los Sectores, los gobiernos regionales y locales deben propender para que las entidades
publicas y privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que lleven a cabo obras civiles
mayores o actividades industridles que involucren tecnologias pdligrosas, redicen andiss de
vulnerabilidad y riesgo de su infraestructuray € entorno donde se emplaza ante la ocurrencia probable
de fendmenos naturales intensos o de eventos que puedan ocurrir a causa de sus actividades, con € fin
de que se tomen las medidas de proteccion y se redicen los planes de contingencia correspondientes.
Se debe optimizar la coordinacion, control y supervision de las acciones de gestion de los recursos
agua y suelo en su cdidad, cantidad y oportunidad, para su preservacion y conservacion, asi como
establecer las medidas correctivas para su recuperacion y restauracion.

Es pertinente que las ingtituciones que conforman e Sistema Naciona de Prevencion y Control de
Incendios Forestales y de Plagas Forestales elaboren e Reglamento de dicho sistema, debiendo definir
la organizacion, funciones y coordinaciones, para su ordenado funcionamiento, definiendo ademés la
Red de Coordinacion y € Sistema para la Deteccion y Monitoreo de Incendios Forestales.

Las plagas de insectos también pueden ocasionar un desastre a ecosistema. Para combatir la plaga de
langostas que azoto la Costa Norte, participaron € Ministerio de Agricultura, a través de SENASA e
INRENA, Ministerio de Defensay otros.

Edtrategia 2
Impulsar las actividades de prevencion y reduccion de riesgos

Las estimaciones de riesgo son elementos de juicio para la adopcion de medidas de prevencion y
proporcionan una base contrastada para la planificacion a largo plazo de las actividades de prevencion,
gue son las que aumentan la seguridad de una comunidad a colocarla sobre bases mas sdlidas.

Los efectos de los peligros naturales pueden ser reducidos. El costo de las medidas para reducir éstos
varia segun e peligro considerado y las técnicas a utilizar pero siempre seran més baratas y efectivas
gue las medidas de auxilio durante € desastre y ayuda para la reconstruccion.

Es necesario que los sectores, gobiernos regionales y gobiernos locaes se involucren en las
actividades de la prevencion de desastres, esto es, ir mas alé de las actividades tradicionaes de
preparacion y respuesta contra los impactos de los fendémenos naturales.

La reduccion de desastres por definicion es e conjunto de acciones sectoriales y multidisciplinarias
gue comprende una amplia gama de actividades entrelazadas en e plano naciond, regional y local.
Por eso, la integracion de medidas para reducir los desastres mediante € desarrollo de politicas,
programas, estrategias y subprogramas es esencial para reducir la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos ante los peligros naturaes y los tecnoldgicos. S requiere financiamiento y prioridades reales
gue muestren la preocupacion de los gobiernos regionales y locales asi como de los sectores, en la
problemética de su &mbito de responsabilidad.

Los efectos de los peligros naturales pueden ser reducidos. Naturamente, € costo de las medidas para
reducir desastres variara segun € peligro considerado y las técnicas que queramos utilizar; pero
siempre seran més baratas y efectivas que las medidas de auxilio durante €l desastre y las posteriores
ayudas de reconstruccion.

Teniendo en cuenta la posibilidad que se presenten embases en los rios 0 quebradas secas como
producto de dedizamientos y aluviones, es necesario para su desembalse o desagie e uso profesiond
de explosivos y otras técnicas de ingenieria qie se desarrollan en las ingtituciones pertenecientes a
sector Defensay en otros organismos estatales y privados.
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El planeamiento de reaccion répida serd efectuado por € INDECI con la participacion de
representantes técnicos administrativos del MINDEF, sectores y organismos competentes definiendo
para los diferentes peligros los requerimientos de persona, materia, medios de transporte y
asesoramiento técnico para la g ecucion eficiente, rapiday segura.

Paratal efecto, e MINDEF dispondra se mantenga actuaizado €l inventario de recursos de las Fuerzas
Armadas que pueden ser utilizados en forma inmediata y oportuna en salvaguarda de la poblacion que
pueda resultar damnificada por eventos de esta naturaleza.

Asi mismo, desarrollaray mantendra actualizados | os planes operativos necesarios a nivel nacional.
Edrategia 3
Fomentar la incorporacion del concepto de prevencion en la planificacion del desarrollo.

La prevencion como criterio de planificacion debe estar presente en los procesos de toma de
decisiones sobre € futuro econdmico y socia de las regiones, provinciasy distritos.

Los instrumentos de planificacion existentes (sectoriaes, regionaes y locaes) son fundamentales para
garantizar inversiones mas seguras y beneficiosas desde  punto de vista socia y econémico, por esta
raz6n uno de los objetivos principales dd Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres es
procurar que e esfuerzo por formular y llevar a cabo dicho proceso sea objeto de particular atencion
por parte de las distintas entidades nacionales, regionales y locaes encargadas de la prestacion de
sarvicios vitaes.

Solamente mediante la incorporacion del concepto de prevencion en la planificacion urbana 'y rurd,
planificacion sectorial y socioecondmica se podra conducir y mantener un desarrollo sostenible.

Las autoridades Sectoriales, Regionades y Locaes competentes disefiardn medidas de control y
proteccion, tales como obras de ingenieria y de ordenamiento territoria, la reglamentacion del uso
raciona del suelo, promoviendo a mismo tiempo la incorporacion de estos componentes en la
planificacion del desarrollo. Esto permitira introducir la prevencién como un criterio de planificacion
en los proyectos de desarrollo que tengan todos |os sectores.

Se promoveran los incentivos necesarios para la obtencion de seguros, exoneraciones de impuestos
locdes, etc. que permitan reducir las vulnerabilidades de los elementos expuestos a los peligros
potenciales. Se incorporaran ciertas restricciones ambientales en los proyectos de inversion y facilitara
un manejo mas adecuado de la explotacion de los recursos naturales.

Como palitica de prevencion, los Gobiernos Regionaes y Locaes promoveran proyectos integrales de
mejoramiento del entorno y reubicacion de viviendas localizadas en zonas de peligro los cuales deben
ser formulados en € corto plazo por las administraciones regionalesy locales.

La presentacion de proyectos para acceder a recursos de financiacion debe contar con la aprobacion de
los entes competentes de planificacion y de concertacion de proyectos del orden regiona y local.

Los proyectos de atencion y rehabilitacion de asentamientos humanos afectados tendran prioridad en
e periodo de estudio y aprobacién de recursos, con este, fin las demas entidades nacionales
competentes, que aplican o transfieren recursos a las regiones y los municipios, diseflaran mecanismos
eficientes para el tratamiento preferencial de proyectos de rehabilitacion y reconstruccion.

Para garantizar e adecuado desarrollo de los poyectos se establecerd un sistema de monitoreo que
permita conocer oportunamente |os inconvenientes presentados durante la g ecucion de los proyectos a
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fin de salvar las dificultades y actuar rapidamente para asegurar el menor desfase en la programacion
inicid.

Lograr un desarrollo sostenible se enfrenta a tres grandes desafios que solamente se pueden superar
con marcos normativos y estrategias integrales. la pobreza imperante, la creciente urbanizaciéon y la
agreson de medio ambiente. Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la satisfaccion de las futuras generaciones implica generar espacios de desarrollo que
permitan una vida plena alos mas pobres que habitan zonas marginaes de las ciudades.

En € pais se vienen produciendo cambios acelerados, desestabilizadores y violentos que redundan en
el aumento de la vulnerabilidad, por cuanto las decisiones apresuradas que provocan no permiten
considerar los posibles peligros a los cuades estan sometidos. Hoy més que nunca los acelerados
cambios sociaes han potenciado esta posibilidad porque las concentraciones humanas son cada vez
menos seguras, sobre todo para |los pobres.

Ante la creciente urbanizacion no planificada que se da en € marco de la globalizacion y que hace a
las ciudades de los paises en desarrollo ineficientes, hogtiles y riesgosas, se propone un modelo
deseable de urbe en la que nos agradaria vivir y legar a las generaciones venideras, segura, ordenada,
sdludable, atractiva, eficiente sin agredir d medio ambiente, gobernable y competitiva.

Es indispensable la gjecucion de programas de ordenamiento territorial, estudios de microzonificacion,
elaboracion de mapas de pdigros, guias especificas de crecimiento urbano, en funcién de los aportes
de las ciencias de latierra.

La primera inquietud internaciona sobre € deterioro de lacalidad del aire, las aguas y € suelo como
consecuencia de la era industrid, se inicié en la década de los afios 70 ddl siglo XX. El Programa de
Naciones Unidas “La Década Internaciona para la Reduccién de los Desastres Naturales’ (1990 —
1999) — DIRDN, ampli6 € criterio de la contaminacion ambienta y la raciondizacion de la
explotacion de los recursos naturales en |os proyectos de desarrollo. La Estrategia Internaciona parala
Reduccion de los Desastres —EIRD— sucesor del DIRDN, ha planteado € fortalecimiento de politicasy
estrategias orientadas a definir actividades para el mejor control de los contaminantes y establecer un
desarrollo sostenido en beneficio de la comunidad en general. En tal sentido es conveniente articular
la politica ambiental con la prevencién de desastres y aplicar las estrategias preventivas integrales a
los procesos industriales, experimentadas a nivel internacional, tales como € PPIL (Programa para una
Produccién Industrial més Limpia), APELL (Manual sobre accidentes tecnolGgicos concientizacion y
preparacion para emergencias anivel local).

Edrategia4d
Fomentar d fortalecimiento institucional

Se promovera acciones de fortalecimiento del desarrollo ingtitucional a nivel de los sectores, los
comités de Defensa Civil Regionales y Locaes de las entidades que los conforman, a través de
procesos de concertacion a nivel naciona y de procesos descentralizados y participativos con las
entidades nacionales.

Estas acciones estaran dirigidas a impulsar y coordinar la elaboracion y aplicacion de instrumentos de
organizacion y gestion ingtituciona, que garanticen € funcionamiento y cumplimiento de los objetivos
del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI).

El fortalecimiento de la capacidad de accion de los Comités de Defensa Civil Regional y Local parala

prevencion y atencion de desastres es un elemento fundamental para € éxito de los propésitos de la
politica del Estado en Defensa Civil.
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La falta de actividad permanente de los Comités de Defensa Civil en relacion con la Defensa Civil y la
ausencia de una gestion administrativa a través de las Oficinas de Defensa Civil que permita la
continuidad y sostenibilidad de las acciones de prevencidén y mitigacion de desastres puede generar
una pérdida de capacidad para la realizacion de acciones preventivas y |la respuesta adecuada en caso
de desastres.

El INDECI mantendra una actividad permanente de fortaecimiento ingituciona y de trabgo
concertado, a través de las Oficinas de Defensa Civil Sectoriales e Institucionales y los Comités de
Defensa Civil Regionades y Locales, que permita evitar que a la Defensa Civil se le dé un tratamiento
de poca importancia o que sea tratada como una responsabilidad de carécter politico y administrativo.

El INDECI tomard las acciones necesarias para impulsar y garantizar la organizacion e
implementacion, en las Ingtituciones Nacionaes y Comités de Defensa Civil Regionales y Locaes, de
los programas y proyectos relativos ala prevencion y atencion de desastres.

Teniendo en cuenta que las actividades de prevencion y mitigacion de desastres no son suficientes por
Sl solas, es necesario conseguir un nivel de respuesta eficiente de las entidades publicas y privadas
relacionadas con proyectos de infraestructura y de las ingtituciones operativas de atencion de
emergencia como los Sectores, € Cuerpo General de Bomberos Voluntarios, las ONG e ingtituciones
internacionales con sede en el paisy las que se hacen presentes en las emergencias para que participen
coordinadamente en la prevencion y actien en forma oportuna, efectiva, y coordinada e integrada a
Sistema Naciona de Defensa Civil (a gue pertenecen) en el caso de que se presenten desastres.

Se promovera e fortaecimiento ingituciond a nivel técnico, administrativo y  operativo de las
entidades operativas competentes impulsando la dotacién de equipos de blsgueda, rescate y
comunicaciones debiendo igualmente considerar laimportancia del fortalecimiento del PRONAA.

El Sistema Nacionad de Defensa Civil debe contar con protocolos, procedimientos y planes de
contingencia para la optimizacion de sus funciones, para lo cua es fundamental que las entidades
operativas (Comités de Defensa Civil Regionaes y Locaes) con € apoyo del INDECI desarrollen
técnicas, metodologias y disefien gercicios de smulacion de acuerdo con la informacion factible de
obtener de los sistemas de derta.

Los planes de contingencia de redes de servicio publico y atencién hospitaaria deben ser de
conocimiento de las autoridades nacionales, regionales, distritales y locaes, y formar parte de la
preparacion de la poblacion parala emergencia

La disponibilidad de comunicaciones seguras antes, durante y después de ocurrido un desastre debe
ser un objetivo a acanzar en todo los niveles de direccidn de los Comités de Defensa Civil.

Teniendo en cuenta que la reconstruccion en caso de desastre es otro de los aspectos que implica un
esfuerzo de las ingtituciones del Estado y de los organismos de la sociedad, se desarrollaran
procedimientos especiales y una capacitacion que garanticen, en todos los casos, |a redizacion de los
programas de rehabilitacion (recuperacion temporal de los servicios vitdes) en e menor tiempo
posible, con € fin de mgorar la capacidad de las regiones afectadas para que continten su proceso de
desarrollo.

Se debe impulsar la consolidacion anua las actividades de prevencion a redizar a nivel naciond y
establecer los mecanismos de informacion que permitan a las ingtituciones que integran e SINADECI
contar con informacion sobre la gjecucion y avance en las actividades de prevencién programadas.

En d aspecto financiero, se promovera la incorporacion de partidas presupuestales en los planes de

inverson de las entidades en todos los niveles, garantizando la asignacion especifica de recursos
anuales para su operacion, lo cual contribuira a complementar los esfuerzos regionaes, locdes, y de
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otras ingtituciones nacionales para una atencion &gil y eficaz de la poblacion afectada por |os desastres,
principalmente en € periodo de atencidn y estabilizacion de la emergencia

La participacion de representantes de las organizaciones regionales, departamentales y distritales en
las etapas de planeamiento de las actividades de prevencion, apoya d fortalecimiento dd sstema

Edrategiab
Fomentar la participacion comunitaria en la prevencion de desastres.

Para efectos de incorporar una actitud preventiva en la cultura 'y una aceptacion de las acciones de
prevencion del Estado por parte de la comunidad se desarrollara un proceso que permita la
participacion de la sociedad (entidades nacionaes de la poblacién organizeda) en la prevencién y la
mitigacion en estrecha coordinacidn con los Comités Regionalesy Locales.

Se debe apoyar a bs Comités de Defensa Civil Regionadles y Locales en la preparacion de la
poblacion, mediante simulacros y otras actividades comunitarias. Asi mismo, € INDECI debe
suminigtrar informacion periodica a las autoridades regionales y locales relacionada con aspectos
legdes, técnicos 'y de motivacion.

Se ha comprobado que la participacion de las comunidades es un elemento esencia para € desarrollo
y la préctica de politicas para reducir los desastres.

Las comunidades vulnerables, especialmente en los paises en desarrollo, se encuentran forzadas por
las circunstancias a adoptar medidas basadas en la experiencia de limitar las pérdidas que causan los
desastres. A menudo estas comunidades muestran capacidades extraordinarias para impedir tales
pérdidas.

La base fundamental para lograr incorporar la prevencion de desastres y la proteccion del medio
ambiente en la cultura de prevencion, reside en e esfuerzo que las ingtituciones realicen por informar,
capacitar y educar a la comunidad. Es necesario contar con funcionarios capacitados que tengan un
claro conocimiento de sus responsabilidades de acuerdo con € dmbito de su competencia.

El INDECI debe impulsar la capacitacion ingtitucional y promover e desarrollo de programas de
informacién publica y educacion dirigidas a la poblacion, con € fin de lograr un mayor nivel de
seguridad y de calidad de vida de | os ciudadanos.

Respecto a la educacion forma, € Ministerio de Educacion debe continuar € programa de impulso a
la adecuacion curricular de la educacion bésica, primaria'y secundaria en las diferentes regiones del
pais, asociando los temas relativos a la prevencion de desastres con los de la educacién ambiental,
teniendo en cuenta la identificacion de los peligros naturaes y tecnoldgicos (antrépicos) a los cuaes
es vulnerable su poblacion.

Los Comités de Defensa Civil Regionales y Locales, con la asesoria del INDECI, € Ministerio de
Educacién y demas entidades competentes del nivel nacional, deben disefiar programas preventivos en
escudlas, colegios, centros educativos, edificaciones publicas y sitios de afluencia masiva; y con €

concurso de las ONG redlizar programas participativos, con € fin de que la sociedad adopte procesos
de prevencion, mitigacion y atencidn de desastres y os incorpore en su vida cotidiana, particularmente
aspectos de comportamiento individual y colectivo ante eventos taes como sismos, tsunamis o
maremotos, Ilocllas 0 auviones, inundaciones, dedizamientos, erupciones volcanicas, entre otros.

La ciudadania juega un papel fundamental cuando ocurre un desastre dado que en todos | os casos debe

participar de manera directa en la atencion de las emergencias, la rehabilitacion y la recuperacion
después de ocurrido un evento. Adicionalmente, s las organizaciones comunitarias reconocen bs
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riesgos e incorporan dentro de sus actividades acciones preventivas que contribuyan a la reduccion de
lavulnerabilidad se puede lograr un desarrollo sostenido de los niveles locales.

Por esta razén de debe promover gque las comunidades adopten procesos de prevencidn y mitigacion
de desastres y que la ciudadania tenga una actitud preventiva y participativa ante los eventos factibles
en cada lugar.

L as autoridades | ocales necesitan tomar decisiones basadas en situaciones especificas relacionadas con
la vulnerabilidad frente a diferentes peligros. También se deben desarrollar herramientas para evaluar
e riesgo, a ser utilizadas por los encargados de planificar la utilizacion territorial, tomando en
consideracion las experiencias adquiridas durante la década anterior a nivel naciona y global.

Edrategia 6
Optimizar larespuesta de las emergenciasy desastres.

La preparacion, capacitacion, educacion y la organizacion del SINADECI se constituyen en € gje para
una respuesta efectiva en caso de desastre. Este proceso se debe dar en dos niveles.

A nivel naciona, mediante e trabgo concertado de las entidades cientifico- tecnoldgicas y los
sectores; y

A nivel local, con € apoyo ala gestion de desastre a través de programas de educacion, capacitaciony
preparacion y acciones articuladas con la debida orientacion del INDECI.

Asl mismo, se debe fomentar la inclusién en los Planes y Programas Educativos los principios y
valores que sustentan la Defensa Civil y la educacion sobre la doctrina de Defensa Civil orientada a
crear una cultura de prevencion.

Mediante la capacitacion de docentes, funcionarios y autoridades a nivel naciond y loca en preceptos
de Defensa Civil, en laformulacion y preparacion de proyectos a desarrollar con € apoyo de entidades
naciondes e internacionales considerando aspectos de mitigacion, atencidn, rehabilitacion 'y
reconstruccion.

La elaboracion de Planes de Seguridad y Contingencia, gecucion de smulacros para garantizar una
respuesta oportuna, rapida y efectiva ante una emergencia o desastre, debe constituirse en prioridad
paralos Comités de Defensa Civil Regionalesy Locales

La aplicacion de la prevencion y atencidn de desastres debe contribuir a fortalecimiento del proceso
de descentralizacion a través de las regiones, sub-regionesy gobiernos locales para que puedan asumir
autonomamente sus responsabilidades en su ambito, reservando a las autoridades a nivel naciona las
labores de definicién de marcos de politicay coordinacion de acciones.

El MINDEF como componente del SINADECI preparara y actualizara los recursos de las Fuerzas
Armadas (personal y material) para que puedan ser utilizados en forma inmediata y oportuna en
salvaguarda de la poblacion.

Se debe disefiar mecanismos para € tratamiento preferencial de la rehabilitacion considerando la
recuperacion de los servicios bésicos esencialesy lineas vitales, como parte de una respuesta adecuada
ante la emergencia.

En apoyo a la recuperacion de la zona afectada se debe propender a la realizacion de proyectos
productivos de impacto econémico y social.
La revison y definicion de criterios para € manegjo de recursos internacionales son necesarias para
apoyar larehabilitacion de la zona afectada,
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Programas, Subprogramasy Responsables de su Ejecucién

Estrategia 1: Fomentar la Estimacion de Riesgos a consecuencia de los Peligros Naturalesy Tecnol 6gicos

Programas Subprogramas Responsables
1. Creacién, Instalaciony | 1.  Red Sismolégicay Vulcanol 6gica Nacional. IGP, Universidades, ANR
consolidacion de 2. Red Nacional de Estaciones SENAMHI, MINAG
redes, procedimientos Hidrometeorol 6gicas
y sistemas de 3. ReddeDetecciony Alertade Tsunami o HIDRONAYV, IGP
detecciony alerta. Maremotos.
4. Red de Vigilancia Océano-Atmosférica. IMARPE, HIDRONAV
5. Red de Monitoreoy Prondstico del IMARPE, SENAMHI, DHN,
Fenémeno El Nifio IGP
6. Redesde monitoreoy alerta de cuencas. MINAGINRENA,
INGEMMET, Gobiernos
Regionalesy Locales
7. Redesde deteccién y monitoreo deincendios | MINAG, INRENA, Gobiernos
forestales. Regionalesy Locales
8. Redesdevigilanciay monitoreo MINSA
epidemiol dgico.
9. Red Naciona de Vigilancia Sanitaria. MINAG, MINSA,
10. Redesde monitoreo de peligrostecnolégicos. | MIPRODUCE
Gobiernos Regionales y
Locales, Sectores
11. Creacion einstalacion delared nacional de INDECI
alertatemprana.
2. Estimacionderiesgos | 1. Disefio de métodosy procedimientos parala | INDECI, MINCETUR, MTG
identificacidn y caracterizacion de peligros. MVCS, PCM, MINSA,
MINAG, MEM y
MIPRODUCE
2. ldentificacion de peligros. INDECI, Sectores, Gobiernos
Regionalesy Locales
3. Andlisisintegral de vulnerabilidades ante INDECI, Gobiernos Regionales
desastres. y Locdes, IGP, SENAMHI,
HIDRONAYV, CISMID,
MINAG MTC-MVCS,
INGEMMET, Universidades,
ANR, DIREPES, INC
4. Estimacion Integral del riesgo en INDECI; Gobiernos
infraestructuras del desarrollo. Regionalesy LocaesIGP,
INGEMMET, SENAMHI,
HIDRONAV, MINAG, MTC
MVCS, Universidades.
5. Inventario de Peligros, Vulnerabilidades y INDECI, Sectores,
Riesgos. Gobiernos Regionales y
Locales.
6. Zonificacion, Reglamentacion y INDECI, Gobiernos Regionales
Planificacion de Areas Urbanas y Rurales y Locales
parael desarrollo con seguridad ante
emergenciasy desastres.
7. Realizacion de Inspecciones Técnicas de INDECI, Sectores, Gobiernos
Seguridad En Defensa Civil, Regionalesy Locales
8. Produccién de Cartografia sobre peligros IGN
naturales a nivel nacional y
vulnerabilidades del sistemavial terrestre.
9. Creacién del Centro Naciona de INDECI

Informacion sobre Desastres.
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Estrategia 2: Impulsar lasactividades de Prevenciéon y Reduccién de Riesgos

Programas Subprogramas Responsables
1. Vaorizaciony 1. Definicién de las actividades necesarias de INDECI, Sectores, Gobiernos
priorizacion de las Prevencion y Reduccion de Riesgos. Regionalesy Locales
Actividades de 2. Vaorizacion de las actividades necesarias de INDECI, Sectores, Gobiernos
Prevenciony Prevencién y Reduccién de Riesgos. Regionalesy Locales

Reduccion de Riesgos.

3.

4.

Priorizacion de las actividades necesarias de
Prevencién y Reduccion de Riesgos.
Consolidacion y formulacion del inventario de
actividades de Prevencion y Reduccién de
Riesgos anivel nacional.

INDECI, Sectores, Gobiernos
Regionalesy Locales
INDECI

Atencion de Desastres.

. Elaboracion del 1. Elaboracién del programa quinquenal de INDECI, Sectores, Gobiernos
Programa quinguenal actividades de prevencion y reduccion deriesgos | Regionalesy Locales
delas actividades de en su area de responsabilidad.

Prevencion y 2. Consolidacion de programasy elaboracion del INDECI
Reduccién de Riesgos programa quinquenal de prevenciony reduccion de
anivel nacional. riesgos a nivel nacional.

.Inclusiéon de las 1. Inclusién de Programasy Subprogramas del Plan Sectores y Gobiernos
actividades de de Prevencién y Atencién de Desastresen el Plan | Regionales
Prevenciony Estratégico Institucional (PEI).

Reduccion de Riesgos | 2. Inclusiéon de las actividades de Prevencion y Gobiernos Locales
en |os Presupuestos Atencion de Desastres en €l Plan Estratégico
Institucionales. Institucional (PEI).

3. Elaboracion del PIA y el Presupuesto Sectores y Gobiernos
correspondiente priorizando |os aspectos de Regionalesy Locales
prevencion y atencion de Desastres contenidos en
el PEI.

4. Consolidacién delainformacion correspondientea | INDECI
los Programas; Subprogramas y/o Metas
relacionados con la Prevenciony Atencion de
Desastres, considerados en |os diferentes
presupuestos de |0s sectores y gobiernos
regionales y locales.

. Establecimiento de 1. Inventario de Actividades de Prevencion y INDECI, Sectores, Gohiernos
medidas alternas de Reduccion de Riesgos que no estaran disponibleso | Regionalesy Locales
Prevenciony no han sido presupuestadas.

Reduccion de Riesgos | 2. Determinacién de Actividades Temporales que INDECI, Sectores, Gobiernos
anivel nacional para permitan suplir parcialmente alas obras no Regionalesy Locales
mitigar las €jecutadas parala prevenciony reduccion de
contingencias que se riesgos.
derivan de no disponer | 3. Elaboracion de planes de financiamiento para INDECI, Sectores, Gobiernos
de las obras previstas actividades alternas no presupuestadas. Regionalesy Locales
por estar en gjecucion | 4. Andlisisdelosriesgos queimplicalano gjecucion | INDECI, Sectores, Gobiernos
0 no haber sido de las actividades no presupuestadas y Regionalesy Locales
presupuestada determinacion de medidas especiales a ser
consideradas en los Planes de Prevenciony
Desastres de Corto Plazo.
5. Consolidacion del Inventario de los Riesgos no INDECI
atendidos.
6. Exploracion delas posibilidades de financiar las INDECI
actividades no presupuestadas con financiamiento
exterior.

. Elaboracion de Planes | 1. Elaboracién de Planes. Sectores, Gobiernos Regionales

de Prevenciony 2. Elaboracion de Planes Provincialesy Distritales Gobiernos Locales

47




" Sistema Nacional de Defensa Civil

Plan Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres

Estrategia 3: Fomentar la | ncorporacion del concepto de prevencion en la Planificacion del Desarrollo.

Programas

Subprogramas

Responsables

1. Incorporacion de Criterios
de prevencién y seguridad
en los planes de desarrollo

Elaboracién de metodologias, normasy
procedimientos para garantizar la
incorporacion de los factores de
vulnerabilidad y riesgo en latomade
decisiones.

PCM*, INDECI, Sectores,
Universidades, ANR

2. Mangjoy tratamiento de
asentamientos humanos e
infraestructura
localizados en zonas de
alto riesgo

. Elaboracion de inventarios de viviendas,

locales publicos y patrimonio cultural en
riesgo, anivel regiona y local.

. Impulso de programas de reubicacion,

mejoramiento y proteccion de viviendas,
locales publicosy patrimonio cultural del
entorno en zonas de riesgo.

. Adecuacion delalegislacion y las herramientas

de control parael uso de suelosy el
ordenamiento territorial, con fines de
prevencion.

. Adecuacion de lalegislacion y las herramientas

de control parael cumplimiento de las normas
de seguridad y reglamentos de construccion de
infraestructuravital.

. Andlisis de factores que permitan la reduccion

delavulnerabilidad de centros poblados,
edificaciones e infraestructura para el
desarrollo.

. Promocion de la contratacién de seguros para

cubrir el costo de los desastres en la
infraestructura del desarrollo.

. Estudiar lainfluenciade los factores socio-

econodmicosy actividades productivas de la
dinamica social que generan vulnerabilidad en
laactividad urbanay urbano marginal.

MVCS, INEI, MINEDU-
INC, Gobiernos Regionales
y Locales

MVCS, INDECI, MTC,
COFOPRI, Gobiernos
Regionalesy Locales,
Superintendencia de Bienes
Nacionales

INDECI, INGEMMET,
MTC, Gobiernos
Regionalesy Locales y
Universidades.

MTC, MINSA, MVCS

SECTORES, INDECI,
Gobiernos Regionales y
Locales, COFOPRI.

PCM*, SECTORES, GOB.
REGIONALESY
LOCALES.

PCM*, INDECI, Sectores
involucrados, Gobiernos
Regionalesy Locales.

3. Articulacion delapolitica
ambiental y de prevencion
de desastres

. Promover el uso delacienciay tecnologia para

comprender y manejar los factores que generan
la concentracién de los contaminantes
ambientales.

. Coordinacion de actividades parala

articulacién de la proteccion del medio
ambiente con el SistemaNacional de Defensa
Civil.

. Incorporacion de lainformacion sobre peligros,

vulnerabilidades y riesgos en |os diagndsticos y
perfiles ambientales en el &mbito nacional,
regiona y local

. Consideracion de la prevencion de desastres en

los Estudios de Impacto Ambiental (EIA),
Planes de Manejo Ambiental y Programas de
Adecuacién al Medio Ambiente (PAMA) de
|os proyectos de infraestructura.

. Promocién de estudios de medio ambiente a

nivel nacional, regional y local considerando
€l peligro como restriccidn determinante para
laplanificacion del habitat y del desarrollo
sostenible de las ciudades y centros poblados.

. Elaboracion y puesta en marcha de programas

de saneamiento basico y de proteccion ante

PCM*, INDECI, CONAM,
Sectores,

PCM*, INDECI, CONAM,
Sectores.

PCM*, INDECI, CONAM,
Sectores, Gobiernos
Regionalesy Locales.

PCM*, INDECI, CONAM,
Gobiernos Regionales y
Locales, Sectores.

CONAM, INDECI,
Gaobiernos Regionales y
Locales, Sectores,

CONAM, Sectores,
Gobiernos Regionales y
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peligros ambiental es de caracter bioldgico e
industrial anivel nacional, regional y local.

. Impulso para el desarrollo e implementacion de

planes de proteccién, ordenamientoy manejo
de cuencas hidrograficas deterioradas.

. Control y mantenimiento de lainfraestructura

mayor de riego (represas, reservorios)
tendentes areducir los riesgos de desbordes e
inundaciones violentos
Creacién e instalacion de Centros de Control
Permanente del manejo y transporte de
productos quimicos y sustancias toxicas.

Locales.

MINAG, INRENA ,
INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales
MINAG, INADE,
Gobiernos Regionales y
Locales, INDECI.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales,
Sectores, CGBVP, IPEN

4. Aplicar estrategias
preventivas e integradas de
los procesos y productos
industriales.

Implementar el programa para una produccién
industrial mas limpia (PPIL).

Promover el uso del manual sobre accidentes
tecnol 6gicos, concientizacion y preparacion
paraemergenciasanivel local - APELL.

Insertarse al sistemainternacional parael
intercambio de informacién en cooperacién
con la Agencia de Proteccion Ambiental de
USA (EPA-Cd).

CONAM, Sectores
vinculados con la
produccion. INDECI

INDECI, CONAM,
Sectores vinculados con la
produccion.

CONAM, Sectores
vinculados con la
produccion.

5. Fortalecer la g ecucion del
programa ciudades
sostenibles.

Priorizar lagjecucion de estudios parala
€laboracién de mapas de peligrosy de
microzonificacion.

Promover la elaboracion de guias especificas
de crecimiento urbano y rural, considerando el
componente de prevencién frente a desastres.

INDECI, MTC, MVCS,
UNI -CISMID, MINDEF-
IGN, Gobiernos L ocales.

MVCS, MINAG, INDECI,
MTC, MINSA, Gobiernos
Locales.

* PCM o entidad responsable a nivel nacional de la Planificacion del Desarrollo
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Programas

Estrategia4: Fomentar e Fortalecimiento | nstitucional
Subprogramas

Responsables

1. Fortalecimiento del
SistemaNacional de
Defensa Civil

Proyectar eimplementar el Centro Nacional de
Educacion y Capacitacion en Prevencion y
Atencion de Desastres

Establecimiento de sistemas de coordinacion e
intercambio con las organi zaciones pares anivel
internacional .

Desarrollar eimplementar estrategias
conducentes alograr la participacion de la
cooperacién internacional en la gjecucion de
programasy proyectos paralaprevenciény
atencién de desastres

Fortalecimiento de | os niveles de coordinacion
entreel INDECI y los Comités de Defensa Civil
Regionalesy Locales.

Desarrollo de lainfraestructura y/o equipamiento
requerido para utilizar o facilitar la operacion de
|os Centros de Operaciones de Emergencia
(COES).

Fortal ecimiento de los niveles de integracion
entre INDECI y las Oficinas de Defensa Civil.

Fortalecimiento de las |abores de los Consegjos
Consultivos.

Fortalecimiento del INDECI.

Desarrollo de mecanismosy procedimientos para
el control efectivo delanormatividad relacionada
con Defensa Civil.

INDECI

INDECI

INDECI, Sectores.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores,

Congreso, Poder Judicial,
JNE, ONPE, RENIEC, ANR,

Ministerio Publico, PCM,
Defensoriadel Pueblo.
INDECI, Sectores.

INDECI, PCM.
INDECI, Poder Judicidl,
Defensoriadel Pueblo,
Ministerio Publico.

2. Mgjoramiento dela
Operatividad y
organizacién de los
Comités de Defensa
Civil

Seguimiento de lainstalacion, organizacion y
operatividad de los Comités de Defensa Civil a
nivel nacional.

Sensibilizacion y capacitacion de |as autoridades
integrantes de los Comités de Defensa Civil.
Establ ecimiento de los mecanismos de
participacion y articulacion del SINADECI en
apoyo de las actividades relacionadas con la
seguridad interna, con laintervencion de
representantes del Congreso, Poder Judicial,
Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo,
Ministerio de Defensa, SEDENA e INDECI.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales.
MININTER.

3. Fortalecimiento de los
Comités de Defensa Civil
Regionalesy Locales, y
delas Oficinasde

Defensa Civil Sectoriales,

Regionales, Localesy
Otras

Desarrollo de instrumentos de gestion y
evaluacion de las actividades de Defensa Civil
interinstitucionales para el nivel regional y local.
Capacitacion de los comités de Defensa Civil
Regionalesy L ocales en procedimientos de
prevencién, operacion y logistica.

Desarrollo, consolidacién y Fortalecimiento de
las Oficinas de Defensa Civil en aspectos de
planeamiento, prevencion, operacion y logistica
Fortalecimiento de los niveles de trabgjo,
comunicaciony coordinacion entre los Comités
de Defensa Civil Regional, Provincia y Distrital.
Sensibilizar y capacitar alosintegrantes delos
Comités de Defensa Civil en las funciones que
desempefiarén al interior delos Comitésy enla

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.
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explotaciéon delos Centros de Operaciones de
Emergencia (COE).

4. Fortalecimiento de las
entidades operativas

Promocién, Institucionalizacion y capacitacion
de Brigadistas de Defensa Civil.

Optimizar y ampliar los almacenes adel antados

de Defensa Civil de acuerdo alos riesgos propios
de cada zonay/o region.

Desarrollo y consolidacién de lared nacional de
abastecimiento de alimentos, medicinasy
productos esenciales paraatencion de
emergenciasy desastres.

Fortalecimiento institucional paralaprevencion

y manejo deincendios forestales.

Fortalecimiento institucional paralaprevencion
y manejo de incendios urbanos.

Fortalecimiento institucional parala prevencion
y manejo de sustancias peligrosas.

INDECI, MINSA,
MINTRA, MIMDES,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales

INDECI, MIMDES
MINSA.

INDECI, MINAG
INRENA, MININTER
Gobiernos Regionales y
Locales.

CGBVP, INDECI,
Gobiernos Regionales y
Locales.

MINDEF, CGBVP.

5. Disefio de herramientas de
gestion parala
administracion de
desastres

. Actualizar y maximizar €l uso del sistemade

informacién de Ultimageneracion en el
SINADECI.

. Fomentar la confeccién de Mapas de Peligros a

nivel Regional, Provincia y Distrital,
incorporando alas organizaciones de la
comunidad.

. Fomentar los estudios, proyectosy gecucion de

obras de emergencia por peligro inminente.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

. Desarrollo de Metodologias para Evaluacion de INDECI.
Dafios.
6. Sistema Integrado de . Impulso y mejoramiento de las redes de INDECI, Sectores,

Informacién

comunicaciones para el intercambio de
informaci6n entre los organismos del
SINADECI

. Disefio y mantenimiento de un Sistema

Integrado de Informacion.

. Sistematizacion del inventario y lainformacion

existente sobre peligros, vulnerabilidades y
riesgos paralaplanificacién, incorporando la
informacion histérica de desastres y pérdidas en
€l territorio nacional.

. Sistematizacion de lainformacion relativaa

sistemas de vigilancia, alerta, diagnostico
temprano einventarios de recursos parala
reaccion ingtitucional efectivadel SINADECI.

. Sistematizacion de informacién sobre mangjo 'y

transporte de sustancias peligrosas.

. Conformacion de lared de centros de

documentacién y consulta paralaprevenciony
atencion de desastres.

. Sistematizacion de lainformacién acercadelas

accionesy lagestion de las entidades
nacionales, regionalesy locales del SINADECI.

Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI.

INDECI.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, MTC, MEM,
MININTER.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

51




" Sistema Nacional de Defensa Civil

Plan Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres

Estrategia 5: Fomentar la Participacion Comunitaria en la Prevencién de Desastres

capacitacion del personal deinstituciones publicasy
privadas con |la participacion de las universidades.

. Realizacion y promocion de eventos de divulgacion y

capacitacion anivel nacional, regional y local.

. Distinguir ainstituciones y personal que destaquen o

tengan intervencion ejemplar en la prevencion de
desastres.

. Distinguir ainstitucionesy personal que destaquen en

laelaboracion de material publicitario ilustrativo dela
actitud deseable que deben adoptar |as personas para
prevenir desastresy reaccionar adecuadamente.

. Desarrollar planes de accién para neutralizar y

eliminar lagjecucion de actos antisociales al
presentarse una emergencia.

Programas Subprogramas Responsables
1. Fortalecimiento dela 1. Educar, divulgar y suministrar conocimientosy INDECI, Sectores, Gobiernos
Culturadela materiales de capacitacion y difusién sobre prevencion | Regionalesy Locales.
Prevencién de de desastres ala poblacion.
Desastres . Disefio y elaboracion de material didactico parala INDECI, Sectores,

Universidades, ANR, Gob.
Regionalesy Locales
INDECI, Sectores, ANR,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores, Gobiernos
Regionalesy Locales.

INDECI, Sectores, Gobiernos
Regionalesy Locales, ANR.

MINJUS, MININTER,
Gobiernos Regionales y
Locales.

2. Difusiondela
Informacién publica
paralaprevenciéony
respuesta adecuada
delacomunidad en
caso de desastre.

. Suministro de informaci6n periddicaalas autoridades

regionalesy locales de aspectos |egal es, técnicosy de
motivacion.

. Asistenciatécnicay apoyo alos Comités de Defensa

Civil Regionalesy Locales en lapreparacion de
campafias de informacién publica.

. Disefio y desarrollo de campafias de informacion

publicaanivel nacional, regional y local parael
conocimiento de los peligros y las medidas
preventivasindividualesy comunitarias.

. Desarrollo de camparias de divulgacién con apoyo del

sector privado.

. Desarrollo de programas especiales para los escolares

en |los centros educativos.

INDECI.

INDECI.

INDECI, SECTORES,
Gabiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionalesy Locales.
INDECI, MINEDU,
Gobiernos Regionales y
Locales.

3. Incorporacién delos
principios
doctrinarios y
conceptos de
prevencion de
desastresy
proteccion ambiental
en laeducacion
formal.

. Desarrollo de programas de capacitacién de docentes

sobre Defensa Civil.

. Promover la obligatoriedad de incluir temas o cursos

de Defensa Naciona y Defensa Civil en el desarrollo
curricular detoda carrerauniversitaria

. Disponer laincorporacion delaensefianza de la

doctrinay acciones de Defensa civil en los programas
deinstruccién de Oficiales, Cadetes, personal
Subalternoy tropadelas FF.AA.y PNP

. Promover lainclusién de temas de Defensa Civil en

los Planes y Programas de todos los nivelesy
modalidades educativas.

. Promover y desarrollar programas académicos de

investigacion y educacién anivel de Post Grado en
Gestién de Riesgos y Desarrollo.

. Impulsar la participacion delas ONG en apoyo al

esfuerzo educativo sobre prevencion de desastres y
proteccion ambiental.

INDECI, MINEDU, ANR.

INDECI, MINEDU, ANR-
Universidades

MINDEF, MININTER,

INDECI.

INDECI, MINEDU.

INDECI, ANR.

INDECI, CONAN,
MINEDU.

4. Desarrollo de
actividades con las
organizaciones dela
sociedad.

. Apoyo alas ONG y otras formas de organizacién y

participacién ciudadana, para que la sociedad adopte
procesos de prevencion y atencién de desastres.

. Promoci6n de procedimientos de respuestay reaccion

ciudadana en caso de desastres através de las
organizaciones representativas.

INDECI, GOBIERNOS
REGIONALESY LOCALES

INDECI, GOBIERNOS
REGIONALESY LOCALES
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Estrategia 6. Optimizar larespuesta alas Emergenciasy Desastres

de recursos internacionales y concertacién con
ONG para su participacion como ejecutores de
programas de rehabilitacion.

Programas Subprogramas Responsables
1. Elaboracién de Planes | 1. Elaboracién de metodologiasy directivas parael INDECI, Sectores, Gobiernos
de Operaciones de desarrollo de Planes de Operaciones de Regionalesy Locales.
Emergencia Emergencia.

2. Mantener actualizado €l inventario nacional de INDECI, Sectores.
recursos que puedan ser utilizados en forma
inmediatay oportuna en la prevencion y respuesta.

3. Planificacion de las acciones que gjecutarén las MINDEF, INDECI, Gobiernos
Fuerzas Armadas en caso de desastre. Regionalesy Locales.

4. Elaboracion de Planes Regionales de Operaciones | Gobiernos Regionales.
de Emergencia.

5. Elaboracién de Planes Locales de Operacionesde | Gobiernos Locales
Emergencia.

2-Fomentoala 1. Elaboracién, promocion y desarrollo de planes INDECI, Sectores, Gobiernos

€laboracion de Planes paralarespuestay rehabilitacion de los servicios Regionalesy Locales.
de Operaciones de publicosy lineas vitales en caso de desastre.
Emergenciapor parte 2. Elaboracion, promociony desarrollo de planes. INDECI, Sectores, Gobiernos
de las empresas paralarespuestay atencién de desastresen la Regionalesy Locales.
publicasy privadas. actividad eléctrica, minera, metalUrgica,
energetica, hidrocarburos, etc.
3.- Puestaapruebadelos | 1. Efectuar simulaciones paraverificar lainstalacion INDECI, Gobiernos Regionaes
planes de Operaciones delos Comités de Defensa Civil y laactivacion del |y Locales.
de Emergencia correspondiente COE.

2. Evaluar operativamentelos Planesdelos Comités | INDECI, Sectores, Gobiernos
de Defensa Civil, Sectoresy Empresas Plblicasy Regionales y Locales, vy
Privadas Empresas Publicasy Privadas

4.- Brindar atencion de 1. Efectuar laevaluacion de dafiosy andlisis de Gobiernos Regionales vy
emergenciaen forma necesidades para brindar la atencion adecuadaala |Locales. (Comités de Defensa
adecuaday oportuna poblacion afectada. Civil), INDECI
alapoblacion 2. Propender alatenenciadelocalesy ailmacenesque |INDECI, Gobiernos Regionales
afectada por desastre permitan una adecuada atencion de laemergencia. |y Locales.

3. Promover tanto en lapoblacion como enlaFuerza | MINDEF, MININTER,
Armaday laPoliciaNaciona del Pertila INDECI.
organizacion de cuerpos o brigadas especializados
en Atencion de Desastre.

5.- Disefio de 1. Definicion de mecanismos para la gecucion de | INDECI, Sectores, Gobiernos
mecanismos para el programas de recuperacién temporal de los | Regionalesy Locales.
tratamiento servicios bésicos esenciales
preferencial dela 2. Priorizacién de estrategias y previsiones para la | INDECI, Sectores, Gobiernos
rehabilitacion. rehabilitacion delineas vitales. Regionalesy Locales.

3. ldentificacion, implementacion y revision de | PCM, Sectores, Gobiernos
mecanismos para la realizaciébn de procesos | Regionalesy Locales.
productivos de impacto econdmico y socia parala
rehabilitacion de lazona afectada.

4., Disefio y revision de mecanismos de [ PCM, Sectores, Gobiernos
refinanciacion y nuevos créditos paralos afectados | Regionalesy Locales.
por desastres.

5. Revision y definicidn de criterios para e manejo | INDECI, PCM, RREE

Sectores.
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Matriz L 6gica de Estrategias

Estrategia 1: Fomentar la estimacion de riesgos a consecuencia delos Peligr os Natur alesy Antr 6picos

Programa Subprograma Producto Indicadores
1. Creacion, Lasentidades publicasy ' . . - Oportunidad y
instalacion y privadasa nivel nacional, Sistema Nacional integrado confiabilidad en la

consolidacion de
redes,
procedimientosy
sisstemasde
deteccion y alerta.

regional y local cuentan con
informacion oportunay
confiable sobre peligros
naturalesy antr épicos.

deAlerta Temprana.

disponibilidad y calidad
delainformacion.

- Evaluacién en tiempo

real del peligro
potencial de peligros
naturales o sociales.

Red Sismoldégicay
Vulcanolégica Nacional.

Informacién sobre
sismicidad local, regional
y nacional.

Informaci6n sobre
actividad volcénica
regional y local

M odelos numéricos de
prediccion sismoldgicay
vulcanol dgica.

- Efectividad en laadlerta
- Cantidad y calidad de

mapas de sismicidad

- Cantidad y calidad de

mapas de peligro
volcanico

- Cantidad de

publicaciones en revistas
y congresos de calidad
reconocida

Red Nacional de
Estaciones
Hidrometeorol 6gi cas.
Red de Vigilancia
Océano-Atmosférica
Red de Monitoreo y
Prondstico del
Fenémeno El Nifio.

Identificacion de los
cambios climaticos.

M odel os sindpticos de
prediccion

M odel os numéricos de
pronastico.

- Informacion disponible y

oportuna ala comunidad
y alos sectores
productivos.

- Prondsticos climéticos,

meteorol 6gicos e
hidrol 6gicos sobre El
Nifioy LaNifia
confiablesy
temporalmente
oportunos.

- Sistemas efectivos de

monitoreo en tiempo real
de fendbmenos

hidrol dgicos,
meteorolégicos y
oceanogréaficos

Red de Detecciony Alertade
Tsunami o Maremotos.

Informaci6n sobre
ocurrencia de maremotos
por sismos |ejanos.
Informaci6n sobre
ocurrencia de maremotos
por sismos cercanos.

- Mapas de inundacion de

ciudades costeras
actualizados.

- Alertatemprana

oportuna.

Respuesta automatica de
aplicacion de las medidas
de emergencia, por parte
de autoridades y

poblacién.
Red de Monitoreo y Alertade Informacién sobre M apas geol 6gicos
Cuencas. precipitaciones en partes actualizados.

atas delacuenca
Informacién sobre
caudalesderiosy

regimenes de escorrentias.

M apas de inundaciones
de las partes bajas.
Informes del estado
socioeconémico y
nutricional.
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Evaluacion de estabilidad
de laderas (sismol égica,
geoldgica).

Diagnéstico
interdisciplinario y
participatorio de cuencas.
Evaluacion de la erosion
de las mérgenes de los
rios.

Mapas de sistemas
agro ecol dgicos.
Mapas hidrograficos
deinfraestructurade
riego.

Perfiles edaficos.
Mapas del uso actual y
potencial delatierra
Perfiles de vegetacion
y composicion de
fauna.

Informes de
diagndstico
especializado de
gestion integral de
cuencas.

Red de Deteccion y
Monitoreo de Incendios
Forestales.

Informacién oportuna para
mitigar |os efectos de los
siniestros en laderasy
bosques.

Planificacion eficiente del
suministro de medios de
ataque al siniestro.

Existencia de mapas
de peligros
actualizados por
region.

Informacion detallada
del desarrolloy
propagacién del fuego.
Comunicacién
eficiente entre los
actores que participan.
Abastecimiento
adecuado de
suministros de
alimentosy agua.

Red devigilanciay
monitoreo
epidemiolégico.

Red devigilancia
sanitaria.

Sistema Nacional Integrado de
Vigilanciay Monitoreo
Epidemioldgico.

Reduccién de las
epidemiasy problemas
sanitariosde la
poblacién en un 50%.
ESSALUD y MINSA
integrados en una sola
organizacion para
efectosde
coordinaciény
gjecucion de Planesy
Programas
Epidemiol6gicos y
Sanitarios.

Redes de monitoreo de
peligros tecnol 6gicos.

- ldentificacién de peligros
quimicos.

- Inventario estadistico de los
accidentes provocados por
sustancias peligrosas.

- Inventario de las actividades
en las que se manipulan
sustancias peligrosas.

- Caracterizaciony
cuantificacion de sustancias
peligrosas.

- ldentificacion de los riesgos
y las posibles consecuencias
causadas por accidentes
eventuales por actividad y
por producto.

Existenciade un
Sistemaplanificado de
atencion de accidentes
ambientales de origen
tecnol 6gico.
Participacion
multidisciplinaria de
personal capacitado.
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2. Estimacion de
riesgos.

Mejorar e conocimiento
sobre peligros,

vulner abilidades a nivel
Local y Regional para
apoyar la gestion del riesgo

L as entidades encar gadas del
desarrollo sectorial, regional
y local cuentan con
informacién completa sobre
losriesgos a desastresen el

Lainformacién es
usada por los entes
del desarrollo.
Existen mapas
detallados deriesgos

en el proceso del desarrollo. | Perd. adesastresdetodo
tipo.
Disefio de métodos y Evaluacién cartogréficay Mapas de peligro a
procedimientos de tematica de peligros. escalaregional y

identificacion y
caracterizacion de
peligros.
Identificacion de
peligros.

Inventario de peligros.

Estudios de fenébmenos
peligrosos.

Base de datos
georreferenciado por
fenémeno y por peligro.

nacional disponibles.
Informes técnicos,
publicaciones
cientificas.

Bases de datos a nivel
regional y local.
Mapotecas digitales
accesibles.

Evaluaciénintegral de
vulnerabilidades ante
desastres.

Se establecen indicadores
comunes de vulnerabilidad.

Indicadores
establecidosy en uso.
Personal capacitado
de los organismos de
desarrollo
monitoreando la
vulnerabilidad en base
alosindicadores.

Estimacion integral del riesgo
en infraestructura del
desarrollo.

Indicadores de riesgo.
Inventario de elementos
expuestos alos peligros
potenciales.

Desarrollo de

metodol ogias apropiadas
por ambitos territoriales.

Existe el sistemade
indicadores paramedir
el nivel deavanceen
gestion deriesgosen el
pais.

Indicadores utilizados
por €l Per(i asumidos
en parte o totalmente
por la Comunidad
Internacional.

Personal capacitado a
cargo delos
organismos de
desarrollo.

Inventario de peligros,
vulnerabilidadesy riesgos.

Elaboracién de indicadores
SOCi 0econdmicos.

Existe un sistemade
indicadores.
Personal capacitado
usando dichos

indicadores.
Andlisis de vulnerabilidad de Mapas de zonificacion
centros poblados. por grado de

vulnerabilidad para
diferentes magnitudes
de fenébmenos.

M apas teméti cos por
clase de peligro.

Metodologias para
estimacién/evaluacion de

riesgos.

Metodol ogias
desarrolladas.
Metodol ogias
validadas.
Andlisis deriesgo
efectuados haciendo
uso de estas
metodologias.
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M etodologias para establecer
medidas de prevenciony
mitigacion de riesgos en
funcion de larelacion costo-
efectividad.

M etodol ogias
desarrolladas.

M etodol ogias
aplicablesala
evaluacién costo-
efectividad del riesgo.

Programasy Proyectos de

Programas y proyectos

prevenciény mitigacion de formulados.

riesgos. Programasy proyectos
gjecutados.

M etodologias para priorizar M etodologias

medidas de prevencion 'y desarrolladas

mitigacion de riesgos Metodol ogias
aplicadas.

Centro Nacional de
Informaci én sobre desastres.

Programasintegrales de
informacion sobre peligros,
vulnerabilidades, riesgos, data
deingenieriasocia y
econémica

Mantenimiento de flujos de
informacion entre todas las
instituciones involucradas.

Zonificacion, reglamentacion
y planificacién de areas
urbanasy rurales para el
desarrollo con seguridad ante
emergenciasy desastres.

Planes generales de
ordenamiento urbano y
rural.
Perfeccionamiento del
instrumento juridico.

Planesde
ordenamiento urbano y
rural detodaslas
ciudades del pais.
Certificados de

Municipalizacion del habitabilidad.
planeamiento Capacidad técnicadel
Uso detécnicasde andlisis personal que laboraen
prospectivo. laactividad.
Realizacion de Inspecciones Todas las instalaciones Reduccién de

Técnicas de Seguridad en
Defensa Civil.

donde concurre publico o
se desarrollan actividades
productivas o se brinden

Servicios, inspeccionadas.

accidentes ocasionados
por lafaltade
seguridad en locales
publicosy privados.

Las edificaciones,
industrias e instituciones
inspeccionadas
Perfeccionamiento dela

Cantidad de
certificaciones
vigentes.

Multasy procesos de

normatividad. sancion abiertos.
Ingresos por las
inspecciones.
Produccion de cartografia Cartas nacionales Actualizacién

sobre peligros naturales a
nivel nacional y
vulnerabilidades del sistema
vial.

adecuadasala
identificacion
georreferenciadas de
peligros.

Cartas georreferenciadas
delainfraestructuravial
del Pert en riesgo.

Atlas de Peligros
Naturales

Atlas de Vulnerabilidades

y Riesgos.

permanente del Atlas
de Peligros Naturales.
Desarrollo cartografico
delavulnerabilidad de
los sectores
productivos.
Desarrollo cartografico
deriesgos del sistema
vial del Pert en uso.
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Estrategia 2: Impulsar las actividades de Prevencion y Reduccion de Riesgos.

Programa

Subprograma

Producto

Indicadores

1

Valorizaciony
priorizacion delas

Planificacién basadaen la
caracterizacion en la

Marco estratégico dela
gestion en el Perd.

El Planeamiento esreal y
factible de ser gecutado.

Actividadesde Realidad Nacional. Planes Regionales que
Prevenciony incorporan la
Reduccion de prevencion en los
riesgos. procesos del desarrollo.
Planes Regionalesy
L ocalesintegrados por
los Planes Sectorialesy
Nacionales
Definicién de las actividades | Listado de prioridades de Listado priorizado y
necesarias de Prevenciony | prevenciony atencion. debidamente val orizado de
Reduccion de Riesgos. actividades de Prevenciény
Mitigacion de Riesgos
Vaorizacion de las Listado de las actividades Listado concordado de las
actividades necesarias de necesarias de prevenciény actividades necesarias de
Prevencion y Mitigacion de | reduccién deriegos anivel prevencion y reduccion de
Riesgos. sectorial, regional, provincia y | riesgosanivel regional.
local.
Priorizacion de las Listado valorizado de las Listado valorizado de las
actividades necesarias de actividades necesarias de actividades necesarias de
Prevenciony Reduccionde | prevenciény reduccién de prevencion y reduccion de
Riesgos. risgos anivel sectorial, riesgos concordado a nivel
regional, provincial y local. regional.
Consolidaciony formulacion | - Listado valorizado y - Listado valorizado y
del inventario de actividades priorizado de las priorizado de las
de Prevencion y Reduccion actividades necesarias de actividades necesarias
de Riesgos anivel nacional prevencion y reduccion de de prevenciony
riesgos a nivel sectorial, reduccion de riesgos
regional, provincial y concordado anivel
local. regional.
Listado valorizado y Listado delas
priorizado de las actividades necesarias
actividades necesarias de de prevenciény
prevencion y reduccion de reduccién de riesgos
riesgos consolidado a valorizados, priorizados
nivel nacional. y consolidados anivel
nacional.
2. Elaboracién de Elabor acién del Programa quinquenal de Ejecucién del 80% de
Programa : programa | o tividades apr obado listo actividades g ecutadas de
: quinguenal de actividades . - .
quinquenal delas deprevencion v reduccion parasu g ecucion a nivel acuer do a cronograma.
actividadesde de Eiwgosa nizel hacional sectorial, regional y local.
prevencion y :
reduccion de
riesgos a nivel
nacional.

Elaboracion del programa
quinquenal de actividades de
prevencion y reduccion de
riesgos en su area de
responsabilidad.

Programa quinquenal de
actividades de prevencion y
reduccién de riesgos
efectuados a nivel sectorial,
regional, provincial y local.

Programa quinquenal de
actividades de prevencion y
reduccién de riesgos
concordados anivel,
regional.

Consolidacion de programas
y elaboracion del programa
quinquenal de prevenciony
reduccion de riesgos a nivel
nacional.

Programa quinquenal de
actividades de prevencion y
reduccién de riesgos
consolidados anivel nacional.

Programa quinquenal de
actividades de prevencion y
reduccién de riesgos
concordado a nivel nacional.
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3. Inclusién de las
actividades de
Prevenciény
Reduccién de
Riesgos en los
Presupuestos
Institucionales.

Inclusion de aspectos
econdmicofinancier os
derivados de los Programas
y Subprogramasdel Plan
Nacional de Prevenciony
Atencion de Desastres en los
presupuestosdelos Planes
Estratégicos I nstitucionales
(PEI).

Programasy Subprogramas
de prevencién financiados
formando parte delos Planes
Estratégicos I nstitucionales
del Sector Publicoy Privado.

Informesdel érgano de
Auditoria sobre el gasto de
los presupuestos
considerados en los planes
Institucionales.

Inclusion de Programas y
Subprogramas del Plan de
Prevenciény Atencion de
Desastres en el Plan
Estratégico Institucional
(PED).

Listado de actividades de
Prevenciény Atencion de
Desastres presupuestadas
como parte de los Planes
Estratégicas Institucionales.

95% de las actividades
programadas, €jecutadas y
con informe favorable
técnico administrativo dela
Institucion.

Inclusiéon de las actividades
de Prevencion y Atencion de
Desastres en el Plan
Estratégico Institucional
(PEI).

Planes estratégicos
institucionales elaborados
considerando la prevencién y
atencion de desastres.

Planes estratégicos en
gjecucion reducen los
efectos de un desastre al
minimo razonable.

Elaboracién del PIA y €l
Presupuesto correspondiente
priorizando |0s aspectos de
prevenciény atencién de
Desastres contenidos en el
PEI.

Planes Estratégicos
Institucionales consideran y
presupuestan las actividades
de prevenciony atencién de
desastres.

Laejecucion del
planeamiento estratégico
institucional reduce los
efectos delos desastres a
minimos razonabl es.

Consolidacion dela
informacion correspondiente
alos Programas;
Subprogramas y/o Metas,
relacionados con la
Prevenciony Atencion de
Desastres, considerados en
los diferentes presupuestosde
los sectores y gobiernos
regionalesy locales.

Programas, Subprogramas y/o
Metas, aprobadasy
debidamente presupuestadas
en cada sector, gobierno
regional y gobierno local.

90% de las metas obtenidas
acadanivel.

4. Establecimiento
de medidas
alternasde
Prevenciény
Reduccién de
Riesgos a nivel
nacional para
mitigar losriesgos
quesederivan de
no disponer delas
obras previstas
por estar en
g ecucion o no
haber sido
presupuestadas.

Ampliar la capacidad de
gecucion deobrasde
prevencion en funcion de
laslimitaciones
presupuestales.

Planesadicionalesparala
prevencion.

Obrasdeprevencion a
nivel nacional g ecutadaso
€n proceso con
participacion ciudadana,
ampliacion de presupuesto
del Estado, y/ocon €
apoyo dela comunidad
internacional.

Inventario de Actividades, de
Prevencion y Reduccion de
Riesgos, que no estaran
disponibles o no han sido
presupuestadas.

Planes alternativos anuales de
inversion en Prevencion y
Reduccién de Riesgo, a ser
propuestos a la cooperacion
Internacional.

65% delos planes
alternativos ejecutados con
financiamiento externo.
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Determinacion de
Actividades Temporales que
permitan suplir parcialmente
alas obras no gjecutadas para
laprevencion y reduccion de

riesgos.

Listado de obras de uso
tempora parala
rehabilitacion.

Priorizacion de obras sin
financiamiento por fenémeno
natural aatender.

Obras listas parasu
funcionamiento anivel de
expediente técnico a perfil.

Elaboracién de planes de
financiamiento para
actividades alternas no
presupuestadas.

Plan de financiamiento de
obras de prevencién
necesarias.

Expedientes listos para
busgueda de financiamiento.

Andlisisdelosriesgos que
implican lano gjecucion de
las actividades no
presupuestadas y
determinacion de medidas
especiales a ser consideradas
en losPlanes de Prevenciény
Desastres de corto plazo.

Estudios de evaluacion costo
efectividad por no construir las
obras de prevencion no
presupuestadas.

Accion politicay econémica
paralafinanciacion de obras
de prevenciéon
indispensables en funcion
del volumen del dafio
probable.

Consolidacion del Inventario
de los Riesgos no atendidos.

Inventario nacional de riesgos.

Inventario publicado y
difundido.

Exploracion de las
posibilidades de financiar las
actividades no presupuestadas
con financiamiento exterior.

Perfilesy proyectos listos para
solicitar laayudadela
comunidad internacional.

NuUmero de proyectos en
proceso de tratamiento en
las Agencias de Cooperacion
Internacional .

5. Elaboracién de
Planesde
Prevenciény
Atencion de
Desastres.

Planesde Prevenciony
Atencion de Desastres

Planeamiento de Prevencion
y Atencion de Desastres
consolidado a nivel nacional.

Planesde Prevenciony
Atencién de Desastres
terminados y/o en proceso.

Elaboracion de planes.

Planes, Nacional, Sectorial,
Regional, Provincialesy
Distritales de Prevenciony
Atencion de desastres
terminados, aprobados e
implementados al 2006 etapa
Provincial y 2008 etapa
Distrital

El 90% de los planes
Provinciales en g ecucion.

Elaboracion de Planes
Provincialesy Distritales

Ejecucion del Planeamiento
Provincial y Distrital.

76% de los planes Distritales
en ejecucion.
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Estrategia3: Fomentar laincor poracion del concepto de prevencion en la Planificacién del Desarrollo

Programa Subprograma Producto Indicadores
1. Incorporacion de | Disefio del estudio, Proar d iod Sereduce
Criteriosde diagndstico, propuestasde ogramademango de significativamente el
- g . - Peligros Naturales para las ;
prevenciony accion y g ecucion de planes I nstituciones del desarrollo impacto de los desastres
seguridad en los y programas para reducir € en los sectores
planesde impacto delos peligros productivos.
desarrollo. natur ales sobr e sectores
econdmicosrelevantes.
Elaboracion de metodologias, Fortalecimiento dela Marco Estratégico
normasy procedimientos capacidad Nacional.
paragarantizar la macroecondémica. Memoria histérica
incorporacion de los factores Gestion integral de riesgo. documentada,
de vulnerabilidad y riesgo en Politicas activas para orientando
latomade decisiones reducir las distorsiones adecuadamente el
mas sensibles proceso de
planificacion parael
desarrollo sostenible y
paraevitar que se
reconstruyala
vulnerabilidad.
2.Mangoy I dentificacion delas Programa Nacional para el Delimitacion y asignacion
tratamiento de areasprioritariasde manejointegral de de competencias con

asentamientos
humanose
infraestructura
localizados en
zonasdealto

riesgo.

atencion.

Tecnologias adecuadas
paratratar las
viviendas en situacion
deriesgo.

Normasde seguridad y
reglamento de
construccion
actualizadas.
Construccion de
edificacionese
infraestructurade
serviciosvitales.
Aplicacionesde
segur os colectivos.
Orientaciones paralos
nivelesterritorialesen
laidentificacion de

Asentamientos Humanos en
zonasdealtoriesgo a
desastres.

relacion alos aspectos
concurrencia,
complementariedad y
subsidiaridad, permiten
una accion preventiva
efectivaen
comunicaciones a los
AAHH ubicados en zonas
dealtoriesgo a desastres.

prioridadesy
aplicacion de medidas
deprevencion.
Elaboracion de Incremento dela Factores humanos que
inventarios de viviendas, capacidad organizativay generan vulnerabilidad
locales publicosy participativa de las debidamente
patrimonio cultural en comunidades, el sector identificados y
riesgo, anivel regional y privadoy el gobierno. caracterizados.
local Articulacion entrelos Politicas de
gobiernos Central, ordenamiento
regional, Local y territorial, adecuacion
Organizacionesdela delalegislaciéony

Sociedad Civil.

herramientas de
control clarosy
aplicados sin
excepcioén entodo el
territorio.

Plan Nacional parala
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Gestion de Riesgos
gjecutado en un 60%.

Impulso de programas de
reubicacion, mejoramiento y
proteccién de viviendas,
locales publicos y patrimonio
cultural del entorno en zonas

Programa Nacional de
reubicacion, mejoramiento y
proteccién de viviendas,
localesy patrimonial es del
Estado

Se han elaborado, aprobado
y se encuentran en
gjecucion planesrelativos a
24 departamentos, 195
provincias, 1828 distritosy

deriesgo. 69,951 centros poblados.
Adecuacion delalegislacién | Normatividad legal concordada | - Se ha conformado un
y las herramientas de control | parala prevencion de marco legal y

parael uso de suelosy el emergenciasy desastres en: normativo adecuado a
ordenamiento territorial, con 1. Usodesuelosy garantizar las

fines de prevencion.

ordenamiento territorial.

2. Seguridad via y
ciudadana.

3. Reglamento Nacional de
Construccion.

4. Reglamento del Medio
Ambiente.

5. Reglamento Nacional de

condiciones de
seguridad y sancionar
laresponsabilidad de
los actores.
Reduccion dela
vulnerabilidad de
centros poblados,
edificacionese

Infraestructura Vial. infraestructura del
desarrollo.
Andlisis de factores que Estudios de Principales obras de
permitan lareduccion dela Microzonificacion de infraestructura
vulnerabilidad de centros vulnerabilidades cubiertas por Seguro
poblados, edificacionese Planes de adecuacioén e frente adesastres.

infraestructura para el
desarrollo.

implementacion de
medidas de prevenciony
mitigacion.

Incluye en los costos
de gjecucién de obras
el item seguros frente a
desastres.

Promocion delacontratacion
de seguros para cubrir €l
costo de los desastres en la
infraestructuradel desarrollo.

Normatividad legal parael
aseguramiento dela
infraestructura del
desarrollo.

Programas para promover
el apoyo de Seguros en
Zonas de alto riesgo.

Altos porcentgjes de
reduccion dela
vulnerabilidad urbano
y urbano-marginal.
Aplicacién de medidas
de mitigacion y
prevencion
recomendadas por |os
estudios.

Estudiar lainfluenciadelos
factores socioeconémicos y
actividades productivas dela
dinamica social que generan
vulnerabilidad, enla
actividad urbanay urbano
marginal.

Estudios socioeconémicos
sobre lavulnerabilidad de las
poblaciones producto de la
relacién peligro natural, peligro
social, peligro tecnolégico.

3. Articulacion dela
politica ambiental
y de prevencion
dedesastres
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Paliticas de planificacién
orientadas al
establecimiento del
conocimientoy delabase
tecnoldgica para e mangjo
dela Prevencion sustentada
en e manejo ambiental
adecuado.

Planesy programasde
saneamiento basicoy
proteccion ambiental
Planesy Programasde
manegjointegral de
cuencas.
Sistematizacion del
proceso de prevencion y
atencion deincendios.
Fortalecimiento delas
Instituciones.

Mangointegral de
ciudades, centros
pobladosy cuencas.
Instituciones que
combatan los
incendios en forma
eficiente.
Conservacion del
Medio Ambienteen
toda actividad
humana.

Promover el uso delaciencia
y tecnol ogia para comprender

Estudios sobre €l incremento
delafrecuenciay seguridad de

Areas de alto riesgo
estudiadas, evaluadas y con
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y manejar los factores que
generan la concentracién de
los contaminantes
ambientales.

los peligros naturales por
efecto delaactividad humana.

propuesta de mitigacion a
nivel local y regional.

Coordinacion de actividades
paralaarticulacion dela
proteccion del medio
ambiente con €l Sistema
Nacional de Defensa Civil.

Programas de mitigacién
delosefectosdela
actividad humanaen los
ecosistemas naturales.
Estudios delarelacion
potencial destructivade
los peligros naturales vs.
desarrollo sostenible local
y regional.

Sectores Productivos
Minero-Metal Grgico,
Agricultura, Industriay
Salud disminuyen la
contaminacién ambiental en
un alto porcentaje.

Incorporacion dela
informacion sobre peligros,
vulnerabilidades y riesgos en
los diagnosticos y perfiles
ambientales en el ambito
nacional, regional y local.

Informes sobre sismicidad,
fallamiento, deslizamientos,
licuefaccién de materiaes,
licuacion de suel os,
subsidencia o depresion de
superficie. etc. entodo el
territorio.

Informacion usada en el
disefio y formulacion de
proyectos de desarrollo.

Consideracion dela
prevencion de desastres en
los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), Planesde
Manejo Ambiental y
Programas de Adecuacion a
Medio Ambiente (PAMA) de
los proyectos de
infraestructura.

Estudio sobre limitaciones del
medio ambiente urbano, rural
y terrenos silvestres en funcién
de:
a) Naturalezay severidad de
|a degradacion de recursos.
b) Causas subyacentesala
degradacion, incluyendo
impactos.
¢) Rango de intervenciones
econdmicas, sociales,
institucionales, politicasy
financieras que resulten
factibles y estén disefiadas
pararetardar o diviar la
degradacién.

EIAy PAMAS
elaborados e
implementados y con
auditoria permanente
con criterios de
equidad y
transparenciaen los
resultados.

Promocidn de estudios de
medio ambiente anivel
nacional, regional y local
considerando el peligro como
restriccion determinante para
laplanificacion del habitat y
del desarrollo sostenible de
las ciudades y centros
poblados.

Estudios medioambientales
nacionales, regionalesy locales

Planes de habitabilidad y
desarrollo aplicandose a
ciudadesy centros poblados
del pais.

Elaboracion y puesta en
marcha de programas de
saneamiento basicoy de
proteccién ante peligros
ambientales de carécter
bioldgico eindustrial anivel
nacional, regional y local.

Planes y programas de
saneamiento basico y de
proteccion ambiental,
regionalesy locales.

Reduccién del riesgo de los
servicios basicos de
saneamiento en el paisen
80%.

Impulso parael desarrollo e
implementacion de planes de
proteccién, ordenamientoy
manejo de cuencas
hidrograficas deterioradas.

Estudios completos de
riesgo de todas las
cuencas del pais.
Planesy Programas de
manejo integrado de
cuencas.

Programas de tratamiento
integral de cuencas en
gjecucion en un 65% en
todo el territorio nacional.

Control y mantenimiento de
lainfraestructura mayor de

Programas de control y
mantenimiento de represas

Infraestructura hidraulica
debidamente protegida y
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riego (represas, reservorios)
tendente areducir los riesgos
de desbordes e inundaciones
violentos.

y reservorios del pais.
Programa priorizado de
mantenimiento y control
deinfraestructura
hidréaulicamayor.

asegurada contra todo
riesgo ante eventos
naturalesy sociales.

Creacion einstalacion de
Centros de Control
Permanente del manejoy
transporte de productos
guimicosy sustancias toxicas.

Planificacion e implementacion
del Centro Nacional de
Manejosy control de productos
guimicosy sustancias toxicas.
Planes de contingencia parala
prevencién de desastres
guimico-sociol dgicos.

Sistema Nacional de
manejo y modernizacion
del transporte y
comercializacién de
sustancias peligrosas

4. Aplicar
estrategias
preventivase
integradas de los
procesosy
productos
industriales.

Implementar €
programa parauna
produccion industrial
maslimpia.

Iniciar € proceso de
concientizacion y
preparacion para
emer gencias a nivel
local.

Programa Nacional de
Produccién Industrial
limpiay medio ambiente
sano

Manual actualizado de
auditoriaspara
emisionesy desechos
industriales.

Produccioén Industrial, sin
problemas ambientales ni
de contaminacion.

Implementar el programa
para una produccion
industrial méas limpia (PPIL).

Desarrollo industrial
ambiental mente sano.
Incorporacion de criterios
ambientales en |os planes
de desarrollo industrial.

El Per( integrado al
programa mundia delas
Naciones Unidas para el
Medio Ambiente,
coordinando y actuando a
travésdelaOficinaparala
Industriay el Medio
Ambiente/Centro del
Programa de Actividades
UNEP /E/PAC-ONU

Insertarse al sistema
internacional parael
intercambio de informacion
en cooperacién con la
Agencia de Proteccion
Ambiental de USA (EPA -

Intercambio fluido y
permanente con el Sistema
Internacional de Proteccion
Ambiental.

Per(i liderando en laRegidn
laaplicacion de laPolitica
deunaIndustrialimpiay
ambientalmente sana.

5. Fortalecer la
gjecucion del
programa
ciudades
sostenibles.

Cd).
- Determinar los
atributos delas
ciudadesde Peru que
deseamosvivir y legar
a generacionesfuturas.
Elaborar los estudios
paralograr lapremisa
anterior.

Planesy Programasde
desarrollo para quelas
ciudades del PerU sean
seguras, ordenadas,
saludables, atractivas
cultural y fisicamente,
eficientesen su
funcionamientoy desarrollo
y, como consecuencia deello,
gobernables.

Ciudades competitivas
produciendo bienes y
serviciosde manera
eficiente, atractivasala
inversion creadorade
fuentesdetrabajo.

Priorizar lagjecucion de
estudios paralaelaboracion
de mapas de peligrosy de
microzonificacion.

Estudios de microzonificacion
para cadatipo de peligro o
peligros combinados en las
ciudades del pais.

Ordenanzas municipales
obligando a cumplimiento
delas conclusionesy
recomendaciones de |os
estudios de peligros de uso
de suelos.

Promover la elaboracion de
guias especificas de
crecimiento urbano y rural,
considerando el componente
de prevencién frente a
desastres.

Guias especificas parael
desarrollo urbano y rural en
cada ciudad del Pert.

Plan quinquenal de
ordenamiento urbano en
proceso g ecucion en el
50% del territorio nacional.
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Estrategia 4: Fomentar e Fortalecimiento I nstitucional.

Per sonal debidamente
capacitado.

Programa Subprograma Producto Indicadores
1. Fortalecimiento Sistema Nacional de Sistema Nacional de L os Comités
del Sistema Defensa Civil eficiente para Defensa Civil Distritales,
Nacional de prevenir y atender operativamente Provincialesy
Defensa Civil. calamidades cualquiera sea eficiente. Regionales de Defensa
su origen. Programa priorizado Civil operando
deactividadesy eficientemente.
proyectos. Regionesdel INDECI

dirigidas por personal
debidamente
seleccionado y
capacitado.

Per sonal capacitado
dirigiendo los 6rganos
desconcentrados del
INDECI.

Proyectar e implementar y
poner en funcionamiento el
Centro Nacional de
Educacion y Capacitacion en
Prevenciény Atencion de
Desastres.

Centro Nacional de
Educacion, Capacitacion e
Implementacién parala
formacién de técnicos y
especialistas en prevencion y
atencion de desastres para el
desarrollo.

Egresados con adecuada
calidad de especializacién
y/o entrenamiento a niveles
de:

a) Profesionales, técnicosy
personal de apoyo.

b) Especialistasy ejecutivos
paralaprevenciény
atencion de desastres.
Dirigiendo las
actividades, oficinas y
organizaciones del
SINADECI.

Establecimiento de sistemas
de coordinacién e
intercambio con las
organizaciones pares a nivel
internacional .

Ejecucion de convenios de
intercambio de experiencias,
conocimientos, especialistas,
informacion con sistemase
instituciones del hemisferio.

Cantidades de Conveniosy
Programas de intercambio.

Desarrollar eimplementar
estrategias conducentes a
lograr laparticipacion dela
cooperacion internacional en
la gjecucion de programasy
proyectos parala prevencion
y atencién de desastres

Cartera de proyectos para
obtener el apoyo dela
comunidad internacional para
la gjecucion de programas y
proyectos paralaprevenciony
atencion de desastres.

Al 80% delacarterade
proyectos iniciando su
€jecucion por afio hasta
alcanzar el 90% d final del
horizonte de planeamiento.

Fortalecimiento de los niveles
de coordinacién entre el
INDECI y los Comités de
Defensa Civil Regionalesy
Locales.

Plan estratégico de
instalacién y/o activacion
de los Comités
Regionalesy Locales de
Defensa Civil.

Plan de seguimiento 'y
fortalecimiento de los
Comités de Defensa
Civil.

100% de los Comités
regional es funcionando
eficientemente

75% de los Comités
Distritales funcionando
eficientemente.

Desarrollo dela
infraestructura y/o
equipamiento requerido para
utilizar o facilitar la
operacion de los Centros de
Operaciones de Emergencia
(COES).

Ambiente fisico adecuado y
equipamiento instalado y
operando con tecnologia
moderna para el seguimiento
de las emergencias en tiempo
real con COES integrados en
las principal es ciudades del
pais.

COE funcionando
eficientemente con sistemas
integrados de informacion y
respuesta.
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Fortalecimiento de los niveles
deintegracién entre INDECI

y las Oficinas de Defensa
Civil.

Funcionamiento eficiente del
Sistema Nacional de Defensa
Civil.

Organismos del SINADECI
debiday oportunamente
asesorados e informados

Fortalecimiento de los
Consgjos Consultivos.

Asesoriasy propuestas
cientifico técnicas de alta
calidad cientifica.

Organizacién administrativa
y operativacon niveles de
altacalidad.

Fortalecimiento del INDECI.

Institucion lider con
estandares de eficiencia mas
altos delaregién Andina,
dirigiendo al SINADECI.

Equipos de alta
competencia operando
en el SINADECI.
Evaluacién de
Auditoria Operativa
Extema con resultados
excelentes.

Desarrollo de mecanismosy
procedimientos para el
control efectivo dela
normatividad relacionada con
Defensa Civil.

Cuerpo Legal y normativaque
permitae cumplimiento de
las normas y procedimientos
de seguridad en Defensa Civil
y las sanciones.

Cantidad de procesos
abiertos y/o con
sentencia condenatorios
paralos responsables
del incumplimiento.
Disminucion del indice
deincumplimiento de
las normasy
procedimientos.
Decrecimiento del
porcentaje de victimas
por fenémenos
antropicosy

tecnol égicos,

principal mente urbanos.

2. Mgoramientode

laOperatividad

y organizacion
delos Comitésde
Defensa Civil.

Fortalecimientodela
capacidad deaccion delos
Comités de Defensa Civil
en la prevencion y atencion
de desastres.

Planes operativosy de
contingencia elaboradosy
validados.

Comitésde Defensa
Civil actuando
eficazmenteen la
prevencién y atencién
dedesastres.
Laparticipacion
ciudadana
comprometida con €
guehacer dela

Defensa Civil.
Seguimiento de lainstalacion, Plan de seguimiento y Comités de Defensa Civil
organizacion y operatividad control delos Comités de | instalados y operando

de los Comités de Defensa
Civil anivel nacional.

Defensa Civil.

Sistema de Inteligencia
para detectar deficiencias
éticasy morales de los
principios, normasy
procedimientos de la
Defensa Civil.

eficazmente en todo €l
territorio nacional.

Sensibilizacion y

capacitacion de las
autoridades integrantes de los
Comités de Defensa Civil.

Planesy programas de
capacitacion de autoridades.

Autoridades regionales y
municipal es seriamente
comprometidos con la
prevencion y atencion de
desastres.

Establecimiento de los
mecanismos de participacion
y articulacion del SINADECI
en apoyo de las actividades
relacionadas con la seguridad

Establecimiento de
Planesy Programas de
Seguridad integral dela
poblacién con
participacion ciudadana

Participacion activadel
SINADECI en la seguridad
interna, especificamente en
seguridad ciudadana
preventiva, alos efectos de
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interna, con laintervencion
de representantes del
Congreso, Poder Judicial,
Ministerio Publico,
Defensoria del Pueblo,
Ministerio de Defensa,
SEDENA e INDECI.

muy activa.
Organizaciony
capacitacion dela
ciudadania para actuar en
conflictos sociales.

los peligros socialesy planes
y programas de la Defensa
Civil.

3. Fortalecimiento
delos Comitésde
Defensa Civil
Regionalesy
Locales, y delas
Oficinasde
Defensa Civil
Sectoriales,
Regionales,
Localesy otras.

Participacion eficaz delas
instituciones publicasy
privadas, autoridadesy
ciudadania en la prevencion
y atencion de desastres.

Planes oper ativos
Sectoriales, Regionalesy
Distritales.

Comités de Defensa Civil
oper ativamente eficaces
paralaprevenciony
respuesta.

Desarrollo de instrumentos de
gestion y evaluacién delas
actividades de Defensa Civil
interinstitucionales para el
nivel regiona y local.

Comités de Defensa Civil
organicay operativamente
fuertes, con oficinas de
Defensa Civil eficaces
promoviendo la participacion
ciudadanay delas
instituciones base.

Comités de Defensa Civil
eficaces en todo €l pais.

Capacitacion de los
miembros de Comités de
Defensa Civil Regionalesy
Locales en procedimientos de
prevencion, operaciéon y
logistica.

Ejecucién de programas de
formacion y capacitacion
integral de los miembros de
los Comités de Defensa Civil
en planificacién y
administracién de Defensa

Personal y autoridades
altamente capacitados,
planificado y administrando
los desastres de acuerdo alas
caracteristicaslocales.

Desarrollo, consolidacién y
Fortdecimiento de las
Oficinas de Defensa Civil en
aspectos de planeamiento,
prevencion, operacion y
logistica.

Civil.
- Implementacion logistica
delasoficinas de
Defensa Civil.
Capacitacion del personal
y autoridades
responsables en
planeamiento estratégico,
prevencién, operaciones
y manejo logistico.

Oficinas debidamente
implementadas, con personal
administrativo eficiente en
todo el Territorio Nacional

Fortalecimiento de los niveles
de trabajo, comunicacion y
coordinacion entre los
Comités de Defensa Civil
Regional, Provincial y
Digtrital.

Sistemaintegrado de acciény
comunicacion del SINADECI.

Comunicacion claray
permanente, antes, durante 'y
después de laocurrenciade
un desastre.

Sensibilizar y capacitar alos
integrantes de los Comités de
Defensa Civil en las
funciones que desempefiaran
a interior delos Comnitésy
en laexplotacion de los
Centros de Operaciones de
emergencia (COE).

Centros de Operaciones de
Emergenciaeficientese
implementados

COES, eficientesen la
atencién de las emergencias.
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4. Fortalecimiento
delas entidades

Consecucion del nivel
de respuesta eficiente de

Planes Nacionales de
fortalecimiento administrativo

Entidades operativas del
SINADECI actuando

operativas. las unidades operativas | técnicoy operativo de las oportunay eficientemente en
de SINADECI. entidades operativas del caso de siniestros, dotados
Capacidad de SINADECI. de equipos de busqueda,
participacion oportuna, rescate, comunicacionesy
efectivay coordinada de atencion.
lasinstituciones de
atencion y respuesta.
Promocion, Formacion del cuerpo general | Cuerpo General de
Institucionalizacion y de brigadistas voluntariosde | Brigadistas creado y
capacitacion de Brigadistas | Defensa Civil conformado por | operando en todo €l
de Defensa Civil. ciudadanos jévenesy Territorio.
miembros de |as Fuerzas
Armadas, segun convenga.
Optimizar y ampliar los Almacenes adelantados Planes especificos de
almacenes adelantados de instalados en los méslejanos | prevencion y atencién de
Defensa Civil de acuerdo a lugares del pais administrados | desastres en cada localidad
losriesgos propiosde cada | por los Comités de Defensa con més de 20,000
zonay/o region. Civil Locales. habitantes, ejecutdndose.
Desarrolloy consolidacién de | Plan Nacional Integral de Sistema Ginico de manejo de
lared nacional de manejo de suministrosy suministrosy ayuda
abastecimiento de alimentos, | AyudaHumanitaria. humanitaria operando en el
medicinas y productos pais.
esenciales paraatencion de
emergenciasy desastres.
Fortalecimiento institucional | SistemaNacional de Reduccién del porcentaje de
paralaprevenciény mangjo | Prevenciony Atencion de incendios forestales en un
deincendios forestales. Incendios Forestal es. 60% en |os proximos 5 afios.
Fortalecimiento institucional | Programa de sostenibilidad del | Cuerpo General de
paralaprevenciony manegjo | Cuerpo General de Bomberos | Bomberos Voluntarios
de incendios urbanos. del Peri paralosproximos 10 | eficiente, con equipamiento
anos moderno y adecuado en todo
el pais.
Fortalecimiento institucional | Revisiony adecuaciondela | SistemaNaciona de manejo
parael transporte y manejo normatividad parael manejo | y modernizacion del
de sustancias peligrosas. preventivo de sustancias transporte 'y
peligrosas comercializacion de
sustancias peligrosas
5. Disefio de - Impulsar y consolidar las | Cuerpo de procedimientos Se reducen los errores

herramientasde
gestién parala
administracion de
desastres.
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actividades de prevencion
y atencion areadlizar a
nivel nacional.

- Establecer los mecanismos
para optimizar los
protocol os, procedimientos
y planes.

administrativos, protocolos
paralagestion de desastres.

de procedimiento,
comunicacion y
coordinacién en todo €l
sistema.

Losrolesenla
prevencion y atencién
de desastres son
conocidosy claramente
€j ecutados.

Actualizar y maximizar € uso
de sistemas de informacion
de dltima generacién
(SIG)en el SINADECI.

Uso normal delos SIG para
tomade decisiones en todas
los niveles de la organizacion
del INDECI y del SINADECI.

Conocimiento y aplicacién
generalizadadelos SIG
como sustento de latoma de
decisionesy laplanificacion
en todos los niveles del
SINADECI.
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Fomentar la confeccién de
Mapas de Peligros anivel
Regional, Provincia y
Distrital, incorporando alas
organizaciones dela
comunidad.

Mapas de peligros locales,
provincialesy regionales
elaborados con la
participacion comunitaria.

Peligrosidentificados y
publicados en Atlas locales,
al detalle.

Fomentar los estudios, Estudios, proyectosy Carpeta de proyectos y/o
proyectosy ejecucion de expedientes paralaejecucion | expedientes técnicos
obras de emergencia por de obrasde prevencion ante | actualizada.

peligro inminente. peligrosinminentes.

Desarrollo de Metodologias | Guias metodolégicasparala | Comunidad capacitada

para Evaluacién de Dafios.

evolucion de dafios en el Peru.

realizando evaluaciones de
dafiosalo largo del territorio
nacional.

6. Sistema | ntegrado
denformacion.

Sistemade
informacion como
apoyo a los procesos
de gestion del riesgo.
Recopilacién de
informacion parala
planificacién del
desarroallo.

Sistema Nacional
integrado de
informacion.
Sistema Integrado de
comunicacion e
informacion del
SINADECI.

Todas las entidades
cientifico tecnoldgicas
compartiendo
informacion.
Informacién
disponible para
priorizacion.

Impulso y mejoramiento de
las redes de comunicaciones
parael intercambio de
informacion entre los
organismos del SINADECI.

Red de comunicacion eficaz
entre los organismos del
SINADECI.

SINADECI debidamente
comunicado.

Disefio y mantenimiento de
un Sistema Integrado de
Informacion.

Inventario sistematizado de
peligros, vulnerabilidades y
estimacion de riesgos en
distritos, provinciasy
regiones.

80% de distritos, 90% de
provinciasy 100% de
regiones con estudios
completos deriesgo.

Sistematizacion del
inventario y lainformacion
existente sobre peligros,
vulnerabilidades y riesgos
paralaplanificacion,
incorporando lainformacion
historica de desastres y
pérdidas en €l territorio
nacional.

Archivo de la evaluacion
histérica, econémicade
emergenciasy desastres
ocurridosen Pertialo largo de
lahistoria

Archivo historico-
econdmico terminado.

Sistematizacion dela
informacion relativaa
sistemas de vigilancia, alerta,
diagnéstico temprano e
inventarios de recursos para
lareaccion institucional
efectivadel SINADECI.

Centro Nacional de
Informacion parala
Alerta Temprana de los
fendmenos naturales,
manejo y transporte de
sustancias peligrosas.
Planes de contingencia
locales parala
prevencion de desastres.

Centro Nacional de
Informacién operando.
Planes de respuesta a
cualquier contingencia
elaboradosy validados.
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Estrategia 5: Fomentar la participacion Comunitaria en la Prevencién de Desastres

Programa Subprograma Producto Indicadores
1. Fortalecimiento Plantear una propuesta| Propuesta cultural y|La cultura de pueblo
delaCulturade sobre objetivos y metas de| educativa de aspectos | enriquecida por e
Prevencion de la vision sobre la culturaftransversales a todos los|incremento de principios
Desastres. deseabley delos angulos en|temas en las diferentes|deprevencion.
los que se expresa. facetas de la gestién de
desastres.
Educar, divulgar y Programa Nacional de disefio, - Estudios, libros,
suministrar edicion y divulgacion, y boletines, material
conocimientosy distribucién de material educativo de
materiales de didéactico paralaprevencion y preparacion,
capacitacion y difusion | atencion de desastres. distribuidos en todo el
sobre prevencién de territorio nacional.
desastres ala poblacion. - Cdlidad delas
Disefio y elaboracién de publicacionesy
material didactico parala materiales educativos
capacitacion del originalesy adecuados
personal, de instituciones alos requerimientos
publicasy privadas con culturales, étnicos e
la participacion de las idiométicos,
universidades. costumbristas del
territorio nacional.
Redizaciony promocionde | Programanacional de Calidad y cantidad del
eventos de divulgacién y capacitacion en prevenciény | producto de capacitacion.
capacitacion anivel nacional, | atencion de desastres.
regiona y local.
- Distinguir ainstituciones | Ley de creacion y de entregade | Entrega de premiosy
y personal que destaquen | distinciones por acciones condecoraciones a
0 tengan intervencion destacadas de prevencion de | Comunidades, Instituciones
gemplar enla desastres para personas e Nacionalese
prevencion de desastres. | instituciones. Internacionales, ONGs,
Distinguir ainstituciones Fundaciones, Personas.
y personal que destaquen
en laelaboracion de
meaterial publicitario
ilustrativo de la actitud
deseable que deben
adoptar |as personas para
prevenir desastresy
reaccionar
adecuadamente.
Desarroller planesdeaccion | - Desarrollar programasde | - Las Comunidades
paraneutraizar y eiminar la Seguridad Integral delas participando
gjecucion de actos personasy las activamenteen la
antisociales a presentarse comunidades. prevencion del peligro
unaemergencia . Organizacién dela social através de sus
Comunidad para organizaciones de
garantizar su propia base.
seguridad integral. - Reduccion
significativa de los
peligros sociales.
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2. Difusion dela
infor macion
publicaparala
prevenciony
respuesta
adecuadadela
comunidad en caso
dedesastre.

Incor poracién deuna
actitud preventivaen
laculturay aceptacién
favorabledelas
acciones de prevencion
de Estado.
Participacion
conscientey dinamica
delacomunidad en la
prevencién y atencion.

Programade
Participacion
Ciudadanaen la
Prevencion y Atencion
de Desastres.

Sistema de I nfor macién
y Capacitacion Publica
paralaPrevencion y
Respuesta a los
Desastres.

Laciudadania
participando activay
comprometidamente en
accionesdela Defensa
Civil.

Suministro de informacion
periddica alas autoridades
regionalesy locales de
aspectos legales, técnicos y
de motivacion.

Paliticas, articulos, ensayos,
utilizando todos |os medios de
comunicacién masiva para
informar a autoridades y
publico en general.

Autoridades debiday
oportunamente informadas.

Asistenciatécnicay apoyo a
los Comités de Defensa Civil
Regionalesy Localesen la
preparacion de campafias de
informacion publica.

Plan de asesoramiento,
capacitacion eimplementacion
de campafias de informacion:
1. Masiva
2. Decapacitaciony
preparacion
3. DePrevencion.

Ciudadania permanente y
debidamente informada.

Disefio y desarrollo de
campafias de informacion
publicaanivel nacional,
regional y local parael
conacimiento de los peligros
y las medidas preventivas
individualesy comunitarias.

Programanacional de
informacion, difusiony
capacitacion parala
prevencion.

Ciudadania capacitada para
prevenir y responder alos
reguerimientosde la
atencion de desastres.

Desarrollo de campafias de
divulgacién con apoyo del
sector privado.

Programa de participacion del
Sector privado en laprevencién
y mitigacion de desastres.

90% del Sector
participando activamente en
la prevencion.

Desarrollo de programas
especiales paralos escolares
enlos centros educativos.

Planesy Programas especiales
de Educacion y Capacitacion
parael Sector Educativo.

90% del Sector
participando activamente en
laprevencion.

3. Incor poracion de
los principios
doctrinariosy
conceptos de
prevencion de
desastresy
proteccion
ambiental en la
educacion formal.

Usodelaeducaciény
capacitacion como medio
paragenerar enlacultura
del pueblo peruano un
cambio de conducta en
cuanto al tratamiento del
temadelosdesastresy la
proteccién del medio
ambiente.

Programa de educacién y
capacitacién en Defensa Civil
paralos Sectores Educacion,
Defensaelnterior.

- La prevencion a los

desastres  constituye
un elemento natural
de la cultura de
pueblo.
Participacion activa de
profesionales en
acciones de Defensa
Civil.

Desarrollo de programas de
capacitacion de docentes
sobre Prevencién y Atencion
de Desastres.

Programa de capacitacion de
docentes en prevencion y
atencion de desastres.

Para gjercer ladocenciaen
cualquier nivel serequiere
lacertificacién de
competenciaen la
ensefianza de Defensa Civil.

Promover la obligatoriedad
deincluir temas o cursos de
Prevenciény Atencion de
Desastres en el desarrollo
curricular de toda carrera
universitaria.

Decreto Ley que obligue alas
Universidades, | nstitutos
Armadosy PNP, y personal
profesional del Estado a
solicitar a sus egresados y
trabajadores, segln
corresponda, haber recibido
entrenamiento en prevenciony
atencion de desastres parala
obtencion del titulo profesional
0 el que corresponda.

Todos |los egresados de las
Universidades, Institutos
Armadosy PNP tienen
preparacion en prevencion
y atencion de desastres.
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Disponer laincorporacién de
laensefianza de la doctrinay
acciones de Prevenciény
Atencion de Desastres en |os
programas deinstruccion de
Oficiales, Cadetes, personal
Subalterno y tropade las
FF.AA.y PNP.

Cursos de adoctrinamiento y
preparacion en acciones de
prevenciény atencién de
desastres.

Se incorpora los cursos en
laformacién de todos los
Centros de Capacitacion de
lasFFAA y PNP.

Promover lainclusion de
temas de Prevenciony
Atencién de Desastres en los
Planesy Programas de todos
los nivelesy modalidades
educativas.

M odificacién de planes,
programasy curriculas
educativas.

Desarrollo de latemética.

Las principales
universidades del pais
desarrollando programas de
Maestria.

Promover y desarrollar
programas académicos de
investigacion y educacion a
nivel de Post Grado en
Gestion de Riesgosy
Desarrollo.

Programa  multiunivers-
tario de formacion de
gestion de riesgos vy
desarrollo sostenible en:
a Maestriaen
Administracion de
Desastresy
Desarrollo Sostenible
b) Centro Nacional de
Informacién
Cientifico-
Tecnolégico parala
prevencion y atencion
de desastres.
¢) Programas segunda
especializacion en
prevenciony atencion
de desastres.
CatedraAndinade
capacitacion
Integracion a Sistema
Interamericano de
Educacién y Capacitacion
en prevencion y atencion
de desastres.

Intercambio de
informacion y
especidistas, fluiday
permanente.
Investigaciones
sobre peligrosy
vulnerabilidades en
una cantidad y
calidad apreciables.
Las Oficinasy
niveles de decision
en materia de
prevencion y
atencion de desastres
del Estado dirigidos
y funcionando con
egresados de estos
programas en un
100%.
El Pert liderando y
administrando la
Catedra Andina.
El Pert integradoa
Sistema Hemisferio
de Capacitacién para
la prevencion,
posicionado
sblidamente y
gjerciendo €l
liderazgo.
INDECI, Sectores,
ONG y Fundaciones
desarrollando un
programa unico de
capacitacion.

Impulsar la participacion de
las ONG en apoyo a esfuerzo
educativo sobre prevencion
de desastres y proteccion
ambiental.

Integracion delas ONG y
Fundaciones en un Sistema
Conjunto de capacitacién en
prevencion de desastresy
proteccién ambiental.

LasONGYy € INDECI
trabajan coordinadamente
pararesolver los problemas
derivados de | os desastres.

72




Y Sistema Nacional de Defensa Civil

Plan Nacional de Prevenciény Atencién de Desastres

4. Desarrollode
Actividades con
las organizaciones
dela sociedad.

Laparticipacion
planificada y coordinada de
la sociedad civil en acciones
deprevencion y atencién de
desastres.

Conveniointegral de
participacion conjuntadela
sociedad civil en prevenciony
atencion de desastres

SINADECI integraa
ONG, Fundacionese
Institucionesen la

g ecucion delosplanesde
prevencion y atencion de
desastres.

Apoyo alasONG y otras
formas de organizacion y
participacion ciudadana, para
gue la sociedad adopte
procesos de prevencion y
atencién de desastres.

Desarrollar programas de
Seguridad Integral delas
personasy las comunidades.

Las comunidades
participando activamente en
laprevencidn del peligro
social através de sus
organizaciones de base.

Promocion de procedimientos
de respuestay reaccién
ciudadanaen caso de
desastres através de las
organizaciones
representativas.

Organizacion de la comunidad
para garantizar su propia
seguridad integral.

Reduccién significativade
los peligros sociales.
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Estrategia 6: Optimizar larespuesta alas Emergenciasy Desastres.

Programa Subprograma Producto Indicadores
1. Elaboracion de Planeamento integral Plan Nau_onal integrado Oper aciones eficientes
Planesde deoperacionesparala deoperacionesde (no méasde 72 horas) de
ggzra(xgi?de atencion .de desastres. SINADECI. atencion y renabilitacion
g Planeamiento dela Programasde en todo e territorio.

rehabilitacion post-
desastre.

rehabilitacion segln
desastre, areay objeto
derehabilitacion.

Mejorar la capacidad de
respuesta de |os organismos
componentes del SINADECI.

Atencién oportunay adecuada
de las emergencias por desastre
o calamidades cualquiera sea
su origen.

Todaemergencia atendida
en el término de 72 horas
de acuerdo alos

requerimientos del tipo de

emergenciay caracteristicas

de poblacién atendida

Elaboracion de metodologias
y directivas para el desarrollo
de Planes de Operaciones de
Emergencia.

Planes de seguridad y
contingencia por peligro, por
localidad y por infraestructura
especifica

Condiciones
geoestratégicas del
escenario de
operaciones.

Planes de seguridad y

contingencia,
evaluadosy
verificados via

simulacion, listos para

su gjecucién en un

teatro de operaciones.

Mantener actualizado €l
inventario nacional de
recursos que puedan ser
utilizados en formainmediata
y oportunaen laprevenciony
respuesta.

Inventario regional y local de
recursos en base de datos para
lamovilizacion del

SINADECI en caso de
desastres.

Datosinherentesala
prevencion, mitigacion y
movilizacion para atender
emergencias por desastres,
incluidos en labase de
datosdela SEDENA.

Planificacion de las acciones
que ejecutaran las Fuerzas
Armadas en caso de desastre.

Planes de movilizacion de las
Fuerzas Armadas por tipo de
peligroy area geogréficaen
zonas de emergencia por
desastres.

Planes de
movilizacion dela
Fuerzas Armadas en
apoyo de la poblacion
civil, verificados via
simulacion, listos para
su gjecucion.

Archivo actualizado
deandlisisde
participacion dela
FFAA. en acciones de
Defensa Civil.

Elaboracion de Planes
Regionales de
Operaciones de
Emergencia.
Elaboracion de Planes
L ocales de Operaciones
de Emergencia.

Planesregionales de
operaciones de
emergenciavalidos, via
simulacion.
Planeslocales de
operaciones de
emergenciavaidosvia
simulacion

Ejecucion eficaz de
los Planes Regionales
en condicionesreales
en un teatro regional
de operaciones
Ejecucion eficaz de
los planes Locales de
Operacion.
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2. Fomentoala
elaboracién de
Planesde
Operaciones de
Emergencia por
partedelas
empresas publicas
y privadas.

Elaboracién, promocién y
desarrollo deplanesparala
respuestay rehabilitacion
delosservicios publicosy
lineasvitalesen caso de
desastre.

Implementacién de planesde
respuestay rehabilitacion de
servicios publicosy lineas
vitales de comunicacion,
vélidas via smulacion.

Reduccién significativa de
lavulnerabilidad de
sistemas de servicios
publicosy lineasvitales.

Elaboracién, promocion y
desarrollo de planes parala
respuestay atencion de
desastres en la actividad
eléctrica, minera,

metal (rgica, energética,
hidrocarburos, etc.

Implementacion de planes de
respuesta en la actividad
energética, minero metalUrgica,
petrolera, etc.

Reduccion significativade
lavulnerabilidad.

3. Puesta a prueba
delosplanesde
Operacionesde
Emergencia.

Efectuar ssimulaciones
paraverificar la
instalacion delos
Comitésde Defensa
Civil y laactivacion
del correspondiente
COE

Programa anual de
evaluacion y verificacion de
la eficiencia de planes
operaivosy de contingencia
anivel:

1. Ingtitucional

2. Local

3. Regional

4. Nacional

Planes operativosy de
contingencia validos al
100% en todo €l
territorio.

Evaluar operativamente
loslos Planes de los
Comités de Defensa
Civil, Sectoresy
Empresas Plblicasy
Privadas

Plan Nacional de Obras de
Infraestructura del Desarrollo
actualizado.

Infraestructura de desarrollo
en proceso de gjecucion.

4, Brindar atencion

Efectuar la evaluacion de

Plan Nacional de Respuesta a

Atencion eficaz dela

deemergenciaen | dafiosy analisisde las Emergenciasde las poblacién en caso de
formaadecuaday | necesdadesparabrindar la | poblaciones afectadas. desastres.
oportunaala atencion adecuada ala
poblacion poblacion afectada.
afectada por
desastre.
Propender alatenenciade Plan de atencién de 72 horas. | Atencion oportunadela
localesy almacenes que poblacion.
permitan una adecuada
atencion delaemergencia.
Promover tanto en la Cuerpo Nacional de Brigadistas | Participacion activadela
poblacion como en laFuerza | Voluntarios de Defensa Civil poblaciény las Fuerzas
Armaday laPoliciaNaciona | del Perq. Armadaen laDefensacivil.
del Pertilaorganizacion de
cuerpos o brigadas
especializados en Atencion
de Desastre.
5. Disefio de Definicién de mecanismos Programas derecuperacion Verificacion dela
mecanismospara | paralagecucion de temporal de servicios eficaciaparala
d tratamiento programasderecuperacién | esenciales especificos por rehabilitacion de
preferencial dela | temporal delos servicios desastrey servicio. serviciosesencialesen
rehabilitacion. béasicos esenciales areasurbanas,
rurales.
Reduccién delos
tiemposde

rehabilitacion de
servicios esenciales.
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Priorizacion de estrategias y
previsiones parala
rehabilitacion de lineas
vitales.

Programas especificos de
rehabilitacion de lineas vitales
de comunicacién y transporte.

Reduccioén significativade
losretrasosen la
comunicaciony en el
abastecimiento de zonas en
emergencia.

Identificacion,
implementacion y revision de
mecanismos parala
rehabilitacién de procesos
productivos de impacto
econémicoy socia parala
rehabilitacion de lazona
afectada.

Programas de rehabilitacion
socio-econdmica zonal en
caso de que se presente un
evento desastroso o
calamidad.

Tiempos minimos para
|areanudacién de
procesos productivos
en unazonade
desastre o calamidad.
Reduccion del indice
negativo deincidencia
socio-econémica

Disefio y revisiéon de
mecani smos de
refinanciacion y nuevos
créditos paralos
afectados por desastres.
Revisiony definicion de
criterios para el mangjo
de recursos
internacionalesy
concertacién con ONG
para su participacion
como ejecutores de
programas de
rehabilitacion.

Programasy Proyectos de
refinanciacion y
endeudamiento parala
rehabilitaciony la
reconstruccion.

90% de programas y
proyectos financiados via
endeudamiento publico o
por cooperacion
internacional.
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ANEXO 01

Plan Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres

INCIDENCIAS DE FENOMENOS NATURALES POR REGIONES DE DEFENSA CIVIL Y DEPARTAMENTOS PERIODO 1993 - 2002

REGIONES | REGION Il REGION Il REGION IV REGION V REGION
DEPARTAMENTO
o 8 T
L [a) — ~ Z

ol £ 3| o D o < ol o = °
el I I Q > | & S | U El T
0 >| Gl <] 2| | © e ol = Q Sl o]l ol <| 2| A

S| S| S22 31| 9|l<|alzZ|ls| | <] <|lu|lz2l8|&|al>2]lx]|z]<

S|l =l < <| <] =S|z <|S5|2]| 25| =lx|2]2|x|2a|ll]ol<|o

FENOMENO Fl o] Jd] dl ol <| <| I|a|»] 23] I =|<|<|a|] =2|r|O|<<| =] 2| »w| >
Aluviones 1] 1 3 1] 2 1] 9 1 19 |
Deslizamientos 1] 9| 3] 8|37]31|3]16] 10| 13] 18] 23 14| 6 | 7] 3| 5| 3[11]2]16|6] 2]30m9
Granizadas 1 2| 3 2 7 9] 1]16] 3 18| 6 78
Heladas 2l 1231 1[12f[7]1]S5 16 | 67| 8| 22| 20| 30| 42 308
Huaycos 2| 3|38|l40)19]|69]12/12]25]|8]72]12]20[38] 9] 7]15]30]15 2] 4| 1 |54}
Incendios Forestales 3|11 7 111 3 1 3 4 1 21 | 2 1 2 2 2 174
Inundaciones 38| 8| 73| 9| 815 |70[50]14]50]|9%]|31]47|30[130] 99| 17| 38 |116| 17 | 25| 311] 122| 66 | 1766
Sismos (epicentros) 5131413 1)13]|]8]3]1f10]3]1]2]2]4]1|4]1]19]°2 1] 3| 7 |185]
Vientos Fuertes 2|12l 6| 2 || 62| 7| 13| 4|12 1|23 2| 1a| 4| 23] 2| 2|14 15| 2 |165] 98| 9 | 523
TOTAL NACIONAL 49 | 128| 97 | 151 | 226 179| 20c | 104 43 | 118|239 147| 86 | 112 203| 235| 58 | 82 | 296 | 110| 30 | 497 | 236| 87 | 3803

Fuente: Direcciones Regionales y Sub-Regionales de Defensa Civil.

Elaboracion: Oficina de Estadistica y Telematica del INDECI.
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ANEXO 02

CUADRO DE PELIGROS NATURALES POR UBICACION DEPARTAMENTAL Y
PERIODO DE OCURRENCIA.

DEPARTAMENTO

PELIGRO NATURAL

PERIODO DE OCURRENCIA

OBSERVACIONES

VIENTOS FUERTES ENE - MAR
AMAZONAS INUNDACIONES ENE — MAR
DESLIZAMIENTOS ENE - MAR
INUNDACIONES ENE — ABR
ANCASH HUAYCOS DIC — ABR
DESLIZAMIENTOS ENE- ABR
VIENTOS FUERTES SET — ENE
APURIMAC HUAYCOS ENE — MAY
INUNDACIONES ENE — ABR
SISMOS ABR — NOV
AREQUIPA HUAYCOS ENE — ABR
HELADAS MAY - AGO
INUNDACIONES ENE — ABR
HUAYCOS ENE — MAR
AYACUCHO DESLIZAMIENTOS MAR — ABR
GRANIZADAS DIC
INUNDACIONES DIC — MAY
VIENTOS FUERTES JUL — NOV
CAJAMARCA HUAYCOS ENE — MAY
DESLIZAMIENTOS FEB — MAY
INUNDACIONES NOV — ABR
INCENDIOS FORESTALES JUL — OCT
CUSCO DESLIZAMIENTOS ENE — MAR
HUAYCOS DIC — MAR
GRANIZADAS ENE MAR

Fuente: Direcciones Regionalesy Sub-regionales de Defensa Civil.
Elaboracion: Oficinade Estadisticay Teleméticadel INDECI.
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DEPARTAMENTO PELIGRO NATURAL PERIODO DE OCURRENCIA | OBSERVACIONES
HUAYCOS NOV — MAR
HUANCAVELICA INUNDACIONES ENE - MAR
DESLIZAMIENTOS DIC - MAR
INUNDACIONES DIC - ABR
HUANUCO VIENTOS FUERTES SET — NOV
HUAYCOS FEB - MAR
ICA INUNDACIONES ENE - MAR
SISMOS ENE - DIC
INUDACIONES DIC — ABR
JUNIN HUAYCOS ENE - ABR
DESLIZAMIENTOS DIC — MAR
INUNDACIONES ENE - ABR
LA LIBERTAD HUAYCOS DIC - ABR
LAMBAYEQUE INUNDACIONES ENE - MAR
INCENDIOS ENE -DIC
LIMA INUNDACIONES ENE - MAR
HUAYCOS ENE - MAR
SISMOS ENE - DIC
INUNDACIONES DIC — JUN
LORETO VIENTOS FUERTES AGO - OCT
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Fuente: Direcciones Regionalesy Sub-regionales de Defensa Civil.
Elaboracion: Oficinade Estadisticay Teleméticadel INDECI.




: Sistema Nacional de Defensa Civil

Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres

DEPARTAMENTO PELIGRO NATURAL PERIODO DE OCURRENCIA | OBSERVACIONES

MADRE DE DIOS | INUNDACIONES ENE — MAR
INUNDACIONES ENE — ABR

MOQUEGUA SISMOS MAY — AGO
INUNDACIONES ENE — ABR

PASCO SISMOS MAY — AGO
INUNDACIONES DIC — MAR

PIURA INCENDIOS FORESTALES NOV — DIC
VIENTOS FUERTES JUN — SET

INUNDACIONES DIC — ABR

PUNO HELADAS MAY — JUN
GRANIZADAS ENE — MAR

) INUNDACIONES ENE — MAY

SAN MARTIN VIENTOS FUERTES AGO — OCT
TACNA INUNDACIONES ENE — ABR
TUMBES INUNDACIONES DIC — ABR
UCAYALI INUNDACIONES NOV - MAY

Fuente: Direcciones Regionalesy Sub-regionales de Defensa Civil.
Elaboracion: Oficinade Estadisticay Teleméaticadel INDECI.
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I ntroduccion

naturales. Como efecto de la dinamica interna de la Tierra se registran terremotos
précticamente en todo € territorio, maremotos en la costa y una actividad volcanica en la
cordillera occidental de los Andes de laregion sur.

N uestro erritorio estd permanente expuesto a variados desastres causados por fenémenos

Los que se registran en la superficie terrestre, ocasionados por fendmenos de dinamica externa,
principalmente a lo largo de las cuencas hidrogréficas. Estos son: dedlizamientos, derrumbes, aludes,
aduviones. Los que se deben a fendmenos hidrometeorol Ggicos con caracter severo, como temporales,
precipitaciones intensas, inundaciones, sequias, heladas, granizo, cambios climéticos con € fendmeno
El Nifio y sn El Nifio. Investigaciones redizadas por las organizaciones especializadas de nuestro
pais, hacen posible la identificacion de los peligros naturales generadores de un desastre. La magnitud
de un desastre esta estrechamente relacionada con la vulnerabilidad de |os elementos expuestos.

Peligro, Vulnerabilidad, Riesgo y Desastre

Desastres Naturales (DIRDN), 1990-1999, de las Naciones Unidas es la que se refiere a

reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos a fendOmenos peligrosos, S es que se
desea un desarrollo sostenible de un pais, particularmente de un pais en desarrollo. EI PNUD
contribuyé con un glosario de términos convenidos internacionalmente relativos a desastres. A
continuaciéon se revisan estos #rminos en @ contexto del mangjo de los tres grandes bloques de
acciones que apoyan d desarrollo sostenible de un pais. Mango de pdigros, gestion de riesgos y
mane o de desastres.

| ' na de las recomendaciones mas importantes de la Década Internaciona para la Reduccion de

En relacion a la terminologia utilizada, es importante sefialar que € INDECI, ademés de considerar €l
glosario del PNUD, debe adoptar € empleo sistematizado, para la gestion de los desastres, de seis
términos bésicos, tres para la Estimacion/Evauacion del Riesgo: Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo; y
otros tres para la Reduccion del Riesgo: Prevencion (especifica), Preparacion (y Educacion) y
Respuesta ante Emergencias Potenciales.

Pdigro

Es la probabilidad de ocurrencia de un fenébmeno (natural o tecnoldgico) potenciamente dafiino, de
una magnitud dada, para un periodo especifico y en unalocdidad o zona conocida.

Algunos de los peligros a los que estamos expuestos son terremotos, maremotos, actividad volcanica,
inundaciones, auviones, dedizamientos, derrumbes, hundimientos, contaminacion ambiental.

Identificacion dd pdigro

En una identificacion del peligro, la comunidad reconoce los fendmenos fisicos especificos o los
efectos fisicos (por gemplo, movimiento del suelo, niveles de inundacidn) a los cuales esta expuesta.
Las zonas de peligro pueden ser mapeadas en la comunidad de acuerdo con la frecuencia, localizacion,
intensidad y probabilidad de eventos peligrosos futuros. Frecuentemente se puede llevar a cabo
identificaciones de peligro preliminares y redistas sobre mapas geoldgicos, geomarficos y de suelo
existentes; informacion climéatica e hidroldgica; mapas topograficos, crénicas histéricas e informes
publicados.
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Manegjo de peligros potenciales

El mango de peligros potencides es € proceso por € cual se identifica, caracteriza y/o controla
(cuando es posible) fendbmenos que potencialmente pueden causar dafio a los e ementos expuestos a su

impacto.

Este proceso involucra adquirir conocimiento de los fendmenos naturales o antrépicos que signifiquen
un peligro potencia paralos diferentes elementos de nuestro pais.

Para cada uno de estos fendmenos, se debe tomar, por o menos, las siguientes acciones:

Mapeo del pdigro

Zonificacion locd o regiond del peligro.

Deteccion y registro del fendmeno y sus manifestaciones.
Vigilancia de su evolucion espacid y tempord.

Clasificacion o categorizacion.

Evauacion dd nive de peligrosidad.

Evaluacion de lafrecuencia de recurrencia.

Evaluacion y/o emision de previsiones. prondsticos 'y predicciones.
Implementacién de sistemas de informacion.

Vulnerabilidad

Es e grado de resistencia (a menor resistencia mayor vulnerabilidad) y/o exposicion, susceptibilidad
(fisca, socid, culturd, politica, econémica, €etc.), de un elemento o conjunto de elementos en riesgo
(vidas humanas, patrimonio, servicios vitaes, infraestructura, areas agricolas, etc.) frente ala probable
ocurrencia de un peligro. Se expresa en porcentgje.

El objetivo principal de la administracion de los desastres es reducir o mitigar |os desastres generados
por un pdigro. La reduccién de los efectos de un desastre incluye € disefio de ciertas medidas de
prevencion especificas que permitan reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos. Laviday la
sdud de las poblaciones estan en riesgo directo ante los efectos destructivos de un peligro. Sus
ingresos, sus hienes y medios de subsistencia pueden ser severamente afectados debido a la
destruccién de sus viviendas, de areas agricolas, ganado y equipos de los cuaes dichas poblaciones

dependen.

Gran parte de la prevencion de desastres esta relacionada con la reduccién de la vulnerabilidad. De
esta manera, es facil establecer otra relacion muy importante que tiene que ver con las actividades de
desarrollo.

El grado de vulnerabilidad de una poblacion expuesta d peligro puede ser reducido s es que se disefia
una campafia de preparacion (para las emergencias) y educacion (sensibilizacion sobre la filosofia de
defensa civil) de las poblaciones potenciadmente afectadas. Asi, se establece un principio basico:
“Menos vulnerabilidad, menos desastres’.

La vulnerabilidad de una comunidad cambia continuamente con las fluctuaciones de la poblacion y la
construccion de nuevas viviendas, carreteras, instalaciones industriales y otras infraestructuras. Los
datos del satélite en un sistema de informacién geografica computarizado (SIG) deben ser usados para
preparar y actuaizar estosinventariosy andlisis.

Vulnerabilidad especifica
Es lavulnerabilidad de un elemento especifico bagjo riesgo ante € impacto de un peligro potencid.
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Riesgo

Es la estimacion matematica de probables pérdidas, de dafios a los bienes materiales, a la economia,
para un periodo especifico y area conocida.

Es & nimero esperado de pérdidas humanas, personas heridas, propiedades dafiadas e interrupcion de
actividades econdmicas debido a fendmenos returales particulares para un area dada y un periodo de
referencia. Es la probabilidad de que € desastre suceda.

Basado en cdculos mateméticos, riesgo es  producto de peligro por vulnerabilidad (DIRND, 1992),
e,

RIESGO = PELIGRO x VULNERABILIDAD

Conceptualmente, es € nivel probable de dafio que sufriria un elemento expuesto ante € impacto de
un peligro potenciad en un érea daday un periodo de exposicion determinado.

Riesgo aceptable

Se define como € grado de pérdida de vidas humanas, materiales, econdmicas, etc., que es aceptado
como tolerable por las comunidades o autoridades a cargo de acciones para mitigar riesgos generados
por desastres (DIRDN, 1992).

Riesgo especifico
Se le define como @ producto matematico del peligro potencia por la vulnerabilidad especifica, i.e.:

Riesgo especifico = Peligro X Vulnerabilidad especifica.

La estimacion de riesgos. Es un proceso que, tomando juntos la identificacion de peligro y los andisis
de vulnerabilidad, provee informacion sobre € riesgo que una comunidad enfrenta en € tiempo. Con
esta informacion, los agentes de decisiéon pueden determinar € nivel de recursos a emplear en la
prevencion, en la preparacion y en las medidas de respuesta a la emergencia y pueden identificar la
combinacion més apropiada de medidas a tomar. Sin la informacion proporcionada por la estimacion
de riesgo, los beneficios y costos de las medidas para la reduccién de los desastres, son dificiles de
evauar. Frecuentemente, las comunidades no maximizan & valor de estimacion de riesgo porque lo
usan principalmente para desarrollar Planes de Respuesta a las Emergencias. Realmente, las
estimaciones de riesgo proveen una plataforma critica a la planificacion de actividades de prevencion
de largo plazo que reduciran la vulnerabilidad de la comunidad sobre una base mas permanente.
La egtimacion de riesgos congtituye un elemento de juicio para € disefio y adopcién de medidas de
prevision.
Datos necesarios para una estimacion de riesgo:

Localizacion de eventos peligrosos.

Gravedad de los eventos fisicos.

Frecuencia o recurrencia de los eventos.

Patrones de lesiones y dafios.
Ubicacion de poblaciones, instituciones e instalaciones (colegios, fabricas, represas) en riesgo.

Getidn de riesgos potenciaes
El mangjo o gestion del riesgo es & proceso por e cual se toman acciones de prevencién para evitar o

reducir los dafios probables que pueden causar € impacto de fendmenos peligrosos en los elementos
expuestos a amenazas potenciales.
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Evauado € nivel de peligro potenciad de un fendmeno natura o tecnoldgico (inducido por €
hombrefantropico), y anadlizada la vulnerabilidad de los elementos expuestos (fisicos, naturales,
sociaes, econdmicos, culturaes, etc.) para un éea daday un tiempo de exposicion determinados, €
mango de los riesgos potenciales prevé la toma de medidas de prevencidon y mitigacion de dafios
potenciales en base a las siguientes acciones.

Estimar los riesgos potenciales de |os elementos especificos expuestos.

Evauar & impacto econdmico y socid.

Elaborar el diagnéstico situaciona y € escenario del desastre potencial.

Eliminar o reducir la vulnerabilidad fisica y/o de exposicion de los eementos (poblacion,
ambiente congructivo, ambiente cultural, naturaleza, etc.), mediante las siguientes acciones.

A. Estructurales
> Reubicacion de los lementos antrOpicos expuestos, principamente de los asentamientos
humanos,
Evaluacion y reforzamiento de las construcciones,
Adopcion de medidas especificas de seguridad,
Otras.

YV VYV

. No estructurales
Legidacion,
Planeamiento territorid,
Técnicas 'y codigos de construccion,
Proteccion dd medio ambiente,
Programas de seguros,
I ncentivos econémicos,
Otras

VVYVYVYVYYVY|W

Evauar € impacto econémico y social
Elaborar € diagndstico situaciona y €l escenario del desastre potencial.

Desastre natural

L os desastres debidos a fendmenos naturales son un importante asunto humano y de desarrollo. En las
dos ultimas décadas, tres millones de personas murieron y mil millones fueron afectadas por desastres
naturales a nivel mundial. Estos desastres han causado un sufrimiento humano intolerable y han
anulado afios de avance en € desarrollo.

El desastre se define como una interrupcion severa en e funcionamiento de la sociedad. Causa vastas
pérdidas humanas, materiales, ambientales, culturales, econdmicas, etc., ademéas de gran sufrimiento
humano. La sociedad afectada no puede seguir adelante por sus propios medios, requiere de la ayuda
nacional y/o internacional. Los desastres se clasifican de acuerdo a fenébmeno causal, sea éste natura
o0 antropico (DIRDN, 1992).

Generalmente los desastres son consecuencias de las decisiones que la gente toma acerca del
desarrollo y del mangio del medio ambiente. Todos |los desastres pueden ser minimizados o evitados S
las comunidades adaptan sus estilos de vida y planean su desarrollo futuro teniendo en cuenta los
peligros naturales.

0



\ Sistema Nacional de Defensa Civil Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres

Administracion de desastres

Es @ conjunto de conocimientos, medidas, acciones y procedimientos que, conjuntamente con e uso
raciona de recursos humanos y materiales, se orientan hacia € planeamiento, organizacion, direccion,
gecucion y control de las actividades que permitan evitar o reducir los efectos de |os desastres.

Dado un prondstico o prediccion de la ocurrencia de un fendmeno peligroso, y un escenario de riesgo,
el proceso requiere, por |o menos, latoma de las acciones que a continuacion se describen:

Antes del evento: Preparacion para emergencias

Se prepara a la poblacion para una respuesta adecuada durante la emergencia con las siguientes
acciones:

Organizar  Comité de Defensa Civil segiin € ambito (Regional o Local) en la prevencion.
Informar ala poblacion del escenario de riesgo.

Redizar gercicios de smulacros.

Implementar sistemas de alerta sobre lainminencia del impacto del fenémeno.

Sefidizar rutas de emergenciay evacuacion.

Previson de elementos vitades para la comunidad potencialmente afectada: agua, alimentos,
energia, comunicaciones, €tc.

Otras

Actividades durante e inmediatamente después del impacto: respuesta al desastre

El comité de Defensa Civil debera organizar € Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
Atender ala poblacién afectada (Plan de las 72 horas).

Informar a la poblacion sobre la evolucién del fendmeno.

Socorrer alas personas en desgracia: residentes locales y de paso.

Rescatar a personas en inminente riesgo.

Rehabilitar (recuperacion temporal) los servicios basicos vitales afectados.

Evauar la severidad del impacto en sus diferentes aspectos.

Evacuar ala poblacion afectada.

Evaluar los dafios.

Otras

Otras actividades inmediatamente después del evento

Remocion de escombros.

Restaurar € funcionamiento norma de los servicios publicos.

Reparar € ambiente constructivo dafiado y otras estructuras.

Reponer las facilidades de produccion en condiciones de operacion.

Proveer la asistenciamédicay psicoldgica ala poblacion.

Redizar investigaciones post-desastre. Los desastres degjan lecciones importantes para la
adopcion de medidas de prevencion en la reconstruccion.

Otras.

La reconstruccién, formamente a cargo de los sectores, debe:

Considerar las lecciones del desastre en € disefio de medidas de prevencion especificas parala
reconstruccion.

Evaluar las causas regionalesy locales del desastre.

Reevaluar |os costos.

Reanalizar |as paliticas de desarrallo.
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Reactualizar |os proyectos sectoriales.

Proveer informacion técnica a la poblacion sobre medidas de seguridad durante la
reconstruccion.

Otras.

Por otro lado, € manejo de peligros debe tomar en consideracion |os siguientes puntos:

Los recursos financieros y humanos.

Los objetivos.

Las metas.

Los productos de |os planes de reconstruccion y desarrollo.

La zonificacion regiond y loca (microzonificacion) de los centros poblados siniestrados.
Otros.

Evaluar € impacto del desastre:

Para medir € impacto socia y econdmico de un desastre es necesario hacer una evaluacion del riesgo
especifico y la asignacion de un vaor unitario requerido para su sustitucion o reparacion. La
asignacion de valores unitarios, en cuanto se trata de elementos fisicos, no es mayor problema. El

problema de evaluar econdmicamente las pérdidas culturales, pérdida de vidas humanas, etc., no es
unatarea simple.

Para evaluar las pérdidas de elementos cuantificables es necesario estimar las pérdidas especificas, las
mismas que se calculan como sigue:

Pérdida Especifica = Riesgo Especifico x Valor unitario

El impacto del desastre es la suma de todas las pérdidas especificas causadas por la ocurrencia del
fendmeno peligroso, i.e.:

IMPACTO DEL DESASTRE = SUMA DE PERDIDASESPECIFICAS
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Fenomenos Geofisicosy Geol 6gicos
1. Sismos
11 Ambientes sismicos e historia sismica

Un sismo puede producir los siguientes fendmenos asociados. sacudimiento del terreno, fallamiento
geoldgico en superficie, desestabilizacion de masas terrigenas en pendientes (dedizamientos, caida de
rocas, derrumbes, avalanchas, etc.), licuefaccion, maremotos, lagomotos, etc. Cada uno de estos
atributos representa un peligro potencia que debe evaluarse.

La distribucion espacia y tempora de los sismos, su modo de ocurrencia, las caracteristicas de las
zonas de ruptura hipocentraes y la conjugacion de sus atributos, es lo que caracteriza o tipifica un
ambiente sismico.

El territorio peruano esta bajo la accion de tres ambientes sismicos:

El ambiente sismico generado por la colisén y subduccion de la placa de Nazca por debajo de la
placa Sud Americana afecta atodo € pais, principamente ala costa;

El ambiente sismico de regjuste cortical, asociado con fallas activas, afectaatodo € pais, y

El ambiente sismico de los volcanes activos afecta ala zona volcanica de la cordillera occidenta en
el sur del pais.

La historia de los sismos en @ Perll se remonta hasta los tiempos del Inca Pachacutec y se ha
documentado intensidades méximas hasta grado X| (Escala de Intensidades Macrosismicas Mercalli
Modificada, MM, meorada). Las intensidades de grado X| estén asociadas con ruptura superficia del
terreno a lo largo de falas activas de decenas de kildmetros de longitud y desplazamientos verticales
de més de un metro.

1.2 Vigilancia sismica

El Ingituto Geofisico del Per(+IGP, es @ organismo legamente responsable, a nivel naciond, del
sarvicio e investigacion de la actividad sismica dd pais. El IGP rediza la vigilancia sismica de
territorio peruano mediante redes sismicas, y ocon un Servicio de Emergencia Sismica con atencion las
24 horas del dia.

Vigilancia de la actividad sismica

Esta vigilancia consiste en registrar toda clase de movimientos sismicos, sensibles o no a ser
humano, que hayan ocurrido en d territorio naciona o cuaquier parte del mundo.

Lavigilancia de la actividad sismica en € territorio peruano se hace mediante cuatro tipos de redes
sismicas.

a) La Red Sismica Radiotelemétrica: Esta red esta congtituida por sismémetros de periodo
corto, radio transmisores-receptores FM de sefides anal égicas, y una central de registro en la
Sede Central del IGP, en Lima. Los sismémetros estén instalados, principamente, en la costa
central de Per(l. Estas estaciones sismicas estdn complementadas por estaciones del mismo
tipo instaladas en € noroeste del Peru. Las sefiales de |as estaciones remotas se recepcionan
en la Oficina Regiona del 1GP en la ciudad de Chiclayo, y luego son retransmitidas a Lima
via teléfono. La sefid sismica se registra anal6gicamente en papel ahumado o térmico, y
digitalmente, en tiempo casi-red, en la estacion central de registro de Lima,

b) La Red Sismica de Banda Ancha: Lared esta constituida por sismémetros triaxiaes de
banda ancha y un registrador digital de 24 bits de resolucién, con un sistema de
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comunicacion telefénica de discado directo para la transmision de datos a la sede centra del
IGP. Estas estaciones apoyan a la Red Sismica Radiotelemétrica en la atencion del Servicio
de Emergencia Sismicaddl IGP.

c) La Red Sismica de los Volcanes: Lared tiene por findidad documentar la actividad sismica
asociada con la actividad volcanica. Originamente la red contaba con cuatro estaciones
sismicas radiotelemétricas en € volcan Sabancaya (Arequipa) y registro Central en Cayma.
Se aumentd las estaciones sismicas instalando una estacion en € Cerro San Ignacio,
Sabancaya, y finalmente se instadd y operd una estacion en € Midti. De toda la red, a
23.02.2002., no queda ni una sola estacion. Las estaciones han sido vandaizadas y/o
robadas, no hay fondos para sustituirlas y reforzar su proteccion en los Sitios remotos.

d) Las Redes Sismicas de Proyectos: Estas redes estan congtituidas por estaciones sismicas
radiotelemétricas de periodo corto, con una estacion central de registro localizada en o cerca
a las éreas del proyecto. La mas importante es la de la Central Hidroeléctrica del Mantaro,
con registro en la estacion central localizada en € Observatorio de Huancayo del IGP. La
Red Sismica Nacionad, tal como esta configurada e instrumentada, deja mucho que desear.
Se requiere transmision de informacion de las estaciones de banda ancha en tiempo casi real
y un mayor nimero de estaciones.

Vigilancia de movimientos sismicos fuertes

La vigilancia de los movimientos fuertes se hace mediante acelerégrafos. Estos instrumentos
triaxiales registran las aceleraciones del suelo causadas a pasar las ondas sismicas por la estacion
acelerografica. Modernamente, € registro se hace en formato digital. Usuamente, € registro no es
en forma continua, Sno por evento. Se usa acelerdgrafos para movimientos fuertes porque los
sismografos normalmente se saturan ante la ocurrencia de sismos fuertes destructores.

La informacion de los acelerégrafos permite implementar las normas sismorresistentes, determinar
las leyes de atenuacion de la severidad de sacudimiento del suelo con la distancia y azimut con
respecto a la zona de ruptura. Las aceleraciones sismicas son indispensables para € céaculo
probabilistico y/o deterministico del peligro sismico en un stio determinado, usuamente, para
obras de infraestructura, y la implementacion de codigos de normas sismorresistentes.  El IGP, que
tiene la obligacion de suministrar las aceleraciones para la zonificacion oficid del pais para las
Normas Sismorresistentes, no cuenta con una red acelerogréfica minima. En Lima tiene dos
acelerégrafos. uno muy “duro”, donacién japonesa, en @ Campus de la Universidad Agraria de La
Molina, y € otro en la sede centra del IGP.

Servicio de emergencia sismicay el Servicio Sismologico Nacional

El IGP cuenta con un servicio de informacion de los eventos sismicos que ocurren  en cuaquier
parte del territorio peruano, particularmente los sentidos por la poblacion. Este servicio apoya a

Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI, suministrando, inmediatamente después de ocurrido
d evento, la locdizacion, magnitud, intensdad macrosismica maxima probable en € &ea
epicentral, y e potencia de tsunami o maremoto. El INDECI verifica, a través de su sistema
informativo, la severidad del movimiento sismico para movilizar o no € sistema de atencién de
emergencias y/o desastres.

El Servicio de Emergencia Sismica es atendido durante las 24 horas del dia, todos los dias de la
semana. Para ta fin, cuenta con la Red Sismica Radiotelemétrica, y e apoyo de la Red Sismica
digital de Banda Ancha; y un software apropiado paralalocaizacién de los eventos.

Asi mismo, cumple con la funcién de atender d periodismo naciona que busca informacién
sismica, particularmente, cuando los movimientos son sensibles y/o severos. Este servicio es parte



\ Sistema Nacional de Defensa Civil Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres

de lo que se denomina & Servicio Sismoldgico Naciond. Entre sus tareas elabora los boletines y
catdl ogos sismicos del territorio peruano, mantiene la sismoteca anadgicay digital, etc.

1.3 Sismicidad

El término sismicidad se refiere a grado de ser sismico de un &rea dada en un tiempo determinado. La
manera més smple de visualizar la sismicidad de un territorio es cartografiar la actividad sismica en
mapas a escalas apropiadas y clasificar los eventos sismicos por magnitud y profundidad. Ademas del
mapa naciona, & IGP muestra en su pagina WEB la misma sismicidad, pero graficada por
departamentos.

14 Catalogos sismicos y mapas de peligro sismico del territorio peruano

El IGP publico los primeros catdlogos sismicos: Instrumentales y Macrosismicos para € periodo 1471
— julio 31 de 1982 en 1984. Proyecto SISAN (Ocola, 1984). En 1986, publico un tercer catdogo para
e periodo 1500- julio 31-1982 (Huaco, 1986). Este Ultimo catdogo fue complementado y meorado
con informacion adicional por Tavera et a. (2000).

El segundo mapa de peligro sismico fue publicado en 1999, como parte del mapa de peligro sismico
probabilistico de la Comunidad Andina de Naciones. Este mapa requiere de una revison urgente,
induyendo en @ los resultados de los dltimos afios de la vigilancia de la ssmicidad del ambiente
sismico asociado con fallas activas (regjuste cortical).

15 Zonificacion sismica del territorio peruano

El IGP eabor6 e mapa oficid de zonificacion sismica del territorio peruano parala Norma de Disefio
Sismorresistente. Las zonas se delinearon teniendo en cuenta los mapas de peligro sismico
probabilistico, la sismicidad de los diferentes ambientes sismicos, y los resultados de los estudios de
Neotectonica.

Una de las caracteristicas de los sismos que se tomd en cuenta para la zonificacion fue la duracion de
la severidad del movimiento del suelo y la extension del area afectada. En este sentido, € ambiente
sismico de colison-subduccién fue preponderante en la identificacion de la zona costera como la mas
peligrosa. Aungue se tiene documentado que los movimientos mas severos ocurren en e ambiente de
regjuste cortical, que rompen superficie y los bloques fracturados se desplazan por varios metros alo
largo de falas geoldgicas por decenas de kilometros de longitud, agunas veces la severidad de
sacudimiento del suelo excede la aceleracion de la gravedad terrestre en la traza de la fala. Sin

embargo, laviolencia dd movimiento del suelo decae muy rgpido con ladistanciaalatrazade lafdla
activa

1.6 Previsiones sismicas

El Per(, hasta hace un afio, conté con dos prondsticos sismicos basados en la teoria de los gap-
sismicos (gap=silencio sismico de zonas activas): Sur de Perl (gap-sismico de Tacna-Arequipa), Sur
de Lima (gap-sismico de Nazca-Cafiete). Al primer gap se le daba una probabilidad de ocurrencia
mayor que a segundo (Nishenko, 1985).

Esta hipotesis de trabgo sirvio como guia para desplegar estaciones sismicas y hacer medidas
repetidas de Posicionamiento Satdlita Global (GPS). Las velocidades de deformacion, determinadas
con las observaciones de 1994 y 1996, mostraron indicios de dos anomalias. una de dlas en la
coordenada horizontal norte y la otra en la coordenada vertical. La primera resulto estar asociada con
€l terremoto de Nazca de 1996.
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La segunda anomalia abarca un area significativa de la zona de influencia de la ruptura estimada para
e terremoto de 1868 (magnitud: 9.3 Mw), coincidente con una zona de marcada deficiencia de
actividad sismica sgnificativa

Se calculd la severidad de sacudimiento del suelo producida por un sSismo con una ruptura de
aproximadamente 600 km de longitud en & fondo marino a frente de las costas de Tacna, Moguegua
y Arequipa. Al escenario resultante, sele dio difusion desde 1998, mediante conferencias publicas, en
la zona a ser afectada potencia mente, y alas autoridades de Defensa Civil.

El terremoto del 23.06.2001 rompio el extremo nor oeste dela zona planteada como hipotesisque
se iba a romper. Falta por romper se, aproximadamente, la mitad de la longitud total del gap-
sismico de Tacna-Arequipa.

En consecuencia, desde la latitud 10° S han ocurrido los siguientes terremotos en la zona de colision
(zona de mecanismos focales inversos), a lo largo de la costa peruana: Huarmey: 1966, Lima: 1974,
Nazca: 1996, y Arequipa: 2001; dejando los siguientes gap-sismicos entre las respectivas zonas de
ruptura: Cafiete-Nazca, Y auca-Ocofia, Punta de Bombédn — Arica. Estos segmentos son |os sitios mas
probables de futuros terremotos entre Lima (Per(l) y Arica (Chile).

2. Vulcanismo
2.1 Descripcion

Lavolcanicidad es e grado o cdidad de un territorio de ser volcanico. El grado de actividad se evala
en funcion del nimero de volcanes activos o potencialmente activos por unidad de &rea y unidad de
tiempo. Por otro lado, la actividad de un volcan se evalla por € nimero de erupciones, € indice de
explosividad, por unidad de tiempo, y por la actividad fumardlica.

Una erupcion volcanica puede producir flujos de lava y formacion de domos, corrientes piroclasticas
de variable densidad, entre dlas flujos piroclasticos, oleadas piroclasticas calientes, oleadas
piroclégticas frias o0 basales, explosiones laterales dirigidas. Ademés, pueden ocurrir aluviones, flujos
de lodo, avalancha de escombros, caida de tefra (ceniza, lapilli, etc.) y proyectiles baigticos, gases
volcanicos (algunos de dlos venenosos). Estos fendbmenos asociados a proceso volcanico pueden
estar acompafiados por sismos volcanicos, ondas de choque atmosféricas, maremotos (cuando la
explosion volcanica ocurre en € océano). Todos estos aspectos son |os atributos que caracterizan una
erupcion volcanica cuya peligrosidad debe ser evaluaday vigilada

2.2 Situacion

Los volcanes con actividad fumardlica notable son: Sabancaya y Ubinas. El volcan Misti muestra
fumarolas persistentes importantes, visbles a la distancia. Los volcanes Huaynaputina, Ticsani,
Tutupaca, Yucamani, Pucaru muestran fumarolas incipientes esporadicas. INGEMMET reporta més
de 21 estructuras volcanicas activas o potencialmente reactivables en el sur de Pert.

La actividad volcanica en € territorio peruano se concentra en e sur del pais. Los volcanes activos
forman parte del arco volcanico andino central de Sud Ameérica, el cua abarca el norte de Chiley sur
de Per(l. Los volcanes, en este arco, son, por lo genera, atamente explosivos, con flujos lavicos de
poca extenson y atamente viscosos. Los flujos piroclasticos abarcan areas importantes y las
emisiones de ceniza acanzan extensas areas. El evento historico mas violento, ala fecha, es e volcan
Huaynaputina. Este volcan erupcioné en 1600 destruyendo su cono casi completamente. Se estima un
indice de Explosividad Volcanica de 6. Las cenizas llegaron hasta el noroeste de Ica.

No es posible hacer un calculo probabilistico del peligro volcanico para laregion sur del Perq, por la
carencia de informacion historicay prehistérica de la actividad volcanica. Sin embargo, se puede tener
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una idea dd nivel del peligro volcanico, para la evaluacion de riesgos (dafios probables), estudiando y
fechando los periodos de actividad volcanica notable que son las paeoerupciones. Este es €
procedimiento adoptado para el sur de Pert.

Para fines de prevencién de dafios probables, se debe tomar, tentativamente, como evento maximo la
exploson dd volcan Huaynaputina de 1600, la cua tuvo un indice de Explosividad Volcanica de 6.
Este indice implica la ocurrencia de un evento volcanico con las siguientes caracteristicas generales:

Descripcion General: Muy Grande, Volumen de Tefra: 10'° — 10" n’,
Altura dela Columna Eruptiva: >25 km,
Descripcién Cualitativa Paroxismal.

Para € sur de Perl, en € afio fiscal 2002, se ha elaborado dos mapas preliminares de peligros
volcanicos potenciales para erupciones como la del volcan Huaynaputina de 1600; para eventos de
Indice de Explosividad VVolcanica 6, y otro para un indice de Explosividad Volcanica 5.

El impacto de la actividad volcanica en € sur de Peru es evidente por la fata de cobertura vegetal del
terreno y € emplazamiento de las fuentes volcanogénicas. Sin embargo, € territorio peruano en €

norte del pais es afectado por los productos volcanicos de los volcanes activos en la Republica del

Ecuador. Es importante que se inicie una vigilancia de la contaminacion ambiental, tanto en la
amosfera, la hidrosfera, asi como la biosfera; para tomar medidas preventivas en la amazonia peruana
vecina ala Republica del Ecuador.

2.3 Vigilancia de los volcanes activos

El IGP tiene implementado un sistema multidisciplinario de vigilancia de los volcanes activos desde
1987, cuando se reactivd @ volcan Sabancaya. La vigilancia comprende los aspectos sismologico,
geoquimico, fenomenolégico y deformacion del cono.

2.4 Vigilancia sismica

Se comprobd la ocurrencia de una abundante actividad sismica en € volcan Ubinas. Como
consecuencia de los registros en e crater del volcan Misti, que mostraron sorpresivamente una
actividad sismica volcanica dgnificativa, se ha ingadado una estacion sismica anadgica
radiotelemétrica, aproximadamente, a dos tercios del cono dd volcan Misti, desde su base. Debido a
reducido rango dinamico de la telemetria y a &to ruido sismico, no se detectan la clase de eventos
registrados en €l créter.

Periodicamente, e registra la actividad sismica del volcan desplegando estaciones sismicas de banda
ancha 'y amplio rango dindmico arededor del cono y la sma ddl volcan. Los resultados de la dltima
ocupacion no se conocen por falta de personal técnico para procesar |os datos de campo.

25 Vigilancia geoquimicay termal

El IGP ha mantenido € andlisis quimico de las aguas termales y recoleccion del agua de lluvia. Asi
mismo, se ha estudiado la quimica de los gases de |os volcanes Sabancaya, Misti y Ubinas.

El andlisis ck los aniones de las aguas termaes no muestra anomalias significativas a la fecha. Asi

mismo, se mantiene un registro de las temperaturas de las aguas termaes del Sabancaya, Misti y
Ubinas. Ademas, se esta vigilando la anomaiatérmica de lacimade volcan Midti.
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2.6 Vigilancia de la defor macion de conos

Entre los estudios multidisciplinarios redlizados en d volcan Migti, las medidas repetidas del Auto
Potencial Eléctrico, en opinion del Dr. Finizola, pueden dar indicios dd cambio dd flujo y
composicion de los fluidos desde la fuente volcanica, causando, probablemente, una deformacién del
cono volcanico. Se han repetido las observaciones a lo largo de un perfil longitudina del cono de
Misti. Los resultados estén siendo interpretados.

Por otro lado, se ha instalado, en cooperacion con la Universidad de Miami, USA, una estacion
permanente de GPS junto a la estacion sismica del cono volcanico. La estacion recibe datos cada 15
segundos, los amacenay los transmite por radiotelemetria ala Oficina del 1GP en Arequipa. Los datos
son luego retransmitidos, viaINTERNET, ala Universidad de Miami, USA.

Ademas de este punto de vigilancia continua de deformacion, se ha establecido un perfil de 6 puntos
de GPS de reocupacion temporal, alineados en un perfil este-oeste. Uno de los puntos esta lgjos de la
base del cono volcanico, en un cuerpo intrusivo holocristaino en @ flanco oeste; un segundo punto
esta en la base del cono; € tercer punto es la estacion permanente; € cuarto punto esta en la cima del
volcan; e quinto punto esta a dos tercios del cono en € lado opuesto del tercer punto, en la base del
volcan; y, finAmente, & sexto punto esta Igos del cono, en un potente flujo volcanico de origen
profundo.

Por otro lado, en & 2001, se iniciaron observaciones gravimétricas en los puntos de GPS, para vigilar
la variacion de la distribucion de masas en € interior del volcan que potencialmente estén asociadas
con la gestacién de una erupcion del volcan Misti.

2.7 Vigilancia de la fenomenologia

La vigilancia de los fendbmenos visibles, audibles, sensibles, etc., asociados con la actividad volcanica
y sus efectos se inicio con la reactivacion del volcan Sabancaya en 1987. Se realizo observaciones de
las dturas de las plumas de las emisiones dd volcan Sabancaya, los efectos en la vegetacion
circundante. Ademés, se midio la temperatura de las aguas termaes de los afloramientos en las
vecindades de |os volcanes Sabancaya, Misti y Ubinas.

2.8 Previsiones

Hay un consenso sobre la condicion de chimeneas volcanicas taponadas de los volcanes Sabancayay
Ubinas, por lo que se les considera como |os volcanes més peligrosos del Peru.

Por otro lado, la proximidad del volcan Misti a la ciudad de Arequipa, con mas de un millon de
habitantes y notable infraestructura cercana a cono, a parecer con una evidente intensificacion de la
actividad térmica y fumardlica reciente, hace de este volcan uno de los de més dto riesgo, y puede
causar grandes y numerosos dafios potencialmente; en consecuencia, S no se mangjan 1os riesgos
apropiadamente y no se toman las medidas de mitigacion adecuadas, una erupcion paroxisma del

volcan Miti, sin lavigilancia, causaria un gran desastre en € sur de Per(.

Asi mismo, es necesario completar los estudios de los volcanes situados en los extremos sureste y
noroeste de la cadena volcanica de la Zona Andina Volcanica Central, e intensificar los fechamientos
de los eventos reconocidos en € campo.

La instrumentacion de la vigilancia es absolutamente necesaria para hacer € seguimiento de la
evolucién de los procesos volcanogénicos y erupciones volcanicas potenciaes en la Zona Volcanica
indicada. Ni no hay vigilancia instrumenta, no habra datos para pronésticos, predicciones y/o alerta
tempranas de erupciones volcanicas.
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3. Maremotos (tsunami)
3.1 Antecedentes

Los desastres de origen natural contienen siempre estadisticas de muertes y destruccion, casi nunca
incluyen un relato similar sobre los dafios evitados. Sin embargo, los efectos de éstos pueden ser
reducidos en gran parte S se toman precauciones para reducir la vulnerabilidad. Los paises
industridlizados han logrado progresos en la reduccion del impacto de huracanes, inundaciones,
terremotos, erupciones volcanicas'y derrumbes en comparacion con los paises en vias de desarrallo.

Esta marcada diferencia se debe a la aplicacién de una serie de medidas de prevencién, tales como
zonificacion restrictiva, mgoramiento de edtructuras e instalacion de sistemas de prediccion,
vigilancia, darmay evacuacion. Los paises en América Latinay en d Caribe han reducido € nimero
de fatdidades ante algunos desastres, principalmente debido a las actividades de preparacion y
respuesta a los mismos. Hoy en dia cuentan con la posibilidad de reducir sus pérdidas econémicas
utilizando medidas de prevencion en € contexto de desarrollo. Los desastres de origen natural generan
una gran demanda de capital para reemplazar |0 que ha sido destruido y dafiado. Las personas que
trabgjan en e campo de la planificacion y desarrollo deberian interesarse en este asunto, ya que
representa, dentro de todos los aspectos de medio ambiente, la situacién mas mangable. Los riesgos
pueden ser minimizados s se dispone de una identificacion de los peligros y un inventario de los
elementos vulnerables. Los beneficios de reducir la vulnerabilidad mediante medidas de mitigacién o
prevencion son altos en comparacion alos costos.

Los desastres de origen marino afectan a las poblaciones costeras del pais. Le corresponde a la
Direccion de Hidrografiay Navegacion de la Marina de Guerra del Pert (DHN), participar en acciones
de derta dentro del Sistema Naciona de Defensa Civil. Estas acciones son concebidas, coordinadas y
dirigidas anticipadamente; lo cua permite tomar medidas de prevencion y mitigacion en forma
oportuna.

La ocurrencia de maremotos es vigilada continua y automaticamente por un software especializado
utilizando las formas de ondas sismicas de la estacién sismica de banda ancha, amplio rango dinamico
de Nafia. La sefiad sismica es transmitida desde la estacion sismica a la sede central del IGP en Lima,
via radiotelemetria digital; luego, es retransmitida a la Direccion de Hidrografia y Navegacion de la
Marina (DHN) via teléfono dedicado. Tanto en las oficinas del IGP como de la DHN, & software
TREMORS andiza, en tiempo redl, las formas de las ondas sismicas que llegan a ambos sitios de la
estacion de Nafla. En la eventualidad de que este software detecte un sismo, lo ubica y emite un
mensgje sobre la potenciaidad de un maremoto 0 no. En caso que e mensgje sea positivo, la DHNM
toma las medidas preventivas alo largo de las costas que potencialmente pudiesen ser afectadas.

Debido a los requerimientos de la distancia epicentra del software TREMORS, los potenciales
maremotos en las costas del noroeste y sureste peruano estan bien vigilados por la estacion sismica de
Nafia, no asi la costa central del pais. Se requiere traer, en tiempo real, las sefides sismicas de banda
ancha y amplio rango dindmico de las estaciones sismicas de Piura, La Yarada (Tacna) y
Tambomachay (Cusco). Se necesita financiamiento para la transmisién continua de datos sismicos de
dichas estaciones.

Descripcion

Tsunami, palabra de origen japonés, en espafiol maremoto, es utilizada para describir las olas marinas
producidas por sismos y/o erupciones volcanicas submarinas o dedlizamientos de masas terrigenas en
d fondo marino.
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3.2 M anifestaciones

La peligrosdad de un maremoto se estima en base de la atura méxima y/o distancia maxima de
inundacién, la fuerza de su impacto, y € tiempo tanscurrido entre € impacto del terremoto y la
llegada de la primera ola, cuando € maremoto es producido por sismos que afectan € fondo marino.

3.3 Clases de M aremotos

Por & lugar donde ocurren, hay tres clases de maremotos. |os que ocurren en la plataforma continental
frente a las costas peruanas, |0s que ocurren en las costas de |os otros paises sudamericanos, y 10s que
ocurren en € resto del océano Pacifico. Aquellos maremotos que se generan mar afuera, frente a las
costas peruanas, son los méas peligrosos, y son tanto més peligrosos cuanto su generacion esté més
cercana a la costa. El tiempo transcurrido entre e sacudimiento producido por € terremoto y la llegada
de la primera ola es relativamente corto, puede variara entre diez, quince y veinte minutos.

El tiempo entre la sacudida de sulo por € ssmo y la llegada de la inundacion violenta
(normalmente), para los maremotos que ocurren cercanos a la fosa marina es suficiente para que la
poblacién tome las medidas preventivas del caso y disminuir la pérdida de vidas humanas y desastres
mayores.

En la costa peruana, los maremotos como los generado........... O, S por los terremotos de
1868, frente alas costas de |os departamentos de Tacna-Moquegua-Arequipa, y € de 1746, frente alas
costas de los departamentos de Lima y Ancash, no son frecuentes. Sin embargo, maremotos similares
alos producidos por los terremotos de 1966, 1970, 2001 (Camand) son mas frecuentes y comunes.

La mayoria de maremotos se origina a lo largo del denominado Cinturén de Ruego del Océano
Pecifico, una zona de volcanes e importante actividad sismica de 32.500 km de longitud que rodea €
Océano Pacifico, y en los volcanes en e Océano Pacifico mismo.

En & caso de nuestro pais, en los Ultimos cuatro siglos se han registrado cinco maremotos en € Callao,
siendo € més severo € originado por € terremoto del 28 de octubre de 1746.

Un maremoto puede vigjar cientos de kilometros por adta mar y alcanzar velocidades en torno a los
725 u 800 km/h. La ola, que puede tener una dtura de sblo un metro en mar profundo, se convierte
stibitamente en un muro de agua de 15 m, por gemplo, a llegar alas aguas poco profundas de la costa
y es capaz inundar y destruir las poblaciones que encuentre en dla. EI maremoto del 23 de junio de
2001, luego dd terremoto con epicentro frente a Ocofia, dg6 destruido e baneario de Camana y
causd ladesaparicion de 20 personasy 20 fallecidos.

3.4 Caracteristicas
L os maremotos se caracterizan por:

Comienzo variable, depende de las caracteristicas de la fuente y condiciones morfol 6gicas
locales;

Impacto geogréfico, depende de la magnitud del maremoto y la regién geogréfica donde
ocurre;

Fdta de predecibilidad, excepto en un sentido muy genérico; vy,

Gran poder destructivo (a pesar de su relativa rareza las inundaciones causadas por maremotos
en éreas urbanas son peligros naturales muy temidos).
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35 Previsiones

El programa de computo TREMORS permite predecir la posible generacion de maremotos por los
ssmos con hipocentros por debajo del fondo marino y que ocurran a distancias mayores a 600 km de
la estacion sismica de vigilancia. Se requiere complementar € sistema de vigilancia existente,
transmitiendo las sefides sismicas de estaciones sismicas de banda ancha y amplio rango dinamico
cercanas alas fronteras de Per(+ Ecuador, y Pert+Chile.

La Universidad Nacional de Ingenieria con el apoyo del PNUD, ha elaborado mapas de inundaciones
y rutas de evacuacion para maremotos generados por sismos de magnitudes moderadas con areas
hipocentrales debgjo de la plataforma continental, para las principales ciudades de la costa. Estos
mapas Son una primera guia. Se necesita ampliar la informacidn para sismos mas severos, que ocurran
a diferentes distancias de la costa. Por otro lado, los mencionados mapas no toman en cuenta los
fendmenos no lineales que ocurren en los deltas de los rios, donde se generan mangas de agua marina
(“bores”) muy peligrosas, con distancias de inundacién grandes.

3.6 Coémo enfrentarlos

Dadas sus caracteristicas, la mgor manera de enfrentarse a los maremotos es evitarlos, utilizando
medidas de prevencion no estructurales. Esta estrategia requiere contar con informacion, lo antes
posible, sobre € peligro potenciad que presentan esos eventos en € proceso de planificacion para la
prevencion. La informacion necesaria a comienzo del proceso es muy general, pero en las etapas
sucesivas se vueve més explicita afin de poder responder |os siguientes interrogantes:

¢Jmpone d evento maximo un peligro potencia en € area de etudio?

¢Eslo suficientemente importante € peligro como para justificar la mitigacion?

¢Qué tipo de mecanismo de mitigacion es gpropiado?

¢Cudles son los costos y los beneficios de una medida de mitigacion en particular, en términos
econémicosy de calidad de vida?

3.7 Enfoques metodol 6gicos

Causas que originan tsunami
Sismos de origen tectonico
. Erupcion volcanica
. Dedlizamientos
" Caida de cuerpos extraterrestres de gran volumen en € océano

Par ametr os sismicos para generar maremotos
Magnitud >7.0° Escala de Richter
Epicentro en & mar
Profundidad superficia

Tipos de tsunami
De origen Igano
De origen cercano

3.8 Avances tecnol 6gicos:

Deteccidn de maremotos de origen lgjano:
Sistema de Comunicacion AFTN
Sistema de Comunicacion via INTERNET.
Sisema TREMORS
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Deteccion de maremotos de Origen Cercano:

3.9

Simulacion Numérica de maremotos
Estudio de Paleomaremotos
Estacion Mareogréfica de La Punta en Tiempo Real

Fortalezasy debilidades nacionales

La Direccion de Hidrografia y Navegacion — DHN, es € Centro Nacional de Alerta de Maremotos,
gue coordina con € Sistema Internaciona la emisién de las dertas, Sstema que tiene su sede en
Honolulu, Hawai, USA.

Fortalezas:

Difusion sobre prevencion y mitigacion ante la ocurrencia de maremotos, a las comunidades de
pesqueros artesanales asentadas alo largo del litora costero.

Se cuenta con un sistema de ultima generacion para deteccion de Alertas de maremotos de
origen lgjano (Sistema TREMORS) a la estacion sismica que lo detecta. El sistema se opera
conjuntamente con € Ingtituto Geofisico del Peru.

Se cuenta con un sistema de comunicacion via AFTN (Aeronautical Fixed Telecomunication
Network) con el Sistema Internacional de Alerta de Tsunamis (Pacific Tsunami Warning Center
— Hawai).

Se cuenta con un Sistema de Alerta de Comunicacién de teléfonos magnéticos (el cual funciona
parcialmente debido a que algunos de los teléfonos y lineas fisica estan inoperativos porque esta
tecnologia ya no se usa).

Se cuenta con cartas de inundacion de origen cercano y lgjano ante ocurrencia de maremotos.
Se cuenta con pagina web con informacion Ortline sobre tsunamis, la que gradualmente se esta
actualizando e integrando cada vez mayor informacion.

Se cuenta con una Guardia operativa, capacitada y especializada en la temética de sismos y
tsunami, durante las 24 horas del dia, los siete dias de la semana, la que esta atenta a las dertas
de origen lgiano y cercano.

Se cuenta con una Red de Estaciones Mareogréficas, la cua es administrada por la DHN
(Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra), distribuidas a lo largo del
litoral. Dicha data e informacion es actualizada cada fin de mes.

Se cuenta con una estacion mareogréfica automatica en tiempo real en La Punta conectada a la
DHN y PTWC-Hawai.

Se cuenta con profesionales capacitados en temas sobre tsunamis y sismos diseminados en
diferentes centros de investigacion internaciond y universidades.

Debilidades:
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Sistema de Comunicaciones a nivel nacional debido a que se cuenta con un sistema con
tecnologia obsoleta, y que sdlo sirve para una aertaloca (caso Limay Callao).

No contar con un Sistema de Gestion de peligros sismicos y maremotos.

No contar con un Centro de Capacitacion a nivel de pre y post grado, para formacion de
técnicos, profesionales e investigadores en temas relacionados a la Prevencion y Mitigacion de
Eventos Sismicos y Maremotos.

No contar con un Centro de Modelamiento Numérico de maremotos para smulacion de
maremotos producidos frente a nuestras costas.

No haber redlizado cartas de inundacion de Banearios de la Zona Sur de Lima.
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3.10

Prevencion

La misién fundamental de la DHN es la vigilancia de maremotos de origen cercano (1) y Igano (2),
para lo cud tiene operativo € Sistema Naciona de Alerta de Maremotos, € mismo que funciona
durante las 24 horas ddl dia, los siete dias de la semana y cuenta con € apoyo del Sistema
Internaciona de Alerta de Maremotos.

Importante

(1) Maremotos de origen cercano

a. S vive en la costa 'y sente un terremoto lo suficientemente fuerte para agrietar muros, es
posible que dentro de los veinte minutos siguientes pueda producirse un maremoto o
tsunami.

b. Sitlese en una zona ata de d menos 30 m sobre € nivel del mar en terreno natura (lleve
SOL O lo indispensable) y no se acerque a observar € fenémeno.

c. Lamitad de los maremotos se presenta, primero, como un recogimiento del mar que degja en
seco grandes extensiones del fondo marino. Corra, no se detenga, aléjese a una zona elevada,
el tsunami llegaré con una velocidad de més de 100 kimvh.

d. S usted se encuentra en una embarcacion, dirijase mar adentro. Un maremoto es destructivo
solo cerca de la costa

e. Procure mantener la calma en todo momento e infunda serenidad a los ancianos y nifios.

f. Tengainstruida a su familia sobre las rutas de evacuacion y zonas de seguridad.

g. Procure tener una radio portétil con pilas que le permita estar informado escuchando los
boletines de las autoridades de Defensa Civil y la Direccion de Hidrografia y Navegacion
sobre e probable maremoto.

(2) Maremotos de origen lgjano

a. S usted escucha la noticia de un terremoto u otro agente descrito més arriba, que se registra
en agun lugar de la Cuenca del Océano Pecifico, lgos de nuestras costas, € probable
maremoto generado tardard en llegar a nuestras costas veinte horas. Hay tiempo para tomar
medidas de prevencién.

b. El Sistema de aerta de Maremotos con sede en Honolulu, esta representado en el Pert por la
Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina de guerra del Per(l, que es la
organizacion responsable dentro del sistema. En € caso de un probable maremoto la
Direccion de Hidrografia'y Navegacion coordina con € Ingtituto Geofisico del Pert, Corpac
y el INDECI.

c. Mantenga informada a toda la familia, tenga sempre una radio a pilas y mantenga la cama
todo € tiempo.

Otros programas

Proyecto de Implementacion e Instalacion de una Red Sismoldgica Costera para la Alerta en
Tiempo Real de maremotos potenciales de origen cercano (Locales), acargo del IGP.
Elaboracion de las cartas de inundacion ante la ocurrencia de maremotos de origen cercano, en
e litoral peruano (tarea que se esta realizando), a cargo del DHN.

Optimizacion del sistema de comunicaciones dentro del Sistema Nacionad de Alerta de
Maremotos, acargo de DHN; INDECI e IGP.

Implementacion de Web Site con data e informacion relacionada a los maremotos, a cargo de
DHN e IGP.

Divulgecion y difusiéon sobre los maremotos mediante charlas, folletos, tripticos y smulacros,
acargo del INDECI.

A nivel regiona se ha iniciado las coordinaciones para la redizacion de eercicios de
comunicacion de maremotos potenciales.
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Optimizacion e instalacion de la red de maredgrafos a lo largo del litoral peruano con fines de
prediccion de maremotos, a cargo de DHN.

Implementacion del Centro de Modelamiento Numérico de Maremotos, a cargo ce DHN e
IGP:

Elaboracion del Atlas de cartas de inundacion ante ocurrencias potenciales de maremotos.
Ejecucion de Proyecto Fronterizo Binacional Per(rEcuador relacionado a maremotos
potenciales, a cargo de DHN

Realizacion de talleres sobre la temética de los sismos y maremotos, a cargo del IGP, DHN e
INDECI.

Elaboracion del Atlas de peligros naturales a cargo del INDECI.
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Desastres Climaticos
1. Cambios Climéticos
11 El tiempoy € clima

La aimosfera es  medio fisico y quimico esencid para la existencia de la vida en la Tierra. Los
cambios antropdgenos o de otra indole, en las propiedades fisicas y quimicas de la atmésfera, pueden
afectar directamente a la calidad de vida e incluso a la propia existencia de formas de vida. Todas las
actividades humanas estan relacionadas con € tiempo y € clima.

El tiempo se refiere alas condiciones atmosféricas actuaes de un lugar, unaregion. El clima se refiere
a las condiciones promedio de la amosfera de un lugar., de una region, para un periodo especifico,
condiciones determinadas con € andlisis estadistico de la informacion meteorologica e hidrolégica del
lugar, de laregion.

Peligros del tiempoy el clima

Los desastres de origen natural relacionados con € tiempo y € clima siguen causando pérdidas de
vidas humanas y afectando variadas actividades humanas. Nuestro pais es vulnerable a los extremos
meteorolégicos y climaticos; a pesar del peligro climatoldgico relacionado con la geografia, € grado
en que d episodio extremo se convierte en fendmeno devastador guarda mucha relacion con la
planificacion, la alerta temprana, las medidas protectoras adoptadas y la capacidad de recuperacion de
una comunidad después del fendmeno.

Vigilancia, prediccién del tiempo y pronéstico del clima

El sstema de observacion meteoroldgica permite la recopilacion, andisis y la difuson de datos y
productos meteorologicos. El servicio Naciona de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), emite la
alerta temprana de fendmenos meteorolégicos e hidrol6gicos extremos orientada a la seguridad y a
bienestar del publico. Asmismo, es importante € prondstico del clima, en especia |a derta temprana
de fendmenos estacionales significativos y climéticos de larga duracion asociados con El Nifio y
episodios conexos.

1.2 Principalestipos de hidrometeor os

Un hidrometeoro es un meteoro que consiste en un conjunto de particulas de agua liquida o sdlida, que
caen através de la atmdsfera, estan suspendidas en la, son levantadas de la superficie de la tierra por
el viento, o bien estén depositadas sobre objetos de la superficie 0 en la atmdésfera libre.

Los hidrometeoros se forman durante e ciclo hidrolégico, que consta de tres etapas: evaporacion,
condensacion 'y precipitacion. Por consiguiente, los hidrometeoros son fendmenos especificos
resultado del ciclo hidrolégico. Los principdes hidrometeoros relacionados con los peligros
hidrometeorol 6gicos son los siguientes:

Lluvia, llovizna, chubasco, granizo, helada, nevada, niebla, neblina, ventisca, cuya definicion se
encuentraen € glosario de términos.

1.3 Antecedentes
El clima en d Perl estd determinado por sistemas meteoroldgicos- oceanograficos globaes y
regionales, modificado por condiciones locaes de topografia superficia. La variabilidad climética esta

controlada por oscilaciones interanuales (EI Nifio o La Nifid), estacionales e interestacionales,
sindpticas, entre otras. Estas variaciones pueden dar origen a fendmenos meteorol 6gicos peligrosos
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espacio-temporales como: lluvias intensas e inusuales, inundaciones, sequias, veranillos, heladas,
frigies, olas de calor, granizadas, vientos fuertes, etc., cuando cuaquiera de estos fendmenos acanza
estados extremos.

Desde la década del 70 d territorio peruano ha sido afectado por dos fendmenos El Nifio de gran
intensidad, que causaron sendos desastres. Se les puede calificar como los més desastrosos del siglo
XX, por los impactos socio-econdmicos negativos en € territorio nacional, con dafios en la salud
(perdidas de vidas humanas), agricultura, energia, saneamiento, entre otros.

La vigilancia permanente de las condiciones meteoroldgicas, climatolégicas, hidroldgicas y
oceanogréficas en € ambito local, regiond y globa es una de las funciones principales dd Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), IGP, DHN, IMARPE

El SENAMHI cuenta con un servicio de vigilancia permanente y continuo, las 24 horas dd dia, parala
deteccion y derta oportuna de cuaquier evento meteoroldgico e hidrolégico peligroso a nive
nacional.

El SENAMHI cuenta con persona atamente calificado, especidmente para € desarrollo y
mejoramiento de los Modelos Numéricos de Tiempo, Clima e HidrolGgico; asmismo, dispone de
arededor de 700 estaciones meteorolOgicas, hidrolégicas convencionales y automaticas distribuidas a
nivel nacional, 03 estaciones de radiosondeo (para € andisis vertica de la aimdsfera en Piura, Iquitos
y Puerto Madonado), y un moderno sistema de comunicacionesy procesamiento.

El IGP cuenta con un sistema de 7 plataformas satelitales de adquisicién de datos meteorol 6gicos,
estaciones meteoroldgicos digitales, un centro de procesamiento de datos digitaes y modelge de
tiempo meteorolégico y e clima de dta capacidad. La capacidad cientifica de Grupo Climético es
alta. El IGP da apoyo al sector Agriculturay a INDECI.

DHN opera un sistema de boyas marinas en e océano peruano para la recoleccion de informacion
oceanogréficay meteorol égica.

IMARPE contribuye con informacién oceanografica y meteorolégica de los cruceros dd mar
territorial.

1.4 Situacion

La Cordillera de los Andes, a atravesar a pais longitudinalmente, origina tres unidades geogréficas de
notables contrastes geomorfol6gicos y climaticos denominados. Costa, Sierray Selva

La aridez de la costa esta intimamente relacionada con la existencia de la Corriente Peruana de aguas
frias, @ relieve andino con atitudes superiores a 5,000 m; € sistema de circulacién atmosférica regido
por e anticiclon permanente del Pacifico sur; y, parcidmente, por la influencia de los fenébmenos
troposféricos de la hoya amazonica.

El relieve andino en e Per(, ubicado en latitud tropical, con sus grandes proporciones y desniveles que
contraponen las profundidades de los cafiones con atas cumbres, permite la existencia de condiciones
climéticas diversas, que van desde d clima cdlido y himedo existente sdlo en el fondo de los estrechos
y hondos vales interandinos de la vertiente orienta a los gélidos y secos climas de dtiplano y
grandes atitudes.

En la vertiente occidental andina, los rios corren cas siempre de noreste a suroeste y por sus valles

penetran las masas de aire del Pacifico que estén influidas por la Corriente Peruana, hecho que
favorece la existencia de climas templados.
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En la selva peruana, locdizada en € pie de los andes orientales, se puede distinguir dos pisos en
funcidn de la dltitud: la selva dta, entre los 600 y 1,000 m. de dtitud aproximadamente, y la selva
baja, comprendida entre los 80 y los 600 m mas o0 menos..

El clima de la selva peruana es tropica y tiene como caracteristicas generaes altas temperaturas alo
largo de todo € afio, con medias anuales superiores a los 22°C; precipitaciones anuales mayores de
1,000 mm; y alta humedad durante e afio. La selva amazdnica es considerada, hoy, como & més
extenso pulmon de purificacion del aire anivel mundid.

15 Condiciones de la componente atmosférica sobre el Peru

La zona de territorio peruano comprendida entre la costa y la amazonia, la dtitud andina, es
predominante. Su presencia origina una geografia con sensibles variaciones en sentido vertical y con
un clima de montafia muy diferente a existente en las grandes zonas tropicales y humedas. El
territorio peruano tiene una configuracion muy accidentada debido fundamentamente al sistema
montafioso de los Andes que |o atraviesa en sentido longituding.

Por su latitud, € Per( se encuentra ubicado en una zona tropica. Le corresponde un clima cdido y
himedo. Pero éste es afectado por la presencia de algunos factores climaticos que ocasionan la
diversidad de microclimas en € Per(.

1.6 Factores climaticos

Entre los factores que moldean € clima en € territorio peruano se encuentran la Corriente Peruana, €
anticiclén del Pacifico Sur, la cordillera de los Andes, la Zona de Convergencia Intertropical, la dta
presion de Bolivia, la baa térmica de El Chaco, etc. Seguidamente, un resumen de cada uno de estos
factores.

Corriente Peruana: Corriente de aguas frias que incide directamente sobre € clima de la costa
debido a su efecto termorregulador; limita e desarrollo vertical de nubes que generan lluvias. De ahi
gue la costa mayormente se caracterice por ser totalmente &ida. En la costa norte, la Corriente El
Nifio, de aguas cdlidas, origina perturbaciones climéticas cuando se desplaza hacia € sur y, en
ocasiones excepcionaes, cuando grandes volUmenes de aguas tropicales penetran a mar peruano,
originad fendbmeno El Nifio.

Anticiclén del Pacifico Sur: El sistema de ata presion ubicado sobre la cuenca del Pacifico gerce
una gran influencia sobre la costa occidental de América del Sur, especia mente de mayo a octubre. El
sistema de dta presion favorece la estabilidad atmosférica, acanzando su méxima intensidad durante
los meses de invierno. Las masas de aire, que giran arededor del centro de alta presion, llegan hasta e
territorio peruano, convirtiéndose en neblinas. Las masas de aire mas bajas, ad ser enfriadas por la
Corriente Peruana se precipitan esporéddicamente en forma de lloviznas o gartas. El afloramiento de
las aguas costeras del Per(l se debe principalmente al efecto de los vientos de sur a norte como parte
del Anticiclon del Pacifico Sur.

Cordillera de los Andes: Estos sistemas montafiosos atraviesan la parte occidental del continente
sudamericano, paralela a la costa, con su gran dtitud, a partir de los 1,000 m.s.n.m. mas 0 menos,
origina condiciones climéticas como la sequia 'y descensos de temperatura, existencia de nieve y hielo
a partir de los 4,000 y 4,500 m aproximadamente, fuerte variacion térmica entre € diay la noche, a

sol y a la sombra, etc., que son fendmenos azonales, por no corresponder a sus latitudes, originan
climas templados y frios de dtitud, diferenciandose de los otros por su origen y moddidades.
Ademas, la cordillera de los Andes forma una barrera natural que impide, en la parte peruana, d libre
paso hacia €l Pacifico de la masa de aire himedo, procedentes del Atlantico. Es necesario mencionar
gue en la parte norte y cerca del Ecuador, la cordillera presenta elevaciones relativamente bajas,

permitiendo que en una extenson considerable de la selva tropica las masas de aire del Amazonas
avancen hacia e Pecifico.
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Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT): Locdizada normamente d norte de la linea
ecuatorial, migra hacia € sur en @ periodo de verano del hemisferio sur provocando abundantes
[luvias en la costa norte del Pert. Debido a la corriente El Nifio y la accion del fendmeno El Nifio, esta
banda nubosa se ve intensificada por |as aguas cdidas, creando en muchos casos una intensa actividad
convectiva traducida en fuertes lluvias en la costa norte, como las registradas en los eventos El Nifio
de 1925, 1983 y 1998.

Alta de Bolivia (sistema de alta presion): Este sistema se localiza aproximadamente a los 200 hPa
(12 km de dtura). Su presencia, intensidad, posicion y frecuencia, durante la estacion del verano, es
factor determinante para la presencia de las precipitaciones sobre € territorio peruano. Durante la
estacion de invierno solo adquiere la configuracion de una Cufia.

Baja Térmica de El Chaco: Centro de bgja presidn, es un factor temporal, sblo se presenta durante
los meses de verano. Su presencia, intensidad y frecuencia se interrelaciona con la Alta de Bolivia
Ambos sistemas son determinantes para la generacion de las precipitaciones

1.7 Accion delos elementos climéaticos

Distribucion de las precipitaciones. Generdmente @ periodo lluvioso se inicia en € mes de
setiembre y culmina en e mes de mayo de afio siguiente, acumulandose las maximas cantidades
durante los meses de verano. Las mayores cantidades acumuladas de lluvias, durante € periodo
[luvioso, se presentan en la selva dta de los departamentos de San Martin, Huadnuco, Junin y parte
norte del departamento del Cusco, donde se registran cantidades que fluctian entre los 1,000 y 3,000
mm. Las cuales, potencialmente, que favorecen dedizamientos y auviones.

Otras zonas afectadas por la alta pluviosidad es la selva bgja, en los departamentos de Loreto y
Ucayali, donde la cantidad acumulada de precipitacion fluctta entre 2,000 y 2,400 mm constituyendo
zonas potenciales de peligro de inundaciones, debido, ademés, alas crecidas del rio Amazonas.

Los departamentos que poseen glaciares, tales como Ancash, Arequipa, Cusco, Limay Junin, podrian
ser potencialmente peligrosos durante la época de lluvias o por efectos de sismos de gran magnitud. Es
importante mencionar que los sistemas de glaciales en todo € mundo estan en un proceso de reduccion
debido al caentamiento globd por € efecto invernadero.

Gran parte de los rios de la Cuenca dd Pecifico incrementa su caudal en la época lluviosa
representando un peligro potencial de desborde e inundaciones en las zonas riberefias. Los desbordes
son més severos en las partes bagjas de las cuencas hidrograficas.

Durante e fendbmeno El Nifio 1997/98, se observd un incremento muy <Sgnificativo de las
precipitaciones en la costa norte, donde la cantidad de lluvia acumulada fluctud entre 2,000 y 4,000
mm, versus los 400 mm de lluvias de un periodo normal. Otra &rea que es afectada por la acumulacion
de aguas de lluvias anormales hasta 2,000 mm por este fendmeno es la parte sur del departamento de
Cajamarca donde la cantidad normal varia entre 800 y 1000 mm.

El &rea de las mayores cantidades de lluvia observadas en un periodo normal, que aumenta de 3,000 a
4,000 mm, comprende & departamento de Ancash, parte sureste de La Libertad, gran parte del
departamento de Huanuco y Junin, y la parte selva del departamento de Pasco.

Durante € fendmeno La Nifia 1988/89, las mayores cantidades de Iluvias acumuladas acanzaron

vaores de 2,600 mm. ES necesario mencionar que durante este evento se registraron lluvias intensas,
pero en un periodo muy corto.
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Distribucion de latemperatura minima del aire durante €l invierno austral

Durante la estacién de invierno del hemisferio sur, la temperatura minima en la costa peruana varia de
12°C a 20°C, presentandose los mayores valores en la zona norte y los més bajos en € sur. Enlasierra
los valores extremos fluctian de —12°C a 8°C, registrandose los valores mas bgjos entre los limites de
los departamentos de Arequipa con Cusco y Puno.

El principa fendmeno que se presenta a causa de |os descensos de las temperaturas minimas, debido a
la ausencia de nubosidad e ingreso de aire frio polar, es la helada meteorol 6gica (temperaturas iguaes
0 menores alos 0°C) que ocurre de abril a agosto. Este fendbmeno afectala sierrasur y central del pais,
alcanzando € sur del  departamento de Cajamarca en los meses de méxima intensidad: julio y agosto.

En genera, las heladas meteoroldgicas se acentlan en € mes de junio, siendo las mas afectadas las
zonas dtas de los departamentos de Arequipa, Moquegua, Tacha, Puno y Cusco, donde las heladas
ocurren los 30 o los 31 dias dd mes. Las heladas son un peligro potencia parala salud, la agricultura
y labiosfera.

1.8 Estado del conocimiento y enfoque de la metodologia

La documentacién y e andlisis de los diferentes pardmetros meteoroldgicos (temperatura del aire y
sudlo, preson atmosférica, velocidad y direccién de viento, precipitacion y evaporacion de agua,
concentracion de aerosoles, radiacion solar, etc.) en € territorio peruano se realizan en e SENAMHI,
e sector Agricultura, las universidades, CORPAC, IGP, DHN, IMARPE. La vigilancia hidrolégica las
realizan e SENAMHI, € Sector Agricultura, DHN.

El SENAMHI cuenta con una amplia red de més de 700 estaciones meteoroldgicas, hidroldgicas,
ambientales convenciondes y automédticas para la vigilancia de los fenmenos meteorol 0gicos,
hidrologicos y de contaminacion ambienta.

El andiss y moddae numérico de la incidencia de los diferentes sistemas atmosféricos estacionades y
su relacion con los factores climéticos los redlizan e SENAMHI, IGP. Ademés, SENAMHI redliza,
permanentemente, la vigilancia sindptica e hidrol égica.

Asmismo, SENAMHI redliza estudios-casos, que son considerados como base para los diferentes
andliss atmosféricos, por gemplo: impacto del fendmeno El Nifio en la costa peruana, mapas de
clasificacion climéica con informacion actudizada de los departamentos de Tumbes, Piurg,
Cajamarca, Limay Junin.

SENAMHI dispone de mapas climéticos del Cusco y Puno. Del mismo modo, ha elaborado mapas de
precipitacion del periodo lluvioso para los diferentes escenario: Norma, Nifio de intensidades muy
fuertes (1982/83, 1997/98), Nifio de intensidad moderada (1991/93) y fase fria La Nifia (1998/99 y
1999/2000).

Actuamente, e SENAMHI ha implementado herramientas de predicciones numéricas a corto plazo y
prondsticos a mediano y largo plazos. Los modelos ETA y RAMS, aplicados para nuestra region, son
utilizados en los pronosticos de tiempo, mientras @ modeo globa climéico CCM3, sstema de
prondstico muy avanzado que incluye los procesos de fisica oceanica, amosférica, suelo, hielo, gases
traza, etc, permitira planificar las medidas de adaptacion y disminucion de la vulnerabilided. El 1GP
tiene patrones de modelgje numérico para € estudio climético dd territorio peruano. Por otro lado,
IMARPE viene implementando |os suyos.

1.9 Productos elaborados por el SENAMHI

a Mapa de precipitacién acumulada durante € periodo lluvioso (setiembre - mayo).
b. Mapa de temperatura minima del aire parala estacion de invierno.
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Mapa de precipitacion de los Nifios més fuertes (82/83, 97/98).

Mapa de precipitacion de las Nifias Set88/May89, Set98/May99 y Set.99/May00

Mapa climético del Pert elaborado con informacion hasta 1978.

Mapa de precipitacion en los rios de la cuenca del Pecifico con informacion hasta de 1978.
Mapa de precipitacion delos rios del Lago Titicaca (elaborado con data hasta 1978).

Estudio agroclimético dd rio Santa.

Estudio ddl régimen de la precipitacion en € Pert.

Fechas de sembray cosecha de los principales cultivos del Peru.

Agroclimatologia de la cuenca del rio Huaura.

Estudio Agroclimético, balance hidrico y clasificacion climética de la cuenca del rio Cafiete.
Investigaciones topoclimatologicas en € vale de Ica

Evaluacion agroclimética del departamento de Puno.

Evaluacion agrometeoroldgica del valle ddl rio Mantaro

Descripcidn agroclimética del Perd.

Atlas de evaporacion en € Perq.

Estudio agroclimatico del departamento del Cusco

Estudio de las sequias en € departamento de Puno.

Estudio Hidroldgico: comprendido en tres tomos y un anexo que incluye & cédculo de
parametros que caracterizan las cuencas y las estimaciones de valores minimos, medios y
méaximos de demanda y disponibilidad de agua que contiene. ASmismo, se identifican subzonas
pluviométricas.

SIS OTOSITATTSQTDQ0

1.10 Programas béasicos a desarrollar

Uso de modelos numéricos y estadisticos que describan € comportamiento del sistema atmosférico e
hidrolégico; como modelos de transferencia precipitacion-descarga para € prondéstico de caudalesy de
zonas inundables en diversos puntos de importancia socio-econdmica (asentamientos humanos,
centrales hidroeléctricas, &eas de cultivo, etc.), como también prediccién dd tiempo hasta con
gproximacion de 72 horas de antelacion, asi como predicciones climéticas semanales, mensuales y
pronosticos estacionales. El esfuerzo debera generar un sistema integrado de aerta temprana ante los
peligros generados por fendmenaos hidrometeorol 6gicos e hidrol 6gicos.

Evduar y comparar la performance de los modelos numéricos aplicados en nuestra region por las
diferentes ingtituciones involucradas en la temética de la smulacion de la dindmica atmésfera-océano,
y los pronésticos ddl tiempo atmosférico y clima resultantes.

Megoramiento del sistema de adquisicion y procesamiento de datos hidrometeoroldgicos que
alimenten dichos modelos y que permita generar varios tipos de dertas oportunas.

Tipificacion de los peligros meteorologicos y climéticos, la evauacion de los indices de
vulnerabilidad ante € impacto de estos peligros potenciales.

1.11 Programasy proyectos prioritarios

Ampliar la cobertura del Programa Nacional del Estudio del fendmeno EI Nifio- ENFEN.

Proyecto “Sistema Integrado de Vigilancia dd Clima y su Variabilidad en los Paises del Pecifico
Sudoriental y del Océano Adyacente” que serd presentado por la Comision Permanente del Pecifico
Sur-CPPS a GEF.

Convenio de Ancha Base con d Ministerio de Agricultura 'y areas afines (Cooperativas, Junta de
Usuarios de Riego, etc.)
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Proyecto “Generacion de los escenarios regionales de cambio climatico en € Perd”, ambicioso
proyecto que permitird generar las condiciones climéticas del Per( del afio 2000 & 2050 con la
participacion de ingtituciones de Per(l, Holanda, Franciay Estados Unidos.

Elaborar y hacer pablico los catdlogos, de cobertura nacional y regional, de los principales parametros
meteorolégicos, hidroldgicos, y oceanogréficos. Se debe integrar la informacion de las diferentes
ingtituciones involucradas en la vigilancia de los fendmenos atmosféricos y oceanogréficos.

Elaborar mapas probabilisticos y/o deterministicos de cobertura naciona de los peligros
meteorol gicos.

Elaborar mapas de la energia solar registrada en € territorio nacional.

Redizar una investigacion de los archivos histéricos de la época de la conquista y virreind para
documentar y ampliar la documentacion de los fendmenos atmosféricos y oceanograficos, similar con
lo que se ha hecho en sismologia.

2. Degglaciacion
2.1 Antecedentes

De toda la region comprendida entre los trépicos en € mundo, la mayor superficie glaciar se halla en
las montafias peruanas. Los glaciares del Per( cubren e 0.12% de su superficie y constituyen un
fendmeno natura dindmico. La parte de los glaciares que se funde desciende a los valles interandinos
y proporciona € agua necesaria para € consumo humano y de la multitud de especies biologicas
presentes en ellos, asi como para los procesos industriales: Ademas, los glaciares proveen agua para
las turbinas de las centrales hidroeléctricas. Por eso, los glaciares y sus lagunas constituyen uno de los
recursos naturales mas preciados del pais.

Pero asi como las poblaciones del Pert se benefician con la provisiéon continua de agua, se ven
también con frecuencia afectadas por catéstrofes como avalanchas de nieve y ruptura de diques de
lagunas glaciares, entre otros, que causan pérdidas de vidas humanas y grandes dafios materiales.

Los glaciares no son estéticos ni perpetucs, la formacion de estas masas de hielo dependen
enteramente de las condiciones climéticas a escalaregiond y global.

Los glaciares son una especie de termOmetros de los cambios climéticos. Estos reaccionan
relativamente rdpido a la dinamica del climay son indicadores representativos de los cambios en €
balance energético sobre latierra. La disminucion de los glaciares es la muestra mas fehaciente de que
el clima esta cambiando en forma considerable.

Es importante sefidlar que bbs sistemas glaciares en todo € mundo se encuentran en un proceso de
reduccién y retroceso, siendo la causa principal la hipétesis del cdentamiento global observado
durante las Ultimas décadas debido al efecto invernadero de ciertos gases que han incrementado en
cantidad, principamente e CO2.

2.2 Situacion

A partir de 1860, debido a ateraciones climaticas globaes naturales, las montafias glacides vienen
sufriendo un proceso de desglaciacion acentuado a partir de la década de los 90.

En € Perq, es visible € retroceso de los frentes glaciares hacia niveles mas altos como consecuencia

de una considerable pérdida de las masas de hielo, tanto asi que glaciares pequefios con escasa 0
ninguna zona de acumulacion estén desapareciendo en su totalidad. En las regiones tropicales casi no
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hay oscilacion anua de la temperatura, en cambio la precipitacion si presenta una marcada
estacionalidad.

Hay una sola estacion lluviosa y una pronunciada estacion seca en las zonas atoandinas. En tales
condiciones climédticas, € balance de masas hidricas se basa en una acumulacion que ocurre solo sobre
e limite constante de las precipitaciones solidas, en la estacion lluviosa, y en una ablacidn que persiste
durante todo € afio y se produce en toda e area glaciar, aunque principamente en lazonainferior o de
ablacion.

En comparacion con los glaciares de latitudes medias, la respuesta de los glaciares tropicales a las
perturbaciones climaticas es més pronunciada en las variaciones de la linea de equilibrio. Esto es més
notorio en las zonas dtas de |os pequefios glaciares que poseen una corta extension dtitudinal.

El comportamiento de una cuenca que posee glaciares es diferente a otra que no los tiene. La mayor
parte de los rios de la vertiente occidental de los Andes peruanos presenta un régimen muy irregular,
solo lleva considerable cantidad de agua durante la temporada de Iluvias en las montafias. En € resto
dd afio & caudal es minimo; y se debe Unicamente a escurrimiento por infiltracion de las zonas dtas 'y
a la fuson del hido de los glaciares, cuando los hay. El mayor o menor caudal de los rios en las
cuencas glaciares, durante la temporada de edtigie, esta dado por la extension de los glaciares
existentes en ellas.

La aceleracion del proceso de desglaciacion a partir de los afios 1982 y 1983, respectivamente, se debe
probablemente a incremento de la temperatura ambiental, aceptado en e contexto de la hipétesis del
calentamiento globa mencionado anteriormente.

2.3 Vulnerabilidad d€l territorio

El proceso de desglaciacion andina es considerable y produce, ademas del retroceso de los frentes
glaciares, laformacion de lagunas y glaciares “colgados’. Se ha confirmado la formacion de lagunas a
partir de lenguas glaciares en los Ultimos 20 afios, las que en agunas ocasiones han producido
aluviones de graves consecuencias especiamente en € departamento de Ancash.

La causa comin de los auviones de las lagunas glaciares es € desprendimiento de masas de hido.
Estudios redizados mostraron que € mayor peligro de aluviones y avalanchas catastréficas se
concentra en las cordilleras Blanca, Huayhuas, Huaytapallana, Urubambay Vilcabamba .

A partir de 1941, en € pais se ha desarrollado la ingenieria de drengjes, desaglies, diques y tuneles.
Desafortunadamente, porque € agua drenada no se recuperara mas.

El origen de la gran mayoria de lagunas en las zonas cordilleranas es glaciar, por la acumulacion de
agua de fusion durante € retroceso de los glaciares. El agua excava sus vasos ya sea en roca o bien se
acumula al interior de las morrenas que se han cerrado.

Las catéstrofes de mayor envergadura han sido consecuencia de auviones producidos por grandes
avalanchas de hido o de hido—roca. Los enormes flujos se dirigen hacia las partes bajas dentro del
area de influencia aluvidnica. Otros aluviones se han producido por e desborde de lagunas glaciares
debido a la fractura y rotura de lenguas glaciares que provocaron fuertes olegjes y erosion o glaciares
colgados sobre € dique natural.

Segln € registro de auviones y avalanchas de hidlo en € Per(, las cordilleras en las que se han
producido més catastrofes de origen glaciar durante € siglo XX son: Blanca (31 eventos), Huayhuas
(2 eventos), Vilcabamba (4 eventos), Huaycapalana (1 evento) y Urubamba (1 evento).

Los peligros potenciales detectados se basan en los siguientes €l ementos geogréficos:

112



\; Sistema Nacional de Defensa Civil Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres

- Cinco lagunas glaciares y dos glaciares suspendidos en la Cordillera Blanca
- Tresglaciares suspendidos en la Cordillera Urubamba.
- Unalagunaglaciar en la Cordillera Huaytapallana.

La poblacion amenazada por estos peligros potencidles es la que habita en cuatro ciudades del
Callgén de Huaylas y una en las cercanias de Huancayo.

También estén en pdligro:

- Dos Centrales Hidroel éctricas en Ancash y una en e Cusco.
- Infraestructuravial y suelos agricolas en las zonas de influencia de los auviones.

2.4 Medidas de prevencion

En vista de que la ocurrencia de auviones peligrosos de lagunas glaciares depende del volumen de
agua que éstas tengan asi como de la inestabilidad de los diques morrénicos que las encierran, son
estos dos factores los que hay que controlar.

L os trabgjos de construccion de presas de seguridad han consistido en bgjar € nivel del espgjo de agua
en las lagunas que mayormente tienen diques morrénicos, mediante un corte en d dique natura en
forma progresivay controlada.

3. Erosoén de sudlos

3.1 Antecedentes

Segln e Mapa de Erosion de Suelos, elaborado por e INRENA en 1999, la erosiéon de suelos es uno
de los problemas més serios de deterioro de las tierras. Sus efectos disminuyen la fertilidad y atentan
contra su integridad. Se presenta en las tres regiones naturales del pais (Costa, Sierra y Selva)

afectando directamente la produccion de cultivos, € desarrollo de la forestay pasturas naturales, entre
otras actividades humanas.

La degradacion de suelos tiene sus propias caracteristicas en las distintas regiones y esta asociada a
factores tales como:

F Usoinadecuado ddl agua
E Caenciade mantenimiento alos Sstemas de drenge En laCosta

B Pr&cticasinadecuadas de cultivo y de riego EnlaSierra
E  Sobrepastoreo.

B Deforestacion } En la Selva

3.2 Descripcion
La erosion, entendida como remocion, transporte y deposicion de particulas de suelo, materia organica

y nutrientes solubles, congtituye uno de los problemas que contribuye a la destruccién de gran parte de
las tierras cultivables del pais.
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3.3 Manifestaciones

En un pais como € Pert, donde las tierras aptas para actividades agropecuarias son escasas y la
actividad humana sin control sobre las tierras es cada vez mayor, preocupa € hecho de que la erosion
pueda eliminar en poco tiempo & suelo agricola que tenemos. Este problema se acentlia por las
caracteristicas topogréficas agrestes y peculiares que tipifican ala mayor parte del territorio, asi como
por € uso irraciond de las tierras desde la época de la colonia hasta nuestros dias. EI mango
inadecuado de las especies de animales exdticos, € sobrepastoreo y la pérdida de métodos y técnicas
ancestrales de trabajo que incluian patrones de estricta conservacion de tierras dentro de un esquema
de utilizacion y conservacion del medio ambiente., respetando la redidad geogréfica, agravan €
problema.

3.4 Efectos

En & Mapa de Erosion del Pert se identificaron 29 unidades de erosion que sefidan los procesos o
formas de erosién dominantes, los agentes que los originan y laintensidad con que éstas son afectadas.
Para € desarrollo de este mapa se identificaron cuatro niveles de intensidad de erosion, cuyas
superficies de acuerdo a su orden de afectacion son: erosion severa, 8 240, 810 ha (6.40%); erosién
moderada, 31' 337,470 ha (24.40%); eroson ligera, 35'179,480 ha; erosdon muy ligera 53'188,030 ha
(41.40%). De la observecion de los niveles de erosion calificados, aproximadamente € 30% del
territorio nacional (39'000,000 ha) presenta las intensidades de erosién més peigrosas; de ellas cerca
del 55% se presenta en la Sierra, € 33% en la Selva (selva dta) y € 12% en la Costa. De elo se
concluye que la regidén con mayores problemas de erosion es la Sierra, debido a sus condiciones de
topografia agreste y la intensa actividad humana a que es sometida, especialmente por la poblacion
asentada en |os estrechos valles interandinos.

El agente erosvo més significativo en € ambito nacional es € agua. Se estima una proporcién
superior a 90% de las tierras del territorio nacional afectadas por causa de este agente erosivo. La
region de la costa es la que generalmente muestra menos problemas de erosion hidrica. Se considera
gue en aquellas areas que hoy en dia ufren procesos erosivos generados por la actividad edlica, sus
efectos disminuirian a ser incorporados ala actividad agricola, bajo una infraestructura de riego.

Dada la elevada magnitud en que es afectado € suelo por los procesos erosivos, se recomienda
emprender en € pais una politica de conservacion de suelos utilizando formas racionadles de
explotacion dd medio fisico, a fin de poner en resguardo la integridad de la poblacion, asi como €
disefio de un conjunto de normas que propendan a la conservacion del medio y su utilizacion raciond.
La Cordillera de los Andes, en relacion a formaciones geoldgicas similares en @ mundo, es
relativamente joven y por lo tanto sometida a una fuerte erosién debido a la accion de diferentes
agentes naturales y humanos. Uno de |os efectos méas importantes que se observa en las partes bgjas de
las cuencas hidrogréficas, es la colmatacion de los rios que, durante € periodo de lluvias, genera
inundaci ones.
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Fendmenos Geol 6gicos de origen Hidrometeor ol 6gico
Descripcion

El peligro geoldgico se define como la probable ocurrencia de un fendmeno geoldgico potencia mente
dafiino dentro de un periodo de tiempo determinado y en un sitio o &rea dada. Implica una descripcion
probabilistica de la severidad dindmica del fendmeno geddgico en un Sitio 0 area especificada en un
periodo definido.

El adeanto cientifico-tecnolégico no ha progresado lo suficiente para identificar, tipificar, describir y
evaluar probabilisticamente los niveles de peligrosidad de los fendmenos geoldgicos-activos con la
caidad y cantidad de informacién existente, de ta modo que permitan tomar medidas preventivas y/o
mitigar e impacto de los fendmenos geol dgicos de gran peligrosidad a niveles aceptables.

La evauacion deterministica del peligro geologico consiste en identificar, describir y caracterizar €

fendbmeno geol 6gico activo méximo que Se presupone o se tiene evidencias pueda ocurrir en un lugar,

durante e periodo de vida Gtil de la obra o dentro del periodo para @ cua se hace la planificacion. En
este aspecto, € inventario de eventos geolégicos peligrosos y dafinos del pasado, que hace
INGEMMET, y d estudio de paleoeventos congtituyen unainformacion muy valiosa

Se consideran como peligros geoldgicos, dentro del concepto general del movimiento de masas
terrigenas. los dedlizamientos, aludes, auviones, derrumbes, hundimientos, erosion, reptacion.

Viglanda

El seguimiento permanente de los fendbmenos geolégicos activos, particularmente los movimientos-de-
masas-terrigenas en pendientes o taludes, falamiento y/o plegamiento activo o potencia mente activos,
y otros, es de vital importancia paraevauar su peligrosidad..

La vigilancia de los movimientos-de-masas-terrigenas de gran volumen en pendientes se redliza
mediante imégenes satelitales y control de la estabilidad de los elementos masivos mediante €l
posicionamiento satelital global (GPS) de dta precision. A la fecha, se hace observaciones de GPS de
reocupacion temporal y recurrente de hitos estratégicamente seleccionados, a fin de calcular el vector
de desplazamiento de dichas masas con respecto a puntos estables en terreno firme, normamente
emplazados en rocas intrusivas, aeadas de las masas desestabilizadas.

La vigilancia de falamiento activo se hace mediante la instalacién y operacion temporal de redes
sismicas temporaes. La actividad, normamente, es muy superficia y requiere de redes sismicas
densas. ES una operacién costosa, pero necesaria.

Ademés de la vigilancia instrumental, e 1GP, asesorado por cientificos del ahora IRD ¢k Francia, ha
gjecutado, por muchos afios, programas de investigacion neotectonicas relacionados con falas activas
y/o potenciamente activas. Los resultados se han plasmado en mapas neotectonicos.

Evauacion delapdigrosdad

Los movimientos de masas terrigenas en pendientes son disparados por una gran variedad de
fendmenos, entre elos, fendmenos gravitacionaes, fendmenos hidrogravitacionales, sismos violentos,
erupciones volcanicas, efectos erosonaes, acciones antropicas, 0 cuaquier combinacion de estos
factores.

Debido a la fata de catdlogos de fendmenos geoldgicos, no es posible una evaluacion probabilistica
dd grado de peligrosidad de los diferentes tipos de fendmenos geol 6gicos activos en una determinada
area'y un tiempo dado, tal como se hace en la evaluacion del peligro sismico. Sin embargo, existe una
cantidad abundante de informacién como para cartografiar los grados de susceptibilidad a la
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desestabilizacion de los movimientos-de-masas-terrigenas en pendientes o taludes. Se define
susceptibilidad como la facilidad con que pueden ocurrir movimientos probables de masas-terrigenas
en pendientes o taludes en un areay tiempos determinados.

Metodologia para evaluar la susceptibilidad a movimientos de masas terrigenas en pendientes.

En el IGP se ha desarrollado una metodologia para evaluar la peligrosidad de los movimientos de
masas terrigenas en pendientes ponderando un conjunto de factores de las principales variables fisicas
gue intervienen en la desestabilizacion de masas-terrigenas en pendientes. Los principales factores
son: Los fendmenos hidrometeorologicos e hidrogeoldgicos, € inventario de eventos geoldgicos
redlizado por la ingtitucion oficid del cartografiado geoldgico; la interpretacion de las imégenes de
sensoramiento remoto; nformacion sobre la vigilancia de dementos activos, la deformacion cortical
vigilada por GPS y estaciones geofisicas; la sismicidad del area; vy, la presencia de fdlas activas y/o
potencialmente reactivables.

Se ha definido una escala de susceptibilidad de cero a diez grados, teniendo como extremo inferior
rocas igness indteradas, y como maximo grado a masas terrigenas saturadas, porosas, con 0 sin
material organico yacientes en atas pendientes, con superficies deforestadas que, en condiciones
normales, se movilizan pendiente abgo.

Previsones

A la fecha no se tiene implementado un procedimiento que permita emitir previsones. Se tiene
planificado, sin embargo, elaborar un mapa de susceptibilidad basica, a nivel pais o regiones mas
importantes, € mismo que se actudizaria periddicamente utilizando los prondsticos de precipitaciones
pluviadles y/o predicciones sismicas, predicciones de cambios climéaticos con y sin El Nifio, imagenes
satelitales, etc.

1. Pdligros geol 6gicos por remocion en masa
1.1 Diagnostico

La remocion en masa, los sismos y las inundaciones por € rebose del cauce de los rios en épocas
excepcionales de lluvias y en la ocurrencia del fendmeno El Nifio son los peligros que anualmente
provocan mayores dafios a pais.

Los dedizamientos y auviones son los fendmenos que més muertes han causado en los Ultimos afios,
y las inundaciones las que han tenido mayor incidencia en la vida econdmica de los puebl os afectados.

Como afectan al pais

El Pertl se ubica en la zona circumpacifica, en e area de subduccién de las placas de Nazca con la
Sudamericana en angulos que varian entre 0° (Norte) y >30° (Sur). Su territorio es atravesado de sur a
norte por la Cordillera de los Andes que lo divide en tres regiones naturales -Costa, Sierray Selva- con
caracteristicas fisicas especiaes cada una, un litoral bafiado por la Corriente Peruana de aguas frias
gue se desplaza de sur a norte, y un clima intimamente relacionado con lo mencionado, la zona de
Convergencia Intertropical, @ anticicldn ded Pacifico Sur, € anticiclén dd Atlantico, la Bga de
Chacos, la Alta de Bolivia. Estos factores dan origen a fendmenos geol égicos peligrosos como € de
remocion en masas terrigenas, que se dan con bastante frecuencia, con graves incidencias en €

desarrollo socioeconémico de la poblacion peruana.

Como resultado de la ocurrencia de estos fendmenos, se considera que € gasto anual promedio en

atender los dafios que causan € impacto de los peligros geoldgicos asciende a la suma de U.S.$ 100
millones y cuando se presenta un fendmeno El Nifio los dafios alcanzan & 5% del PBI. El Nifio de
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1982-83 provocd dafios por 1,000 millones de dolares (US $ 3,000 millones actualizados por CEPAL),
y e del 97-98 2,500 millones de délares (U.S.$ 3,500 millones actualizados por CEPAL).

Zonas mas vulnerables

De acuerdo a los estudios gecutados por INGEMMET y otros organismos publicos y privados, las
zonas més propensas a los fendmenos de remocién de en masas terrigenas son:

Callgion de Huaylas (departamento de Ancash)

Sector: Pasco-Huanuco-Tingo Maria-Pucallpa (departamentos de Pasco, Huanuco-
Loreto)

Cuencadel rio Mantaro (departamentos de Junin, Huancavelicay Ayacucho)

Cuenca del rio Rimac (departamento de Lima)

Sector: Chalhuanca- Abancay-Cusco (departamentos de Apurimac y Cusco

Cuenca del rio Vilcanota (departamento de Cusco)

Sector:  Tarapoto-Moyobamba-Pedro  Ruiz-Corral Quemado  (departamentos de
Amazonas, San Martin)

Sector:  Olmos-Corral  Quemado-Bagua ChicaEstacion 6 del ONP-  Sarameriza
(departamentos de Lambayeque, Cajamarca, Amazonas)

Sector: Tarma-La Merced-Satipo y € ramad La Merced-Oxapampa-Pozuzo
(departamentos de Pasco y Junin)

Sector: Cuyo-Cuyo-Sandia-San Juan del Oro-rio Heath (departamento de Puno)

Sector: Macusani-San Gaban Olaechea-Puente Otorongo (departamento de Puno)

Sector: Urcos- Quincemil- Puente Inambari- Mazuko-Puerto Maldonado (Departamentos
de Cusco y Madre de Dios)

Sector: Otuzco-Usguil- Villarreal (La Libertad)

Sector: Chuquicara - Pallasca-Conchucos (departamento de Ancash)

1.2 Inventario

En d pais no se ha establecido una metodologia Unica para @ inventario de los peligros geoldgicos. El
INGEMMET, en su trabgjo " Estudio del Riesgo Geoldgico del Pertl, Franja N° 1. Paralelos 16° d 18°
21" ", que comprende integramente los departamentos de Tacnay Moqueguay parte de los de Punoy
Arequipa, presenta una metodologia que podria ser apropiada para catalogar 1os trabajos relacionados
a este tipo de fendmenos, la misma que se encuentra descrita en |os informes correspondientes.

1.3 Avances tecnologicos.

En los Ultimos afios se ha producido, en @ ambito mundia, un despertar en € conocimiento de los
peligros geoldgicos, lo que ha redundado en la publicacion de una serie de libros que tratan sobre €
asunto.

Este despertar esta relacionado con bs ingentes dafios que producen los impactos de los pdigros
geolbgicos sobre las comunidades y sus bienes.

Los avances tecnol dgicos aplicados d estudio de fendbmenos de remocion de masas terrigenas se han
visto grandemente ayudados por las técnicas cada vez més sofisticadas que utilizan los dltimos
satélites en su toma (1 m de resolucion en pancromatico en € lkaro-Canadiense) y en € manejo de
los censores remotos, iguamente e avance de las técnicas de computacion tanto en la generacion de
Software como Hardware.

Asimismo, contribuyen decididamente en la vigilancia del proceso de gestién de estos peligros los més

recientes aparatos de medicion como inclinémetros, extensdbmetros, piezometros, GPS, estacion totd,
sismografos portétiles, etc. La informacion resultante permite realizar los estudios necesarios para la
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toma de medidas de prevencion o mitigacion méas certeros en zonas afectadas potenciamente por
fendmenos de remocion en masas terrigenas.

1.4 Estudio delos peligros geol 6gicos

INGEMMET, como entidad naciond especidizada en la gestion, sistematizacion y mango de la
informacion geolGgica, minera y metallrgica, cuenta con una amplia experiencia en € mango de
datos y la atencion a usuario por |0 que esta en capacidad de preparar y administrar €l Sistema de
Informacion Bésica para € Fomento de la Inversén Minera 'y apoyar las labores de planificacion
poblacional, de desarrollo de lainfraestructura regiona y de la conservacion del medio ambiente.

INGEMMET, de acuerdo a su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con D.S. N° 026-
2001-EM dd 07-06-2001, redliza las siguientes funciones, entre otras:

Estudiar los peligros geoldgicos y determinar sus efectos potenciales en la comunidad y €l
medio ambiente, contribuyendo a la prevencion y mitigacion a favor de la seguridad, la salud
y € desarrollo de la poblacion.

Efectuar estudios de geomorfologia y Geologia Ambienta en & ambito naciond, regiona y
local

Efectuar estudios glaciologicos e hidrogeoldgicos orientados a evaluar 1os recursos hidricos
dd pais.

1.5  Otrasinstituciones que directa o indir ectamente g ecutan o mantienen relacion con la
elaboracion de estudios de peligr os geol 6gicos por remocion en masa en el Per U.

A. Estatales

1 Ingtituto Geofisico del Pert (IGP)

2. Centro a Investigacion de Ingenieria Sismica y Mitigacion de Desastres (CISMID-
UNI)

Ingtituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

Oficina de Control de Cadidad Direccion de Caminos- Viceministerio de Transportes-
MTCC.

Instituto Nacional de Desarrollo Urbano (INADUR)-Viceministerio de Vivienda-
MTCC.

PETROPERU (Oleoducto Nor-Peruano)

ELECTROPERU (INIE, Central Hidroeléctrica del Mantaro)

Comité Ejecutivo parala Reconstruccion de El Nifio (CEREN) hoy en INDECI
EGEMSA (Central Hidroel éctrica de Machu Picchu)

10. SAN GABAN SA. (Central Hidroel éctrica de San Gaban-Puno)

11. Consgo Naciona del Ambiente (CONAM)

12. Consgjo Naciond de Cienciay Tecnologia (CONCY TEC).

13. Ingtituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)

14. Ingtituto Naciond de Desarrollo (INADE),

15. Ministerio de la Presidencia

W

o

© N

B. Organismos de ayuda internacional

1 COSUDE, DE LA MISION SUIZA (cuencade losrios Vilcanota-Cuscoy Pachachaca-
Abancay)
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C. Universidades

1 Tesistas de las facultades de Geologia de las universidades Naciona Mayor de San
Marcos, Universidad de Ingenieria, San Agustin de Arequipa, Nacional de Piuray San
Antonio Abad del Cusco.

2. Dedizamientos de tierra

Es uno de los peligros geol 6gicos mas frecuentes en el pais. En esta seccion trataremos con cierta
profundidad todo lo relacionado con los dedlizamientos.

2.1. Antecedentes

En 1974, uno de los dedlizamientos de tierra més grandes en la historia peruana ocurrié en la cuenca
del rio Mantaro en los Andes del Perdl (Hutchinson and Kogan, 1975). Una laguna temporal fue
formada cuando € dedizamiento represd € rio Mantaro causando la inundacion de granjas, tres
puentes, y unos veinte kilometros de carretera. Casi 500 personas en € pueblo de Mayunmarcay en
sus drededores perdieron la vida. Este desastre es un gemplo del potencia destructivo de los
dedizamientos de tierra y @ porqué son considerados como peligrosos. S bien no todos los
dedlizamientos producen catéstrofes, los dafios causados por muchos pequefios dedlizamientos pueden
igualar o exceder € impacto de un solo gran dedlizamiento. Los dedizamientos, tanto grandes como
pequerios, son capaces de causar dafios significativos y pérdidas de vidas.

Para determinar la extension del peligro de dedlizamientos, se requiere identificar aquellas &reas que
podrian ser afectadas por un dedizamiento dafiino y evaluar las probabilidades de ocurrencia en un
determinado periodo de tiempo. Sin embargo, en generd es dificil precisar un periodo de tiempo para
la ocurrencia de un dedizamiento, aun bgjo condiciones ideales, porque no existen catdogos de
eventos clasificados por tamafio y fechados/datados. Como resultado, € peligro de dedizamiento
frecuentemente se presenta como la susceptibilidad a dedizamientos (Brabb, 1985). De manera
smilar a concepto de &eas inundables, la susceptibilidad a dedizamientos solo identifica las areas
potenciamente dedizables y no implica un periodo de tiempo durante € cua podria ocurrir un
dedizamiento. Comparando la ubicacion de un &rea propuesta para € desarrollo con € respectivo
grado susceptibilidad a dedizamientos, @ planificador puede estimar los riesgos de los elementos
expuesto a los dedlizamientos. Esto es Util para definir la capacidad del uso de la tierra e identificar
medidas apropiadas de mitigacion y/o prevencion.

2.2. Potencial del peligro de deslizamientos

Aun con una investigacion detallada y monitoreo, es extremadamente dificil pronosticar € peligro de
dedlizamientos de tierra en términos absolutos. Sin embargo, existe suficiente conocimiento de los
procesos de |os dedlizamientos de tierra, como para poder estimar el potencia de peligro de éstos.

a. Determinacion de riesgo aceptable

La decision sobre la necesidad de informacion sobre e peligro de dedizamientos es € primer paso
para asegurar que tal contingencia no exceda un grado aceptable para la planificacion del uso futuro
dd terreno. El objetivo de la informacion sobre dedizamientos es identificar las areas relativamente
susceptibles a ello y determinar qué tipos de actividades de desarrollo son las més adecuadas. Por
gemplo, la evauacion del peligro de dedizamientos tendria bga prioridad en las &eas de
planificacion designadas para parques nacionales o reservas de fauna o para la caza. En cambio, los
dedlizamientos pueden ser factor importante para € desarrollo c &reas de bosgues recientemente
talados o para la construccion de infraestructura en montafias o terrenos escarpados. Claramente, la
cantidad de informacidn que se necesita sobre dedlizamientos depende ddl nivel y tipo de desarrollo
gue se anticipa en un &ea. No entender los efectos potenciaes que los dedlizamientos pueden tener
sobre un proyecto, o como € proyecto podria afectar @ potencia de dedlizamientos, conduce a mayor

riesgo.
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b. Cartografia del peligro de deslizamientos detierra

La interpretacion de la ocurrencia de futuros dedizamientos requiere e conocimiento de las
condiciones y procesos que controlan los deslizamientos en e area de estudio. Tres factores fisicos -la
historia, la naturadeza de las pendientes y la roca firme- son  minimo de componentes necesarios
para evauar € peligro de dedizamientos. También es necesario afiadir @ factor hidrologico para
reconocer € importante rol que las aguas subterraneas y las precipitaciones pluviaes tienen
frecuentemente en la ocurrencia de dedizamientos. Sefides de este factor se obtienen de manera
indirecta observando la vegetacion, la orientacion de las pendientes o las zonas de precipitacion.
Todos estos factores se pueden graficar; sus combinaciones especificas estan asociadas con diferentes
grados ddl peligro de dedizamiento.

c. Laintegracion de mapasde zonificacion de peligrosde deslizamiento detierraal proceso de
planificacion para el desarrollo

La informacién sobre € peligro de dedizamiento es Gtil como uno de los muchos componentes del
estudio de planificacion para € desarrollo integrado. Dado que los dedizamientos pueden afectar
adversamente a la actividad humana, o interferir con ela, € peligro de dedizamiento restringe o
limita la capacidad de uso de tierras. Por esta razon es importante identificar los grados relativos de
este peligro muy a comienzo dd proceso de planificacion. Esto permite a los planificadores
determinar & grado de riesgo de deslizamiento que es aceptable 0 no para un programa de desarrollo.
Asi, se puede decidir sobre qué medidas tomar para evitar, prevenir, o mitigar € pdigro de
dedizamiento actua y futuro en € programa de desarrollo.

2.3. Dedlizamientos de tierray susceptibilidad a los deslizamientos

Los dedizamientos son causados cuando la fuerza de la gravedad moviliza la roca, € derrubio o los
suelos por la pendiente. Son una de las formas de erosién que se llama desgaste de masas y que es
definido, de manera general, como la erosién gue involucra como agente causante de movimiento ala
gravedad. Dado que la gravedad actlia permanentemente sobre una pendiente, los deslizamientos solo
ocurren cuando la fuerza de la gravedad excede la resistencia del material. Esto es distinto a algunas
otras formas de erosion como las causadas por una corriente de agua, cuando cae una precipitacion
sobre una pendiente o e cand de un rio.

El movimiento de los dedizamientos es perceptible y puede tomar la forma de caidas, dedizamientos
y flujos. Puede consistir en materid de libre caida de los acantilados, 0 en masas fragmentadas o
integras que se dedizan por los cerros y montafias, o en flujos fluidos. Los materiales pueden
tradadarse a velocidades hasta de 200 kilémetros por hora o mas y los dedlizamientos pueden durar
uNOS POCOS Segundos 0 Minutos, 0 pueden ser movimientos graduales més lentos durante varias horas
0 aun dias. En consecuencia, los dedizamientos son reconocidos en funcion de tipo de su
movimiento.

El esquema de clasificacion que se usa mas generamente divide a los dedizamientos en diferentes
tipos de acuerdo con e material que es tradadado y d tipo de movimiento. La velocidad del
movimiento y la cantidad de agua mezclada con & material son pardmetros secundarios que definen
algunos tipos de dedizamientos. Reconocer € tipo de deslizamiento presente en determinada area,
ayuda a explicar como y dénde han contribuido los factores a la inestabilidad de la pendiente natura
en el pasado.

Los factores que influyen donde han de ocurrir los dedizamientos se pueden dividir en dos tipos.
permanentes y variables. Los factores permanentes son las caracteristicas de un terreno que
permanecen sin cambio, o que varian muy poco desde € punto de vista de la perspectiva humana. La
caidad de pendiente o € tipo de roca, por gemplo, presentan cambios solo después de periodos de
tiempo muy largos. Los factores permanentes tales como tipo de roca y calidad de pendiente se
pueden reconocer e identificar para agunos dedizamientos especificos mucho después de su
ocurrencia. Del examen de dedlizamientos existentes en un area, es posible reconocer los factores
permanentes que contribuyeron a la fala de pendientes. La identificacion de las condiciones y los
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procesos que propiciaron la inestabilidad, hace posible considerar esos mismos factores para estimar
dedizamientos futuros.

Los factores variables son las caracteristicas del terreno que cambian rgpidamente como resultado de
algun evento gatillo. Son gemplos de factores variables la vibracion del suelo debido a los terremotos,
una rapida elevacion de nivel de aguas subterrdneas y mayor cantidad de humedad en € suelo debido
aintensas precipitaciones. Frecuentemente, para evaluar estos factores, es necesario estar presente en
e momento que ocurre un dedlizamiento, o poco después. Los factores grmanentes son los que
permiten estimar e peligro de dedizamiento s fatan datos historicos suficientes sobre la relacion de
los dedlizamientos con los terremotos, tormentas o demés factores que los inician. En consecuencia, la
identificacion de éreas ce dedlizamientos no es una ciencia exacta y conduce, en general, a describir
las areas propensas a peligro basado en estimaciones. En € mejor de los casos, las areas de
dedizamientos 0 susceptibles a dedizamientos, se pueden identificar junto con los eventos
desencadenantes esperados. En e peor de los casos algunas &reas pueden no ser detectadas del todo.

2.4. Evaluacion del peligro de deslizamiento detierra

Usuamente los dedlizamientos no estan sujetos a una evaluacion dd peligro, pues no hay una base
para determinar la probabilidad de su ocurrencia en determinado periodo de tiempo. La evaluacion de
peligro es posible y se puede hacer en vez de la evaluacion del riesgo. Las evaluaciones de peligro son
estimaciones de la susceptibilidad de un area alos dedlizamientos sobre la base de unos pocos factores
importantes. Cada uno de estos factores se puede cartografiar y permiten que diferentes éreas sean
evaluadas respecto a su relativa susceptibilidad a dedizamientos.

Tres principios orientan la evaluacion del peligro de dedizamiento. Primero, los dedizamientos
futuros probablemente ocurriran bajo las mismas condiciones geomérficas, geoldgicas y topogréficas
en que se han producido en e pasado y en la actuaidad. Segundo, las condiciones y procesos
subyacentes que causan los dedizamientos son comprendidos. Tercero, la importancia relativa de las
condiciones y procesos que contribuyen a la ocurrencia de los dedlizamientos puede ser determinaday
se puede asignar a cada cua alguna medida que reflgie su contribucion. El nimero de condiciones
presentes en un area puede ser tratado como un conjunto de factores para establecer € grado de
peligro potencial presente.

El peligro de dedizamiento ha sido determinado con un ato grado de confiabilidad sdlo para unos
pocos lugares, los cuales han requerido de estudios cuidadosos y detallados sobre la interaccion de
condiciones pertinentes, permanentes y variables, en € area objetivo. Este puede ser un proceso muy
costoso y requiere mucho tiempo, 1o que no sria justificado para los propositos de la planificacion
para € desarrollo a gran escala. La zonificacidon dd peligro de dedlizamiento es una técnica que se
puede usar en las primeras etapas de un estudio de planificacion.

La mayoria de los procedimientos de evaluacion para la zonificacion del peligro de dedizamiento,
emplean unos pocos factores fisicos importantes o significativos para estimar € pdligro relativo. El
método aqui descrito requiere un minimo de tres factores que ya fueron mencionados. la distribucién
de dedizamientos anteriores, € tipo de roca firme, y la calidad de la pendiente, y se puede afiadir un
cuarto, € factor hidroldgico, para reflgar e importante rol que frecuentemente tienen las aguas
subterraneas en la ocurrencia de deslizamientos.

Cada factor esta representado de manera cuantitativa o semi cuantitativa para facilitar la identificacion
de diferentes grados de peligro de deslizamiento en un &rea. Dado que todos éstos son caracteristicas
permanentes, usuamente es posible cartografiar cada factor. Las combinaciones especificas de estos
factores pueden ser asociadas con diferentes grados de peligro de dedlizamiento. Ampliando estas
combinaciones atoda e area, se produce un mapa de peligro de dedlizamiento.

2.5. Factor es asociados con la actividad de deslizamientos detierra

La distribucién de dedizamientos anteriores dentro del &rea, € tipo de roca firme y la calidad de la
pendiente representan, respectivamente, los factores geomaorficos, geoldgicos y topograficos.
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a. Deslizamientos del pasado y su distribucion

A fin de interpretar la probabilidad de futuros dedlizamientos se requiere comprender las condiciones
y procesos que controlaron los dedlizamientos anteriores en € area de interés. Esto se puede lograr
examinando y cartografiando los anteriores dedizamientos. Las circunstancias geologicas,
topogréficas, e hidrologicas asociadas con anteriores dedizamientos indican qué circunstancias,
naturaes o artificialmente creadas, son las mas propensas a producir dedlizamientos en € futuro.

b. Roca firme

La roca firme tiene influencia sobre la ocurrencia de dedlizamientos de varias maneras. Una roca
débil, incompetente, probablemente ha de fallar mas que una roca fuerte y competente. En pendientes
donde queda expuesta roca déhil cubierta por roca fuerte, la diferencia de resistencia también aumenta
el potencia de dedlizamiento de la roca més fuerte, dado que laroca débil tiende a erosionar y socavar
laroca mas fuerte.

La resistencia de una masa rocosa depende del tipo @ roca y de la presencia y naturaleza de
discontinuidades tales como uniones u otras fracturas. Cuanto més discontinuidades se encuentren en
la roca firme, mayor sera la probabilidad de inestabilidad de la roca. El tipo de roca puede gercer
control sobre dedlizamientos por su influencia sobre la resistencia del materia de superficieen e area.

c. Calidad de pendientes o inclinacién

Lainfluencia de la calidad de pendiente sobre la ocurrencia de deslizamientos es € factor mas facil de
comprender. Generdmente, las pendientes mas pronunciadas tienen mayor probabilidad de
dedizamientos. Esto no impide que ocurran dedizamientos en pendientes suaves. Otros factores
pueden contribuir a que una pendiente suave sea especidmente propensa a falar y asi, en eta
Situacion, se podria determinar que tiene un potencia relativamente ato de peligro.

d. Factor hidrolégico

El agua se reconoce como factor importante en la estabilidad de las pendientes cas tan importante
como la gravedad. La informacion sobre nivel de la napa fredtica 'y sus fluctuaciones, raramente se
encuentra disponible.

El tipo y densidad de vegetacion frecuentemente reflgaran las variaciones en las aguas subterraneas
de un area determinada; ciertas especies buscan €l agua (freatofilicas). La presencia de estas especies
sugiere una napa fredtica cerca de la superficie y existencia de manantiales. En las regiones
montafiosas los diferentes microclimas producen diversas condiciones hidrolégicas que, a su vez,
recrean comunidades de plantas que varian de acuerdo con la cantidad de humedad disponible a la
pendiente y su distribucién durante € afio.

La orientacion de las pendientes (aspecto) se refiere ala direccion hacia la cua da cara la pendiente.
Puede ser una medida indirecta de la influencia climéatica sobre las caracteristicas hidrolégicas del
paisge. Algunas caracteristicas importantes asociadas con los dedlizamientos estan relacionadas con
factores tales como la recarga de aguas subterraneas resultante de los vientos dominantes y su
influencia sobre las tormentas locales frontales o de la nieve acumulada. En otros casos, una pendiente
puede experimentar un mayor nimero de ciclos hielo/deshielo o hiumedo/seco, lo cua puede reducir
la resistencia ddl suelo y hacer més susceptible a dedizamientos a area. En genera, debido a la
complgidad de estos factores y las actividades de desarrollo existentes, usualmente no hay una
correlacion  directamente observable entre la orientacion de la pendiente y € peligro de
deslizamiento.

e. Efectosiniciados por el ser humano

Ademés de los fendmenos naturales, las actividades humanas pueden aumentar la tendencia natural
para que ocurra un dedlizamiento. Los dedizamientos que resultan de las actividades de desarrallo,
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usuamente se originan por € aumento de humedad en los sudlos 0 € cambio de forma en la
pendiente. Las actividades de desarrollo tales como cortes y rellenos a lo largo de los caminos y la
supresion de toda vegetacion, pueden aterar enormemente la forma de la pendiente y las condiciones
de las aguas subterrdneas. Asi dteradas, éstas pueden aumentar significativamente e actual nivel de
dedlizamientos.

2.6. Conclusion

Las éreas susceptibles a dedizamientos se pueden proyectar en base a los factores fisicos asociados
con la actividad de dedizamiento: la historia de dedizamientos pasados, la roca firme, la calidad de
pendiente y la hidrologia No es posible la prediccion de donde y cuando han de ocurrir los
dedizamientos, aun con la mejor informacion disponible. Sin embargo, es posible identificar éreas
susceptibles a dedlizamiento.
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Desastres Antropicosy Medio Ambiente
1. Desastres antrépicos globaes

Las actividades humanas (quemado de combustibles de origen fésil, cambios en la utilizaciéon de las
tierras y en la cubierta terrestre) hacen aumentar la concentracion en la atmosfera de gases de efecto
invernadero, que modifican los balances radiactivos y tienden a calentar la atmosfera. Este aumento de
los gases de efecto invernadero y aerosoles, da lugar a cambios regiondes y mundides de la
temperatura, de la precipitacion y de otras variables climéticas, dan origen a cambios de la humedad
del suelo, a un aumento del nivel medio mundial de mar, y a la perspectiva de unos valores méas
extremos de altas temperaturas, de crecidas, y en algunos lugares de sequias. Las proyecciones de los
model os climéticos pronostican un aumento de la temperatura media anua en la superficie del planeta
de 1° C a3,5°C parad afio 2 100, un incremento medio mundid del nivel de mar entre 15y 95 cm, y
un cambio en & régimen espacia y tempora de |as precipitaciones.

Los estudios cientificos muestran que la saud humana, los sstemas ecolégicos y los sectores
socioecondmicos (por gemplo hidrologia, recursos hidricos, produccion de dimentos y de fibras,
sistemas costeros 0 asentamientos humanos), todos los cuaes son vitales para un desarrollo sostenible,
son sensibles alos cambios del climay alos cambios de variabilidad climética

Los ecosistemas tienen una importancia fundamenta para la funcion del medio ambiente y para la
sogtenibilidad, pues proporcionan bienes y servicios a la sociedad. La disponibilidad de agua es uno
de los componentes esencidles del bienestar y de la productividad; los cambios del clima podrian
afectar las zonas &idas y semiéridas, agudizando la obtencion de los recursos hidricos de los puntos de
abastecimiento Unicos como perforaciones o0 represas. Asimismo, afectard € rendimiento de los
cultivosy ala productividad. Las zonas costeras se caracterizan por unarica diversidad de ecosistemas
y por un gran numero de actividades socioeconomicas, los cambios del clima afectaran a los sistemas
costeros debido a aumento del nivel del mar, a una mayor ocurrencia de mareas de tempestad y a un
posible cambio en la frecuencia y/o intensidad de los fendmenos extremos. Los ecosistemas también
son afectados por la variacion estaciona e interanua del fenébmeno El Nifio.

El cambio climético podria influir en la salud humana incrementando la mortaidad debida a calor, las
enfermedades tropicales trasmitidas por vectores (dengue, paludismo, hantavirus o € colera) y la
contaminacion del aire en las ciudades. Los impactos directos e indirectos del cambio climético sobre
la salud humana entrafian efectivamente un peligro para la salud, especialmente en los paises en
desarrollo de las regiones tropicales y subtropicales; las posibilidades de que estos impactos acarreen
cuantiosas muertes, afecten a las comunidades, encarezcan las prestaciones sanitarias e incrementen
los dias no trabgjados son ®nsderables. Los modelos climéticos indican que la transmision de la
malaria se extiende como consecuencia de un aumento de la temperatura; asmismo, las dtas
temperaturas y € mayor nimero de crecidas podrian potenciar las enfermedades no trasmitidas por
vectores, como las sAdmonellosis, d colera o lagiardiass.

Es dificil cuantificar las proyecciones de los impactos sobre la saud, ya que la extenson de las
afecciones causadas por € clima dependen de otros factores, tales como migraciones, limpieza del
medio ambiente urbano, megor nutricion, mayor disponibilidad de agua potable 0 megores condiciones
sanitarias, asi como del alcance de las medidas para combatir |os vectores a los insecticidas, y de un
més amplio acceso a servicios sanitarios. La salud humana es vulnerable a los cambios del clima,
particularmente en areas urbanas donde las posibilidades de acondicionar los espacios pueden ser
limitadas, y en aquelas &eas en las que pudiera aumentar la exposicion a las enfermedades
transmitidas por vectores y a las contagiosas, debido a que los cuidados sanitarios y la prestacion de
servicios bésicos son deficientes.
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1.1 Efecto invernadero

Se entiende por efecto invernadero a caentamiento de las capas inferiores de la atmosfera (troposfera)
debido a la absorcion ddl calor terrestre en onda larga realizada por determinados gases presentes en
dla

La creciente proporcion de dioxido de carbono y otros gases con efecto invernadero en la troposfera
duplican sus efectos. Al acanzar una duplicacion equivaente del CO,, se estimd un incremento de la
temperatura media terrestre entre 1,5°C y 4,5°C que podria registrarse en € afio 2030, con posible
retraso de aproximadamente una década por efecto del mar

La actividad del hombre es capaz de modificar, voluntaria o inadvertidamente, € beneficioso efecto
natural que proporcionan los gases atmosféricos minoritarios mencionados, a través del incremento
desmesurado de su concentracion atmosférica. El cambio climético inducido por € hombre debido a
emisiones de gases de efecto invernadero acentuara |os efectos de otros impactos desfavorables en los
sistemas socioecondmicos. Los ecosistemas terrestres naturales pueden ser dterados debido a
cdentamiento globd originado por € incremento del CO2 en € Ultimo siglo, como & elemento més
importante del efecto invernadero.

Antecedentes

La atmésfera, € aire, cuya formacion tomo cientos de millones de afios, es uno de los factores
ambientales mas importantes para la existencia del hombre. El aumento del oxigeno congtituy6 la
condicién fundamental para la existencia de la vida en laforma que la conocemos normalmente.

En la estratosfera (altura promedio 20 km), la capa de ozono bloguea € ingreso de los rayos UV-Cy
de gran parte de los rayos UV-B y poshilita d desarrollo norma de las plantas y los animales.
Ademés del oxigeno, nitrégeno y argdn, los cuaes constituyen e 99% de toda la masa de la atmosfera,
existen pequefias cantidades de otros gases que gercen considerable influencia sobre € clima de la
Tierra, ya que absorben y dispersan los rayos solares, ademés de absorber y reflgar los rayos
infrarrojos.

Estos gases son: vapor de agua (H20), diéxido de carbono (CO2), ozono (O3), 6xido de nitrégeno
(N20) y metano (CH4), entre otros. Son conocidos también como gases invernadero debido a que
funcionan de manera smilar a los vidrios de los invernaderos que degjan penetrar la radiacion solar e
impiden la salida de la radiacion terrestre. Aun cuando dichos gases representan menos del 1% de la
masa total de la amdsfera, ellos conducen a una variacion de la temperatura anual promedio sobre la
superficie de la Tierra de —18°C a +15°C. Este incremento de 33°C se denomina efecto invernadero
natural, del que se atribuye 20.6 °C d efecto del vapor de agua, 7.2 °C d C0O2,0.8°Cd dd CH4, 14
°Cad de N20O, 24 °Cad del O3 y 0.6 °C a de otros gases. Sin los gases invernadero la Tierra estaria
cubierta de hielo y la vida de especies superiores actualmente existentes seriaimposible.

Variabilidad

La concentracién de los gases invernadero varia en forma significativa en un espacio de tiempo
relativamente corto hasta varios siglos.

Trabgjos cientificos han demostrado una estrecha relacion entre la variacion de estos gases y los

cambios climéticos sobre la Tierra. El climade la Tierraen € Ultimo millon de afios esta caracterizado
por cambios alternos entre épocas frias (eras glaciares) y épocas calientes (eras interglaciares).

Peligro

El 50% de los gases invernadero emitidos por € hombre proviene del consumo de energiasfésiles. El
consumo de petroleo, gas y carbon emite CO2 pero también CH4 y N20. Desde € inicio de la
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revolucion indugtrid, a fines del siglo XI1X, la concentracion de los gases CO2, CH4 y N20 en la
troposfera ha aumentado draméticamente.

Desde 1940, con € inicio de la produccion sintética de productos quimicos, la industria empieza a
emitir nuevos gases de un potencia invernadero especifico sumamente dto y de elevado tiempo de
permanencia en la atmosfera. Ademas de tener una propiedad invernadero, muchos de esos gases
destruyen la capa de ozono en la estratosfera. En las Ultimas décadas la capa de ozono se eta
deteriorando por efecto de gases producidos por € ser humano, entre los que destacan los llamados
Clorofluorocarbonos (CFC), gases antrépicos inventados en 1927 y que no existen en la naturaeza.
Fueron patentados por la Compafiia Dupont para usarse en refrigeracion. Luego se popularizd su uso
cuando se expendia para su empleo en spray o aerosoles, como propelentes de éstos.

En d afio 1962 la estacion japonesa SY OWA en la Antartida encontro que la capa de ozono en vez de
tener € grosor habitual se habia reducido.

La acumulacion de los CFC en la atmdsfera, sobre todo por € elemento cloro, hace que € ozono se
rompa y se forme oxigeno smple que no tiene la propiedad filtrante del ozono. Con d Tratado
Internacional de Montreal (1987) para la proteccion de la capa de ozono de la estratésfera y sus
mejoras posteriores, se prohibid escalonadamente la produccion de freon.

Los cambios en € uso de la tierra influyen en € clima, ya que éstos estén ligados a una emision
adicional de gases invernadero. Hace alrededor de diez mil afios, la Tierra poseia un &ea de 63
millones de kildmetros cuadrados de bosque, de las cuales han sido destruidas 22.2 millones de km2.
La destruccion de los bosgues libera e CO2 acumulado en las plantas. Las sustancias organicas en €
suelo se descomponen y causan emisiones adicionales de CO2, CH4 y N20, de esta manera, entre
1850 y 1985, se produjo arededor de 117 mil millones de toneladas de carbono (C) que corresponden
al 15% del C en forma de CO2 presente en la atmosfera. Se calcula que debido a la destruccion de
bosgues actuamente se emiten 1.6 mil millones de toneladas de C/afio, que equivalen a 23% de la
emision global anua de carbono. Estados Unidos es e principal responsable del 23% de todas las
emisiones, es € pais més contaminador del mundo.

Otras actividades modernas como la crianza intensiva de ganado y la agricultura industriad son
responsables de importantes emisiones de metano y Oxido de nitrégeno. En los dltimos cien afios ha
aumentado cuatro veces la crianza de ganado vacuno y € de ovejas se ha duplicado.

En & Pert la causa principal de la emision de gases de efecto invernadero es la deforestacion, que
representa e 41% respecto del total de emisiones, la segunda es la generacion de energia (quema de
lefia) y € transporte con 23% de participacion. Es dificil distinguir € grado de influencia de las
diferentes causas del recaentamiento de la Tierra; por gemplo, se desconoce los cambios de la
concentracion del vapor de agua en la atmosfera, € cua es un gas invernadero de gran importancia, ya
gue las mediciones que se llevan a cabo en la troposfera no son exactas. Por otro lado se observa un
aumento de los rayos solares y de los agrosol es.

Las particulas de aerosol presentes en la atmésfera tienen la propiedad de absorber y reflgar la luz
solar a espacio extraterrestre. En general, el efecto de los aerosoles es e enfriamiento o sea e efecto
contrario a de los gases invernadero.

La centuria que acaba de concluir ha sido la més calurosa desde hace por |0 menos seiscientos afios, y
la Tierra nunca ha experimentado un recaentamiento (mas de 0.5 °C/100 afios) tan veloz. La
temperatura sobre |la Tierra puede a canzar valores jamas vividos y las consecuencias parala economia
mundia y & suministro de agua y aimentos parala humanidad son incalculables.

El ser humano ha consumido en tan solo doscientos afios gran parte del petréleo, € gasy d carbdn que
se formaron lentamente con restos de plantas y animales en miles de millones de afios. El
adelgazamiento de la capa de 0zono hace que entre a la Tierra una mayor cantidad de radiacion
ultravioleta. En las regiones que estédn en @ sur la incidencia de la radiacion es més dta y
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estadisticamente se conoce que la presencia de cancer ala piel esintensa. También se registran dafios
alaretinay a sistemainmunolégico.

1.2 Capadeozono

El ozono (O;) es un escudo protector de la radiacion que incide en la alta atmosfera, se encuentro
concentrado entre 18 y 24 km de dtura en la aimésfera. El ozono filtra € ingreso de la radiacién
ultravioleta, sobre todo la radiacion ultravioleta-B que es dafiina para los seres vivos (hombre, plantas
y animaes). El debilitamiento (disminucion) de la concentracion del ozono permite € ingreso de la
radiacion ultravioleta, que es perjudicia paralasalud humana, ecosistema terrestre y marino.

1.3 Deforestacion

La deforestacion es la transformacion de la cobertura arbdérea en una area desnuda o en otra
comunidad vegetal dominada por hierbas, arbustos, cultivos agricolas, asi como en centros poblados.

Antecedentes

Los bosgues no son sdlo una fuente de recursos maderables, sino también de combustibles, medicinas,
materiaes de construccion y alimentos. Ademas, |os bosques producen servicios ambientales como:

Mantenimiento de las fuentes de agua
Habitat de ladiversidad biolégica
Regulacién dd clima

Secuestro del carbono

De acuerdo d documento “Monitoreo de la deforestacion en la Amazonia Peruana’, elaborado por €
INRENA en 1996, € Pertl, con una superficie total de 128'521,500 ha. a nivel naciona, contaba
originAmente con 75'560,500 ha. de bosgue amazobnico (58.79% del aea total) locdizadas
principamente en la zona oriental del pais. En estas areas encontramos diferentes ecosistemas que
identifican a los bosgues himedos tropicales y presentan una rica diversdad hiolGgica debido a
diferentes factores que se conjugan, tales como, la atitud, latitud, precipitacion, temperatura, humedad
relativa, suelos, relieve, que en conjunto congtituyen & ambiente natura equilibrado para €
establecimiento y desarrollo de diferentes especies de floray fauna.

Es @ principa problema que afecta a los bosques, se deforesta entre 200 y 300 mil hectéreas
anuales

Se egtima que @ 80% de las areas deforestadas esta en estado de abandono y cubierto por
matorrales, purmas 0 bosques secundarios, situacion que se presenta por no reunir las condiciones
adecuadas para € desarrollo de actividades agricolas y pecuarias en forma rentable.

Existe un dto potencia de produccion madereray no maderera, Sn embargo, solo se explotan 20
de 2500 especies madereras existentes.

El potencia de produccion maderera y no maderera de los bosgues es inmenso. Sin embargo, de las
2,500 especies madereras existentes sdlo 500 se encuentran clasificadas y de dlas se utilizan
intensivamente solo 20 especies.

M anifestaciones

INRENA estima que existe un total de 9.2 millones de hectéreas deforestadas, es decir, € 12% dela
superficie boscosa, y que anualmente se deforesta entre 200,000 y 300,000 hectéreas obedeciendo alo
siguiente:

80% ala quema de madera con fines agropecuarios
17% ala produccion de lefiay carbén
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3% ala explotacion de madera con fines comerciaes

La deforestacion produce € aumento de gases que causan € efecto invernadero que se manifiesta a
través de una grave distorsion climatica causando problemas en diversos sectores productivos y en la
salud humana

En d “Perfil Ambiental cl Per(”, elaborado por ONERN en 1986, se menciona que, en € Perq, la
deforestacion obedece a la necesidad de incorporar tierras a la actividad agropecuaria, la misma que se
realiza de manerainapropiaday sus efectos se manifiestan en |os siguientes aspectos:

Eliminacion de la vegetacion “climax”, es decir, de aquella vegetacion natural caracteristica de
estastierras.

Destruccion de bosgues con potencia comercia maderero y otros productos naturales, cuyo uso
racional aseguraria una produccién continua y sostenida.

Intensificacion de la erosiéon hidrica en sus diversas formas: laminar, surcos y carcavas y/o
movimientos en masas-terrigenas de las laderas, especiamente en la selva alta, por ser éstas muy
accidentadas; erosion lateral e incremento de las inundaciones en las éreas aluviales.

Dafios y destruccion de pueblos, casas, carreteras, terrenos agricolas u otras obras por efectos de
los derrumbes, dedizamientos y auviones.

Peligro de extincion de algunas especies de plantas y animales silvestres, ad perturbar o eliminar
su habitat natural.

Destruccién de valores escénicos y recreativos.

Presencia de &reas incapaces de regenerarse esponténea y naturalmente, debido a la degradacion
gue ha sufrido € suelo.

El cultivo de la coca, considerada milagrosa pr unos debido a sus amplias virtudes medicinaes y
denominada maldita por otros por los estragos que genera, causa uno de los mayores dafios contra e
medio ambiente de nuestro pais.

Estudios e investigaciones con tecnologias de punta, como fotos de satélitesy aéreas, han determinado
gue, en las dos Ultimas décadas, los cultivos ilegales de coca han destruido en diversas partes del
territorio extensas zonas forestales y con dlo @ hébitat natural de diversas especies, en la gran
mayoria de casos con caracter irreversible.

En grandes franjas de valles de la selva alta, propicias para este cultivo, se ha depredado mas de 2,3
millones de hectéreas de bosques, 10 que corresponde en total a una cuarta parte de toda la
deforestacion del Peru.

Este atentado, mpulsado por € narcotréfico, causa problemas cuyas consecuencias ain son dificiles
de calcular, pero que ya estan adterando € medio ambiente de vastas regiones del territorio.

“Uno de los perjuicios més visibles es sobre la morfologia del terreno, pues gimero por la qguemay
luego por latala de los bosques, se han presentado problemas de erosion y peligro de aluviones.

El impacto de la deforestacidon es realmente dramatico, no solo hay erosion de suelos, Sno ademas
dafio ambiental con amplias repercusiones en los microclimas, en los sistemas hidroldgicos, en la
reduccion de biodiversidad, en € recaentamiento global, en la contaminacion de aire, entre otros’.

Entre las principales zonas deforestadas por los cultivos ilegales de coca destinados & narcotrafico
figura una amplia region del departamento de San Martin, donde han sido depredadas més de 800 mil
hectareas. En Huanuco se ha destruido més de 450 mil hectareas y en los limites de Ayacucho con
Apurimac més de 50 mil hectareas.

En todas estas zonas, asi como en otras donde se sabe que existen cultivos ilegaes, los atentados

contra e medio ambiente son en muchos casos irreversibles. En @ cultivo de la hoja de coca se utiliza
insecticidas atamente tdxicos, como e parathion, y herbicidas como e paraquat.
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Por la deforestacion han desaparecido especies de flora 'y fauna. Se estima que existirian una 115
especies de animales en peligro de extincion.

Efectos

Asimismo, los efectos ligados a la explotacion selectiva de las especies forestales, consderadas
actualmente econdmicas desde € punto de vista maderero, son las siguientes:

Empobrecimiento del bosque, disminuyendo su vaor potencial y comercia para abastecer en
forma permanente de materia prima a laindustria maderera.

Degeneracion genética o0 eventua extincion de las especies extraidas selectiva e
indiscriminadamente.

Empobrecimiento de la cadlidad del bosque creando un ambiente propicio para € predominio
poblacional de especies menos (tiles y deseables al hombre.

Aumento del costo de la madera que se extrae selectivamente, debido a que cada vez su
extraccion se aleja més de los centros de procesamiento y de consumo.

Dréstica desaparicion de especies vegetaes que sirven de dimento a los pobladores de la zona.

Manejo forestal sostenible

La actividad forestal, por su naturaleza, requiere de un esquema normativo estable de largo plazo con
condiciones claras sobre los derechos de propiedad, en donde la inversién privada sea incentivada a
establecer tecnologias apropiadas de extraccion y métodos de preservacion de bosgues. Los bosques
tienen una enorme capacidad de produccion de bienes y servicios en forma sostenible, para lo cua se
requiere:

Un mangjo forestal integrado a una industria maderera eficiente y competitiva internaciona mente.
Promover € desarrollo forestal de productos no maderables.

2. Contaminacion ambiental
2.1 Contaminacion del agua (recursos hidricos + océanos)
Situacién

El PerGl es un pais que tiene un abundante recurso hidrico gracias a sus caracteristicas climéticasy
geogréficas, € mismo que se estima alcanza como escurrimiento superficia hasta 1’ 784,466.452
millones de m3. anuales lo que equivale a 56,585.06 N1/ seg.; sin embargo, la mayor parte de este
volumen no esta disponible por la inaccesibilidad a las fuentes, por |0 que se convierte en un recurso
preciado. El recurso disponible, de 51,643.87 ni. anuaes (2.89 % dd tota), utilizado principalmente
como fuente de energia, irrigacion, abastecimiento de poblaciones, uso minero e industria, se
encuentra expuesto a las actividades de extraccion y transformacion de recursos naturales,
potencial mente generadoras de impactos negativos a ambiente, entre los cuales destaca el vertimiento
de aguas residuales a los cuerpos de agua, tanto terrestres como maritimos.

Asi, tenemos que en las principales bahias de la costa peruana se han instalado empresas pesgueras
para la transformacion de productos hidrobiol 6gicos, cuyos efluentes con elevada carga organica son
vertidos al mar. Los rios de la costa, en cuyas riberas se han desarrollado importantes asentamientos
humanos, son receptores de los efluentes domésticos generados por estas poblaciones, los cuaes
contienen, ademas, € aporte del parque industria; en € caso de los rios de la sierra, éstos reciben
también los dluentes de la actividad minera y metallrgica — aguas de mina y relaves; los lagos y
lagunas ubicadas en la sierra también son objeto de estas descargas, al igua que algunos cuerpos de
agua de la costa. En la selva es la actividad de exploracion y explotacion de petroleo la principa
contaminante, ademas de la contaminacion por efluentes domésticos.

129



\ Sistema Nacional de Defensa Civil Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres

A la fecha, la Direccion Generd de Saneamiento Ambiental (DIGESA) tiene registradas quinientas
ochenta y cuatro empresas vertedoras, las cuales descargan sus efluentes alos rios, bahias y lagos del
pais; en detalle son:

294 empresas minero metal Urgicas
79 empresas pesqueras

54 indudtrias aimentarias

44 habilitaciones urbanas

40 industrias de petréleo

24 industrias quimicas

17 papeleras

13 empresas metalUrgicas

11 textiles

08 de otro tipo

VVVVVVVYVYYY

Los efluentes de estas empresas, asi como las innumerables descargas clandestinas que se producen
Sin contar con su respectiva autorizacion sanitaria, generan un impacto potencial bastante significativo
sobre la cdidad de nuestros cuerpos de agua, hecho que pone en riesgo la salud de la poblacion
usuaria de los mismos.

DIGESA establece que sobre una poblacion de 25'414,279, se tiene una cobertura de 69% en
abastecimiento de agua potable y en acantarillado es 42%.

Uno de los principales problemas de las ciudades en expansidn, sin proyectos de saneamiento ni
tratamiento de agua, es su contribucion a la contaminacion de agua superficial y maritima. En la
ciudad de Lima, & 77% del agua de desagiie va directamente a mar, generando contaminacion del
agua ddl litoral, lo cual, dependiendo de las zonas, afecta € desarrollo de actividades econdmicas tales
como la pesca artesand, acuiculturay € turismo.

La actividad industrid utiliza € agua de manera muy variada (proceso productivo, eiminacion de
residuos, etc.). Ademas se abastece de agua del subsuelo. L os principales residuos contaminantes de la
actividad minera en los rios son: € drengje de minas subterraneas y superficides y € agua de los
relaves. Laagricultura afecta alas aguas superficiales por € uso intensivo de insumos quimicos

Las principaes fuentes de abastecimiento de agua para la ciudad de Lima son: € rio Rimac y las
aguas subterréneas. La cdidad del agua del rio Rimac esta ® veces por encima de los limites
establecidos por Ley, por 1o que @ costo de tratamiento del agua se ha incrementado. El rio, en sus
3,500 km de recorrido hacia el Océano Pacifico, se dimenta de otras fuentes de agua, relaves mineros,
desechos quimicos, colectores, desmonte y basura. El Callao es € depésito fina de cuanto desperdicio
haya pasado por € rio sin recibir tratamiento, el cua se deposita en las playas del litoral hasta € norte
chico a menos a 100 km del puerto.

Vigilancia

La Unidad de Vigilanciay Monitoreo de Recursos Hidricos de INRENA tuvo como encargo € disefio
de la Red Naciona de Vigilancia de Rios, Lagos y Aguas Marinas del pais, asi como su puesta en
marcha en una fase inicia, tomando como base las acciones puntuales de monitoreo efectuadas hasta
esa fecha

A partir dd afio 2000, se renovo la unidad, congtituyéndose la divison de Normdizacion, Vigilanciay

monitoreo de la Cdidad de los recursos hidricos, a cargo de expandir la red de vigilancia sanitaria 'y
ambiental de recursos hidricos y consolidar su operacién mediante mecanismos de sostenibilidad.
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Lamision de la Division es mantener los recursos hidricos en condiciones ambientales Optimas para la
vida de las especies naturales, contribuyendo a la preservacion de la saud de la poblacién a través de
fuentes seguras de agua.

Para evaluar la calidad de los recursos hidricos del pais, se han considerado cuatro categorias de
pardmetros, tomandose como esténdares de calidad ambientd los limites maximos establecidos por la
Ley General de Aguas:

1. Parametros fisico-quimicos
2. Metaes pesados

3. Compuestos organicos

4. Parametros bacteriol 6gicos

Para garantizar el abastecimiento de agua segura se cuenta con:

Persond entrenado parala definicion de rutas criticas y distribucion
L ogistica apropiada en insumos para la desinfeccion del agua

Stock de reservorios para agua de consumo humano

Protocolos y equipos para la desinfeccion del agua

Para estimar |a vulnerabilidad y |os dafios posibles a los componentes de los sistemas de agua potable
en caso de erupciones volcanicas, se debe identificar e nivel de peligro volcanico en las areas de
cobertura de los materiaes de erupcion:

Cursos de lava, gases y cenizas prioritariamente
L os cursos de agua afectados
Laformacién de avalanchas

Los mayores dafios son causados a las estructuras expuestas a impacto de corrientes de lava 'y de
avalanchas, de cenizas, piedrasy agua.

Las plantas de tratamiento y estructuras metdicas sufren ante e impacto de lluvias &cidas y de ceniza.
Una erupcion volcanica que coincide con periodos de lluvias produce avalanchas en los cursos de agua
e inundaciones de extremo poder destructivo.

2.2 Contaminacion del aire
Situacion

Los problemas de la cdlidad del aire en € Pert se deben principamente a las emisiones del transporte
urbano. Las fuentes fijas més importantes que generan contaminacion del aire son las actividades
minero metal Urgicas, principalmente las fundiciones y las fébricas pesqueras.

Se egtima que entre un 70% y 80% de la contaminacién atmosférica iene como fuente principa a
parque automotor. En e departamento de Lima se concentra el 68% del total del parque automotor
nacional. El trénsito vehicular ocasiona en € centro historico de Lima, impacto ambiental negativo. El
tamafio del parque no es e principa problema, sino sus caracteristicas en cuanto a

Antigtiedad
Precariedad en € mantenimiento
Cdlidad de los combustibles

En Lima, @ parque automotor tiene una antigliedad promedio que supera los quince afios, € 26% de

los vehiculos que circulan funciona con motores Diesdl, principal fuente del contaminante PM10;
aproximadamente e 98 % del transporte publico funciona con motores Diesdl. Los vehiculos Diesdl
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con 10 o més afios emiten de 20 a 100 veces mas contaminantes que los motores del afio. Ello se ve
agudizado por:

Definicidn y distribucion deficiente de rutas
Semaforizacion inadecuada
Calles estrechas

El Ingtituto de Salud del Nifio atiende anuamente 12,750 casos de menores con plomo en la sangre.
El 20% de las personas afectadas por la contaminacion del aire en Lima sufre de dolor de cabeza,
mientras que & 25% padece mareos, vomitos y desmayos |o que a la larga causa dafios cerebrales
permanentes. El exceso en lainhaacion del mondxido de carbono puede llevar ala muerte.

Vigilancia

La \vgilancia de la calidad ddl aire de la ciudad de Lima, se inici6 en 1986 con monitoreos periédicos
en la estacion de monitoreo CONACO, ubicada en la interseccion de la Avenida Abancay con € Jiron
Ancash. Desde 1996, en dicha estacion se muestrea particulas totales en suspension, dioxido de azufre,
dioxido de nitrégeno y monoxido de carbono; proporcionando resultados continuos de la calidad del
aire.

Parala prevencion de la contaminacién se deben implementar medidas como:

Implementacion de revisiones técnicas

Egtablecimiento de una red de monitoreo

Meoramiento de la calidad de los combustibles

Establecimiento de limites méximos permisibles.

Promover e cambio de combustible que no genere contaminacion.

Las ciudades en expansion requieren del desarrollo y mantenimiento de éreas verdes a fin de no solo
brindar areas de recreacion a los habitantes del lugar, sino para contribuir a captar el CO2 cuya
emision es creciente cuando no hay mayor regulacion para e crecimiento del parque automotor.

2.3 Residuos sdlidos
Descripcion

Los residuos sdlidos son aguellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido
de los que su generador dispone, 0 esta obligado a disponer a través de un sistema que incluye
procesos tales como:

Minimizacion de residuos

Segregacion de la fuente

Transporte

Transferencia

Disposicion final, entre otros.

La produccion de residuos solidos es resultado de las actividades humanas y econdmicas que se
redizan en distintos espacios.

Clasificacion
Los residuos sdlidos se clasifican en:

Resduos domiciliarios

132



\ Sistema Nacional de Defensa Civil Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres

Residuos comerciaes

Residuos de limpieza'y espacios publicos
Residuos de establecimientos de atencién de salud
Residuo industrid

Residuo de las actividades de construccion
Residuo agropecuario

Residuo de instalaciones o actividades especiaes

Situacion

DIGESA estima que en Lima Metropolitana se generan 4,100 TM/dia con una cobertura promedio de
recoleccion cercana a 80%. Lima produce tres veces mas residuos domeésticos que € total de residuos
producidos en Chiclayo, Arequipa, Chimbote, Cusco, Pucdlpa, Piura 'y Trujillo. Apenas € 50% de
dichos residuos se dispone en rellenos sanitarios formamente reconocidos por € Municipio y €
Minigterio de Salud.

Con respecto a los residuos peligrosos y especiales, DIGESA etima que 30 TM/dia son residuos
hospitdarios y 270 TM/dia proceden de las industrias. Se evidencia una falta de mangjo de los
residuos toxicos procedentes de los hospitales. Se estima que € 86% de los establecimientos de salud
tiene quemadores los cuales no permiten un tratamiento adecuado de |os gases tOxicos provenientes de
los desechos hospitalarios quemados.

El acelerado crecimiento de la poblacion y la concentracion de determinadas &reas hace que la
disposicion de desechos solidos sea compleja, es decir, se requiere de manera creciente espacios para
la disposicién final, de medios eficientes para € tradado de los residuos y de sistemas de tratamiento
de los mismos. El precario desarrollo del sistema de manegjo de los residuos sdlidos en las ciudades
pone en peligro la salud de la poblacion. Sin embargo, estos problemas ofrecen una oportunidad para
desarrollar nuevos negocios asociados a la industridizacion de los residuos.

La Ley de Residuos sdlidos (LEY 27314, julio 2000) establece un marco legal moderno y promueve la
participacion del sector privado en esta actividad. Se establece que la gestion de los residuos supone
un mangio integral y sostenible en & marco de la politica ambiental nacional.

S bien la segregacion esta autorizada en algunos rellenos sanitarios y botaderos, solo se recupera €

1% del totd de residuos que llegan a estas instaaciones. DIGESA estima que 410 TM/dia se segregan

en € sector informal, incluyendo los residuos organicos que se destinan ala crianza de cerdos.

Prevencion

DIGESA cuenta con:
Protocol os para la identificacion de zonas seguras para la disposicion de residuos solidos.
Capacidad para € disefio, seleccion y evaluacion de lugares para la construccion de rellenos
sanitarios.

2.4 Contaminacién deorigen terrestre

Fuentes

a. Aguasresiduales de origen urbano

La cogta peruana, con mas de 3,073 km de longitud y una poblacién de 14 millones de habitantes,

tiene en su zona litoral adyacente aLimay Callao una de las areas de mayor contaminacion organicay
microbiol 6gica por descarga de aguas residuales de origen urbano.
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La marcada centralizacion de las actividades econdmicas en esta &ea ha generado que
aproximadamente e 78.3% de la carga orgénica total de procedencia urbana correspondiente a litoral
peruano se vierta a las bahias de Callao y Miraflores. El caudd total de aguas residuaes domeésticos
evacuado a mar en Per(, superalos 434,90 millones de m3/afio.

b. Instalacionesindustrialesy mineras

La zona costera del Pert recibe las descargas de la industria pesguera, minero-metal Urgicay petrolera,
las que ocasionan € mayor deterioro del medio marino.

El volumen total vertido a mar, considerando Unicamente a estos tres rubros, se estima en 162.2
millones de m3/afio. La actividad pesquera industria genera volimenes de agua de bombeo y de
desaglie con atas concentraciones de carga organica que son vertidas a medio marino usando
tecnologias que no han logrado reducir mayormente las cargas contaminantes.

Las &reas de mayor contaminacion por la actividad pesquera estan ubicadas en Chimbote, Paita 'y
Pisco. La fata de un adecuado tratamiento ha creado éreas azoicas y de ata eutroficacion en zonas
cerradas, como las bahias El Ferrol y Paracas, donde la poca circulacion de las aguas incrementa los
efectos negativos. Principamente tres, de un tota de 24, son las industrias mineras con descarga
directa sobre e medio marino en la costa peruana. Todas ellas se ubican en la parte sur, donde se
encuentra la mayor explotacion del cobre.

El mayor efecto se ha producido en la zona litoral, especialmente en la bahia de Ite, Tacna. Hasta fines
de 1996 y por cas 33 afios, se vertian en esta bahia alrededor de 90,000 TM/dia de relaves mineros
(procedentes de las minas de Toguepalay Cugone) en e sector denominado Playa Inglesa, con serios
efectos sobre lafauna marinay sobre la fisiografia del litoral de dicha playa.

Contaminantes
a. Hidrocarburos de petroleo

La actividad petrolera en @ Pertl engloba operaciones de exploracion, explotacion (en € mar y en €
continente), procesamiento y distribucion. Se rediza en € litora costero, principamente en la zona
norte del paisy en la Selva peruana. La mayor actividad extractiva se rediza en la zona noroeste, en
especia en d zocalo continental. El petrdleo crudo de esta area es procesado en las refinerias de La
Pampillay Conchén.

Las principales plantas de amacenamiento de petréleo crudo y refinado se encuentran en Talaray La
Pampilla. A lo largo de la costa se localizan doce plantas de distribucion con diferente capacidad de
amacenge, sendo las mas importantes: Eten, Salaverry, Chimbote, Supe, Callao, Pisco, Mollendo,
San Nicolasello.

En estas areas geogréficas existe un alto peligro potencia de derrames de petrleo d momento de
efectuarse el cabotaje. Asi, en los Ultimos seis afios se han producido tres derrames de petréleo diesd,
crudo y kerosene. La evaluacion de los niveles de hidrocarburos de petrdleo en areas seleccionadas y
de dto pdigro potencia, como Taara, Paita, Chimbote, Cdlao y Pisco, durante 1995, determiné que
el &ea de Chimbote presenta la mayor concentracion de hidrocarburos de petréleo disudtos y/o
dispersos.

b. Metales pesados

Como resultado de la actividad humana, principamente industrial, minero-metalUrgica y agricola, se
vierten al medio ambiente dementos metdlicos, tanto organicos como inorganicos con diferentes
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niveles de concentracién, causando deterioro d medio marino, y afectando potencialmente a la biota
marina a través de procesos de bioacumulacién de elementos toxicos parael consumo humano.

En 1995, € Ministerio de Energia y Minas identificd mediante un inventario de empresas mineras
instaladas a lo largo de la costa peruana, un total de 24 empresas con 30 plantas de beneficio con
deposicion de sus residuos “in stu” relaves y escorias. De égtas, slo tres tienen deposicidon de sus
vertientes en & medio marino costero.

c. Contaminantes organicos persistentes

En € Per(l, se comercidizan en la actuaidad aproximadamente 548 productos quimicos de origen
sintéico y bioldgico para ser utilizados en e control de plagas y enfermedades de los principales
cultivos localizados mayoritariamente en la costa. Los vales agricolas més importantes por su
produccion agroindustrial son los de Tumbes, Chira, Piura, Zafia, Jequetepegque, Moche, Santa, Casma,
Pativilca, Huaura, Cafiete, Pisco, Ocofia, Tambo, Locumba y Sama. Del total de plaguicidas, 371
productos son importados, mientras que 215 son elaborados en e Pert. En 1991, se aplicaron 16,400
TM de plaguicidas, este volumen correspondio a 833 diferentes productos.

Areascriticas

En € extremo norte de la costa peruana, en la zona costera de Tumbes, se encuentra ubicado € més
meridional de los bosques de manglares del Pacifico Sudeste. En 10 afios, por varias causas, sufrio la
pérdida de 1971 ha de un totd de 5964 ha existentes en 1982. La industria pesguera ha causado un
fuerte impacto en la zona costera por la dteracion y pérdida de suelos durante la instalacion de las
plantas de procesamiento pesquero y por € deterioro de la calidad del agua de mar, debido a
vertimiento de los efluentes del proceso de fabricacion de harinay aceite de pescado en bahias como
Chimbote y Paracas.

Otra actividad de fuerte impacto que ha causado destruccion de hébitats y pérdida de recursos
pesqueros, es la mineria de cobre en € extremo sur de la costa peruana. Las zonas de Ite y Tacna han
recibido durante 30 afios los aportes de relaves mineros provenientes de dos concentradores de
minerales de cobre. Estos relaves se han depositado en las éreas proximas a sitio de descarga de los
relaves y han provocado la ateracion de la fisografia de la linea costera, cubriendo de sedimentos los
sustratos rocosos y causando la desaparicion y/o migracion de los bancos de mariscos.

2.5 Contaminacion radioactiva

Los residuos radioactivos que provienen de la eventual ocurrencia de accidentes nucleares, de los
ensayos nucleares, asi como de la produccién y empleo de radioisétopos para fines industriales,

médicos y de investigacién, son los que por sus consecuencias a la salud del ser humano y los
ecosistemas, reciben mayor atencién por la comunidad internacional en la busgueda de diversas
formas de atenuar sus efectos. Cabe mencionar que a transporte maritimo de residuos
radioactivos habria que hacerle una seguimiento continuo y permanente en todo € mundo porque
su eventual desembarco en areas no vigiladas acarrearia graves consecuencias para el ecosistema.
Conscientes de esta dtuacion, en los dltimos afios se ha intensficado la movilizacion
internacional en torno a este problema, estableciéndose normas, tratados, convenios nacionaes,

regionales e internacionales con € fin de, conjuntamente, aunar esfuerzos para enfrentar esta
problemética. Por su parte, los paises con desarrollo nuclear gecutan programas para poner en
préctica tecnol ogias para un manejo adecuado de |os desechos radiactivos.

Laregion del Pacifico Sur se encuentra inmersa en esta corriente de las grandes preocupaciones
internacionales respecto a lo que podria ocurrir en € medio marino de nuestra region frente alas
probables pruebas nucleares y, principamente, alos vertimientos de desechos radioactivos.

Los paises de laregion del Pacifico Sudeste, suscribieron en Colombia en 1989, e Protocolo para
la Proteccion del Pecifico Sudeste Contra la Contaminacion Radioactiva, € mismo que prohibe
todo tipo de vertimiento de desechos radioactivos o de cualquier otra materia radioactiva en €

Pacifico Sudeste dentro de la zona maritima y jurisdicciéon hasta las 200 millas, igualmente, se
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prohibe todo tipo de enterramiento de desechos radioactivos y otras sustancias en € subsuelo del
mar.

La necesidad de gecutar un programa de vigilancia radioldgica es para evaluar los niveles de
radioactividad en & medio marino, implementar una base de datos para estudios futuros, asi como
mantener la capacidad de respuesta frente a la comunidad internacional ante los potenciaes
peligros que representa la ocurrencia de eventos nucleares antropogénicos.

3. Accidentes quimicos

Son acontecimientos 0 Situaciones peligrosas que resultan de la liberacion de una sustancia o
sustancias con peligro para la salud humana y/o € medio ambiente, a corto o largo plazos. Estos
acontecimientos o dtuaciones incluyen incendios, explosiones, fugas o liberaciones de sustancias
toxicas que pueden provocar enfermedad, lesidn, invalidez 0 muerte (a menudo de una gran cantidad)
de seres humanos.

Aungue la contaminacion del agua o de la cadena aimenticia que resulta de un accidente quimico
puede afectar a poblaciones dispersas, a menudo la poblacién expuesta esta dentro o muy proxima a
una zona industrial. En un area urbana la poblacion expuesta puede estar en las cercanias de un
vehiculo accidentado que transporta sustancias peligrosas. Con menos frecuencia, la poblacion
expuesta esta a cierta distancia del sitio del accidente, incluyendo zonas a otro lado de las fronteras
nacionales. Las areas potencia mente afectadas en paises vecinos podrian incluir a aquéllos que tienen
planes o capacidades limitadas para responder a una emergencia quimica.

Esta definicion debe plantearse aunada a concepto de un “incidente quimico’, en € que una
exposicion originada por las liberaciones de una sustancia o sustancias puede resultar en enfermedad o
la posibilidad de ésta. EI nimero de personas afectadas por un incidente quimico puede ser muy
reducido (incluso una sola), y la enfermedad, incapacidad o muerte puede ocurrir en un lapso
considerable (por gjemplo varios afios) después del accidente.

Ademas de los efectos para la sdlud humana, los accidentes quimicos acarrean dafios considerables, a
largo plazo, d medio ambiente, con cuantiosos costos humanos y econdémicos.

3.1 Clasificacion

Desde la perspectiva de la salud, existen varias maneras de clasificar 1os accidentes quimicos, de las
cuales ninguna es completa o mutuamente excluyente. Por gemplo, la clasificacion podria basarse en:
la(s) sustancia(s) quimica(s) involucrada(s), la cantidad, forma fisica, y donde y como ocurrio la fuga;
las fuentes de la liberacion; la extensdn del a@rea contaminada; € nuimero de personas expuestas a
peligro; las vias de exposicion; y las consecuencias médicas o de salud de la exposicion.

a. Sustanciasinvolucradas

Las sustancias involucradas en un accidente pueden agruparse de acuerdo asi son:
Sustancias migrosas (por gemplo, explosivos, liquidos o sdlidos inflamables, agentes oxidantes,
sustancias téxicas 0 corrosivas);
Aditivos, contaminantes y adulterantes ( en, por gemplo, € agua potable, bebidas y aimentos,
medicamentos y bienes de consumo);
Productos radioactivos

La cladsficacion segin la cantidad del agente quimico liberado deberia tomar en cuenta sus
propiedades peligrosas (por gemplo, un kilo de cianuro es més peligrosos que un kilo de gas clorado).
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b. Fuentes de liberacion

L as liberaciones pueden originarse por la actividad humana, o tener un origen natural.

Las fuentes antropogénicas incluyen manufactura, amacenamiento, manego, transporte
(ferrocarril, carretera, aguay tuberia) uso y eiminacion.

Las fuentes de origen natural incluyen entre otras actividades geolOgicas, la volcanica, toxinas de
origen animal, vegetal y microbiano, incendios naturaes y minerales.

c. Extension del area contaminada

L os accidentes podrian clasificarse de acuerdo a Si:
Fueron contenidos dentro de unainstalacion y no afectaron anadie en e exterior;
Afectaron Unicamente la vecindad inmediata de una planta;
Afectaron una zona extensa alrededor de unainstalacion; o
Se dispersaron mucho.

d. NUumero de personas expuestas al peligro

Los accidentes quimicos podrian clasificarse por € numero de personas afectadas, calculado en
términos de muertes, lesiones, y/o evacuados. Sin embargo, la gravedad de un accidente quimico no
puede determinarse Unicamente sobre esta base. Al vaorar su gravedad, se deben tomar en cuenta
todas las circunstancias y consecuencias conocidas.

e. Vias de exposicion

Inhaacion
Exposicion ocular
Contacto con lapid
Ingestion

Ninguna de estas vias de exposicion es mutuamente excluyente.
f. Consecuencias médicas para la salud

Los accidentes quimicos pueden también clasificarse segin consecuencias médicas o para la salud o
en funcién dd sistemaldrgano afectado. Ejemplos de esto serian los accidentes que dan origen a
efectos cancerigenos, dermatolégicos, inmunoldgicos, hepdticos, neuroldgicos, pulmonares o
teratogénicos.

3.2 Caracteristicas especiales

En principio, la estructura organizaciona que existe para responder a otros tipos de accidente (por
gemplo, los desastres de origen natura) podria utilizarse en caso de un accidente quimico. Sin
embargo, desde la perspectiva de saud, los accidentes quimicos tienen varias caracteristicas
especiales.

Estas se describen a continuacion:

Una exposicion quimica “purd’ (es decir, exposicion humana a productos quimicos sin
traumatismo mecéanico) puede producir un nimero finito de efectos predecibles parala sdud. No
todas las victimas tendran la misma coleccion de efectos, los que dependeran de las vias de
exposicion, de la duracion de lamismay de las susceptibilidades individuaes.

Puede exigtir una zona tdxica a la que solo pueda penetrar € personal que utilice ropa de
proteccion completa. En principio, € persona de ambulanciay médico nunca debera entrar a esta
zona..
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Los individuos expuestos a los agentes quimicos pueden congtituir un riesgo para € personal de
rescate, que podria contaminarse por las sustancias que afectaron a las personas expuestas. Por
consiguiente, seria preferible que se lleve a cabo una descontaminacion inicial antes de que los
expuestos reciban un tratamiento definitivo.

Los hospitales (y otros centros para tratamiento) y las carreteras que lleven a ellos pueden estar
localizados dentro de la zona téxica, por 1o que € acceso se encontrard blogueado y no se podran
recibir nuevos pacientes durante un periodo considerable. Por lo tanto se deberian hacer planes
para crear instalaciones de tratamiento temporal en escuelas, centros deportivos, tiendas de
camparia, domicilios privados, etc.

En @ caso de muchos agentes quimicos, posiblemente no exista conocimiento general completo
de sus propiedades y efectos. Por consiguiente deberan identificar y establecer sistemas eficaces
para obtener informacidn esencia sobre las sustancias de interés y proporcionar esta informacion
al personal de rescate y demas trabajadores que la necesiten.

Se necesita llevar a cabo actividades de inventario para identificar los peligros (fijos y méviles) y
los recursos disponibles para dar tratamiento a las personas expuestas que sufran quemaduras
corrosivas o térmicas y que necesiten soporte ventilatorio.

4. Materides peligrosos
4.1 Introduccién

L as actividades que se requieren para controlar una emergencia con materiales peligrosos se basan en
la identificacion de los materiales o sustancias peligrosas involucradas. La facilidad y rapidez con que
se controle una emergencia mejora considerablemente s se dispone de un buen sistema de
identificacion.

En agunos casos, las placas (rétulos), etiquetas, papeles de embarque o envio y € conocimiento
acerca de las sustancias almacenadas en laingaacion o € informe de un testigo ocular, suponiendo
que éste sea creible, pueden hacer relativamente fécil € proceso de identificacion. En otros casos
puede tomar una cantidad considerable de tiempo determinar la identidad de un materia o sustancia
peligrosa. También las sustancias simples que puedan mezclarse en un accidente, o los productos de
combustion, presentan problemas especiales a determinar os peligros que puedan encontrarse.

Cuando no se conoce cudes son los materiaes involucrados, se deben tomar medidas de seguridad y
precauciones maximas para prevenir cualquier efecto indeseable en € persona de emergencia o en
cualquier otra persona en e area. Una vez que se ha identificado € material, se pueden determinar los
peligros asociados con € y se puede hacer una evaluacion de su impacto potencial. Se establecen las
medidas de control méas apropiadas para ese tipo de material y sus peligros, asi como medidas de
seguridad tanto para € personal que atiende la emergencia como para € resto de la gente, respecto a
los peligros que se corren.

Los materiales peligrosos son transportados y almacenados frecuentemente en grandes cantidades. Un
ecape accidenta de estos materiales presenta un peligro potencial para € publico y € medio
ambiente. El accidente puede ser mangado mas rdpidamente cuando € materia peigroso es
identificado y caracterizado especificamente.

Se han desarrollado varios sistemas de identificacion de materiales peligrosos. Todos ayudan a que los

que participan en € accidente se enfrenten con rapidez y seguridad a un problema que puede originar
peligrosalasaud o d medio ambiente.

138



LY

‘_ Sistema Nacional de Defensa Civil Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres

Sistema estandarizado para la identificacion de peligro de incendio de materiales peligrosos

(NFPA 704)

Descripcion

El dstema de informacion se basa en d "rombo de la 704", que representa
visudmente la informacion sobre tres categorias de peligro: sdud, inflamabilidad
y reactividad, ademés del nivel de peligro de cada uno. También sefida dos
peligros especiades. la reaccion con d agua 'y su poder oxidante. El rombo esta
pensado para ofrecer una informacién inmediata incluso a costa de cierta
precison y no hay que ver en d mas de lo que estrictamente indica. El sistema
normalizado (estandarizado) usa nimeros y colores en wn aviso para definir los

peligros béasicos de un materia peligroso. La salud, inflamabilidad y reectividad
estén identificadas y clasificadas en una escada de 0 a 4 dependiendo del grado de peligro que

presenten.
Resumen del Sistema de Clasificacion de Peligros (NFPA)

1 Peligros alasaud (azul)

Na DESCRIPCION EJEMPLOS

4 Materiales que en muy poco tiempo pudieran causar lamuerte | Acrilonitrilo
0 dafios permanentes aunque se hubiera recibido pronta Bromo
atencion médica Paration

3 Materiales que en un corto tiempo pudieran causar dafios Anilina
temporales o residuaes aunque se hubiera recibido pronta Hidroxidos
atencion médica Acido Sulftrico

2 Materiales que en exposicion intensa o continuada pudieran Bromobenceno
causar incapacitacion tempora o posibles dafios residuaes a Piridina
menos que se dé pronta atencién médica

1 Materiales que en exposicion causan irritacion, pero solo leves | Acetona Metanol
lesiones residuales, incluso s no se da tratamiento

0 Materiales que en exposicion en condiciones bgjo € fuego no
ofrecen peligro més ala que @ de un material combustible
ordinario

2. Peligros de inflamabilidad —incendio— (rojo)

Na DESCRIPCION EJEMPLOS

4 Materiales que se vaporizan rapida o completamenteapreséon | 1, 3 Butadieno
atmosféricay temperatura ambiente normal y se queman Propano
fécilmente en € aire Oxido de Etileno

3 Liquidos y sdlidos que pueden encenderse bgjo cas cuaquier Fésforo
temperatura ambiente Acrilonitrilo

2 Materiales que deben ser calentados moderadamente o ser 2-Butanona
expuestos a temperatura ambiente relativamente dltaantesde | Querosina
que tenga lugar laignicion

1 Materiales que deben ser precalentados antes que tenga lugar | Sodio

laignicion

Fésforo rojo

0 Materiales que no arderan
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3. Péligros de reactividad (amarillo)

Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres

N2, DESCRIPCION EJEMPLOS
M ateriales que son capaces de detonar facilmente o de Per 6xido de
tener descomposicion explosivaoreaccion atemperaturas | Benzoilo
y presiones normales Acido picrico
Materiales que son capaces de tener reaccion de Diborano

detonacion o explosién perorequieren unafuertefuentede
ignicién, o deben ser calentados confinadosantesdel inicio
0 reaccionan explosivamente con agua

Oxido de Etileno
2-Nitro
Propadieno

Materiales que en si son normalmenteinestablesy sufren
facilmente un cambio quimico violento pero no detonan o
pueden reaccionar violentamente con agua o pueden
formar mezclas potencialmente explosivas con agua

Acetaldehido
Potasio

Materiales que en si son normalmente estables, pero los
cualespueden hacer seinestablesatemper aturaselevadaso
reaccionar con agua con algunaliberacion deenergia, pero
no violentamente

Eter etilico
Sulfdrico

Materiales que en si son normalmente estables, incluso
cuando son expuestos al fuego, y que no reaccionan con

agua

4. Especia (rombo blanco)

Simbolo

DESCRIPCION

EJEMPLOS

Materia es reactivo, indica que un materia puede tener
una reaccion peligrosa a entrar en contacto con € agua.
No quiere decir "no use € agua' ya que agunas formas
de agua, niebla o finamente rociada, pueden utilizarse en
muchos casos. Lo que realmente significa este signo es.
el agua puede originar ciertos riesgos, por |o que deberd
utilizarse con cautela hasta que esté debidamente
informada.

Magnesio

OX Materiaes que poseen propiedades oxidantes

Nitrato de Amonio

Otros simbolos comUnmente usados;
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Sistema de identificacion de los materiales peligrosos UN/DOT/CANUTEC

Como una referencia importante, la organizacion del gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, nos
proporciona una metodologia de control generd de materides peligrosos que a continuacion se
expone.

La adminigtracion de transporte de materiales peligrosos del Departamento de Transporte de los
Estados Unidos (DOT) regula més de 1400 materiales peligrosos. Las regulaciones exigen etiquetas en
recipientes pequefios y placas en tanques y remolques. Las etiquetas y placas indican la naturaleza del
peligro que presentalacarga. La clasificacion usada en estas sefiales se basa en las diferentes clases de
peligros definidas por |os expertos de las Naciones Unidas.

El nimero de la clase de peligro de las sustancias se encuentra en la esquina o vértice inferior de la
placa o etiqueta.

Para facilitar la intervencion en accidentes donde se vean involucrados materides peligrosos, se
emplean placas para su identificacion con € uso de cuatro digitos. Este nimero procede de la tabla de
materiales peligrosos de las regulaciones del DOT, 49 CFR 172.101. Este nimero de identificacion
(ID/UN) debe ser escrito también en los documentos de embarque o manifiestos de carga. En €l caso
de un accidente sera mucho mas facil obtener e ndmero de identificacion de la placa que de los
documentos de embarque.

Una vez obtenido € nimero, se puede consultar laGuia derespuesta inicial alaemergenciadel DOT
de Estados Unidos o0 del CANUTEC de Canada. Estas guias describen los métodos apropiados vy las
precauciones para reaccionar ante el escape de un material peligroso con un nimero de ID/UN. El
sistema de DOT/CANUTEC va un paso més adelante con respecto a sistema NFPA, ayudando al
persona de respuesta. Sin embargo, € usar los dos sistemas cuando se responde a un accidente con
materiales peligrosos ayudard a identificar y caracterizar correctamente las sustancias involucradas.

Sefialesy colores. Caracteristicas de identificacion de los materiales peligrosos

De los més de 1400 materides peligrosos regulados por la administracion de transporte del DOT se
requieren de sefidles 0 marcas y colores especificos en rétulos que deben colocarse en tanques y
remolques que transporten materiales peligrosos y se deben ubicar etiquetas en los empaques
(contenedores) que se transportan. Los reglamentos del DOT se aplican al transporte de materiales
peligrosos tanto dentro como entre los estados de la union americana. A partir del final de los afios
ochenta y principios de los noventa, muchos paises de la region han implementado esta
reglamentacion en e transporte y amacenamiento de los materiales peligrosos.

Los rétulos (placas) y etiquetas indican la naturaleza del peligro que presenta la carga. La clasificacion
utilizada para los rétulos y etiquetas se basa en los peligros naturales que de acuerdo con sus
caracterigticas fisicas, quimicas y toxicoldgicas tienen los materiaes. El nimero de clase de peligro de
las Naciones Unidas se encuentra en la esquina inferior de un rétulo o etiqueta.

A cada material peligroso se le asigna un nimero de identificacion. Los nimeros precedidos por las
letras "UN" (clasificacion de las Naciones Unidas) estdn asociados con descripciones consideradas
apropiadas tanto para carga internacional como para dentro del pais. Los materiaes peligrosos
precedidos por las letras "NA" estan asociados con descripciones que no estan reconocidas para carga
internacional, excepto haciay desde Canada Cada etiqueta, rétulo o papel de envio debe contener €
ndmero de clase de peligro UN e IMO (Organizacion Maritima Internaciond) y, cuando corresponda,
e nimero de divisién. El nimero debera estar en negro o en agun otro color autorizedo, locaizado en
la esquina inferior del rétulo o etiqueta, o en la descripcién de material peligroso en los documentos
de envio. El nimero debe medir media pulgada (12,7 mm) o menos de dtura. En ciertos casos, €
nuimero de clase o divisién puede reemplazar € nombre escrito de la clase de peligro en la inscripcion
del documento de envio. Los nimeros de clases y divisiones de las Nacionales Unidas tienen los
siguientes significados:
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Explosivos

Clase 1l

Divison 1.1 Explosivos con peligro de explosién en masa

Divison 1.2 Explosivo con peligro de proyeccion

Divison 1.3 Explosivos con un pdigro predominantemente de incendio
Divison 1.4 Explosivos con peigro de estdlido no significativo
Divison 1.5 Explosivos muy insensibles

Clase 1. Explosivos

Simbolo: Bomba explotando en negro; fondo anaranjado y texto en negro.

Divison1ll  Materides que presentan un peligro de explosion de
toda la masa (se extiende de manera practicamente
instantanea a la totalidad de la carga).

Divisén1l2  Materiales que presentan un peligro de proyeccion,
pero no un peligro de explosion de toda la masa.

Divison1.3  Materides que presentan peligros de incendio y produzcan
pequefios efectos de onda o chogue o proyeccion, o ambos
efectos, pero no un peligro de explosion de toda la masa. Se
incluyen en esta division los siguientes materiaes:

a) Aquelos cuya combustion da lugar a una radiacion térmica

considerable;
b) Los que arden sucesivamente, con pequefios efectos de onda de
choque o proyeccién, o con ambos efectos.

Divison 1.4 Materiales que no presentan ningun peligro
considerable.

Divisonl5  Materides muy insensbles que presentan un peligro de
explosion de toda la masa.

Clase 2. Gases inflamables, no inflamables y venenosos

Divison 2.1 Gasinflamable ~ Simbolo Flama en blanco;
fondo rojo y texto en blanco

Divisén 2.2 Gasno inflamable  Simbolo: Cilindro de gas o bombona en blanco;
fondo verde y texto en blanco
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Division 2.3 Gas venenoso (tdxico) Simbolo: Cdavera y tibia
cruzadas en negro; fondc
blanco y texto en negro.

Clase 3. Liquidos inflamables
Simbolo: Flama en blanco; fondo rojo y texto en blanco

Divison3.1  Liquidos con punto de inflamabilidad bgo.

Divisén 3.2  Liquidos con punto de inflamabilidad media. Comprende los
liquidos cuyo punto de inflamabilidad es igud o superior a 18°
Ceinferiora23°C.

Divisén33  Liquidos con punto de inflamabilidad elevado. Comprende los
liquidos cuyo punto de inflamabilidad es iguad o superior a 23°
C pero no superior a61° C.

Clase 4. Sélidos inflamablesy con combustién espontanea

Divison4.1  Solidos inflamables
Simbolo: Flama en negro. Fondo blanco con siete franjas rojas verticaes y
texto en negro.

Divison4.2  Solidos espontaneamente combustibles. Materides que pueden
experimentar combustién espontanea.

Simbolo: Flama en negro, fondo blanco (mitad superior), fondo rojo (mitad
inferior) y texto en negro.

Divison4.3  Peligro a contacto con e agua o con € aire. Materiales que a

contacto con € agua o con € aire, desprenden gases
inflamables.

Simbolo: Flama en blanco; fondo azul y texto en blanco.

Clase 5. Oxidantesy peroxidos or ganicos

Divison5.1  Oxidantes. Materiales que, sin ser necesariamente combustibles
en s mismos, pueden no obstante, mediante la liberacion de 6
oxigeno o por procesos analogos, acrecentar e peligro de
incendio de otros materiales con los que entren en contacto o la
intensidad con que éstos arden.

Simbalo: Flama sobre un circulo en negro; fondo amarillo y texto en negro.

Divison5.2  PerOxidos organicos. Materides organicos de estructura bivalente 0-0 que se
consideran derivados ddl perdxido de hidrogeno, en los que uno o ambos &omos de
hidrogeno han sido reemplazados por radicaes organicos que pueden experimentar
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una descomposicion exotérmica autoacel erada. Ademés, presentan una o varias de las
siguientes caracteristicas:

Ser susceptibles de experimentar descomposicion explosiva
Arder répidamente
Ser sengbles a impacto o al frotamiento
Reaccionar peligrosamente con otras sustancias
Producir lesiones en los ojos.
meolo Flama sobre un circulo en negro; fondo amarillo y texto en negro.

Clase 6. M ateriales venenosos (t6xicos) e infecciosos

Divison6.1  Venenosos. Grupos de pdligro | y Il. Materiales que
pueden causar la muerte o pueden producir efectos
gravemente perjudiciales parala salud del ser humano
S seingieren 0 seinhalan 0 S entran en contacto con
lapid.

Simbalo: Calavera y tibias cruzadas en negro; fondo blanco y
texto en negro.

Divison6.2  Nocivos, evitese contacto con aimentos. Grupo de

pdigro Il1.
Simbolo: Espiga de trigo cruzada por una "X" en negro; fondo

blanco y texto en negro.

Divison6.3  Material infeccioso. Materiales que contienen
microorgani Smos patdgenos.

Simbalo: Tres circulos que intersectan a uno central en negro;
fondo blanco y texto en negro. Solo se aplica para
etiquetas.

Clase 7. Radiactivos
Categorial  Blanca
Simbolo: Trébol en negro, fondo amarillo (mitad superior), texto

obligatorio  (mitad inferior) "radiactivo’, "contenido...”,
"Actividad...". En negro, categoria en rojo y fondo blanco.

Categoria2  Amarilla

Simbolo: Trébol en negro, fondo amarillo (mitad superior), texto
obligatorio (mitad inferior en blanco) ‘radiactivo’,
"contenido...", "Actividad...". En negro, categoria en rojo y
fondo blanco. En un recuadro negro, "indice de transporte”.

Categoria3  Amailla

Simbolo: Trébol en negro, fondo amarillo (mitad superior), texto obligatorio
(mitad inferior en blanco) “radiactivo”, "contenido...",
"Actividad...". En negro, categoria en rojo y fondo blanco. En
un recuadro negro, "indice de transporte”.
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Clase 8. Corrosivos

Materides solidos o liquidos que, en su estado naturd, tienen en comdn la
propiedad de causar lesiones mas 0 menos graves en los tgidos vivos. Si se
produce un escape de uno de estos materiaes, su envase y/o embalgje,
también pueden deteriorar otras mercancias o causar desperfectos en €
sistema de transporte.

Simbolo: Liquido goteando de dos tubos de ensayo sobre una mano y una plancha de meta en negro,
fondo blanco (mitad superior) y fondo negro (mitad inferior) y texto en blanco.

Clase 9. Materiales peligrosos miscelaneos o varios

Esta clase no esta incluida en las clasificaciones anteriores. Posee caracteristicas
especiales, ya que en ésta se ubican todos los materiales que por sus caracteristicas no
se pueden clasificar en las ocho clases anteriores.
Simbolo: Siete franjas verticaes en negro, fondo blanco (mitad superior) y fondo
blanco (mitad inferior); nimero nueve subrayado.

5. Incendios
5.1. Incendios for estales.

Un incendio forestal es un siniestro causado intencional, accidental o fortuitamente por € fuego que se
presenta en éreas cubiertas de vegetacion, aboles, pastizales, malezas, matorrales y, en generd,
cualesquiera de los diferentes tipos de asociaciones vegetales.

Las prolongadas sequias acompafiadas de altas temperaturas y frecuentemente con fuertes vientos
condicionan un ato grado de sequedad en la vegetacion de consecuencias muy graves ante € inicio de
un conato de incendio.

Causas:
Entre las causas de incendios forestales se pueden citar las siguientes:

Practicas tradicionales inadecuadas del rozo, tumba y quema de la cubierta foresta, para
actividades concernientes a la agricultura migratoria, en laregion de la Selva

Practicas tradicionales de quema de los desechos de la etapa de cosecha de cultivos y de los
pastos, en laregion de la Sierra, basicamente.

Apagar unafogata o apagarla inadecuadamente, puede producir un incendio forestal.

El abandono de tierras provocado por € éxodo hacia las zonas urbanas

El mantenimiento de las précticas tradicionales de quemas agricolas y de pastos.

Lamala utilizacion de areas forestales por la poblacion urbana.

L as tempestades el éctricas.

Principales dafios. Los dafios que ocasionan los incendios forestales son los siguientes:
Dafios ambientales

Pérdida de labiodiversidad y destruccion de los ecosistemas.

Empobrecimiento y erosién de los suelos.

Contaminacion ambiental y destruccion de la belleza del paisgje natural 0 humanizado.
Reca entamiento de la atmdsfera (cambio climético).
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Dafos econdmicos

Posibilidad de muerte de animales domésticos e incluso de fallecimiento de seres humanos.
Destruccién de viviendas, maquinarias, infraestructuray equipos.

Destruccion de cultivos agricolas y pastizales.

Pérdida de materia prima para laindustria forestal (maderera, parquet, pulpay papel).

Darfios sociales

Destruccion de belleza escénica

Pérdida de areas de recreacion a aire libre.
Inseguridad y riesgo para la poblacion.
Pérdida de la cdlidad de vida de la poblacion.

Mitigacién de dafios

Las actividades de mitigacion o reduccion ce los dafios consisten en desarrollar programas sectoriales
tendentes a recuperar los terrenos agricolas, pastizales o forestales dafiados por los incendios
forestales.

Control deincendio forestal

Etapa de prevencion, en la cua se agrupa a todas aquellas actividades tendentes a evitar que se
produzcan incendios forestales y, S éstos ocurren, lograr un minimo dafio a medio ambiente. La
educacion ambiental es pilar basico de la prevencion.

Una actividad es la slvicultura preventiva, mediante la distribucion de las plantaciones discontinuas
en parcelas mangjables, para evitar la propagacion de incendios forestales, contando con caminos
secundarios para facilitar € acceso y transito de los medios de extincion del fuego.

Otra actividad importante es la educacion y capacitacion en actividades de prevencion y combate de
incendios forestales, que en nuestro pais debe estar dirigida principalmente a los campesinos,
agricultores, extractores forestales, estudiantes de educacion primaria y secundaria y a puablico en
genera. El objetivo de edta actividad es que la comunidad tome conciencia sobre los dafios que
produce un incendio forestd y que la poblacion organizada se congtituya en protectora del medio
ambiente y de sus recursos renovabl es.

5.2. Incendios urbanos.

El mayor peligro que existe después del sismo es e incendio, que a veces causa méas dafio que los
terremotos

Lo que interesa no es en si como € fuego se desarrollay quema las cosas, sino los productos de la
combustion que desarrolla. En los incendios las personas no mueren quemadas, mueren asfixiadas y
después sus cuerpos se queman.

Causas mas comunes de incendios

Fuga de energéticos domésticos. kerosene 32%

I nstalaciones € éctricas defectuosas 0 subdimensionadas 20%
Cigarrillos, fosforos, velas u otro tipo de alumbrado casero: mechero 8%
Procesos industrial es deficientes o defectuosos 8%

Exposicion d caor, conduccion o radiacion 6%

Motores de combustion o automotores 6%
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Manipuleo o uso inadecuado de liquidos y gases inflamables 6%
Cortes 0 soldadura eléctrica, autdgena 4%

Intencionales 2%

No identificables 8%.

Propagacion del fuego

Los incendios horizontalmente se propagan cada 6 minutos en 12 veces su tamafio originad y
verticamente 16 veces. En € primer minuto tiene una dimensién determinada y a los 6 minutos otra
gue es doce veces mayor que la origina. Luego a duodécimo minuto es 144 veces més grande.
Crecen en progresion geométrica. Los gases caientes son mas livianos que € aire y ascienden por los
espacios que encuentran libres, acanzan temperaturas altas de 400 y 500 grados centigrados y van
guemando todo |o que encuentran en su camino.

Muchas veces pensamos que la solucion a los incendios es tener medios de extincion. La solucién
consiste primero en tener educacién y formacion para una respuesta responsable; segundo, disponer de
medios de evacuacion suficientes por donde puedan escapar las personas, un plan de evacuacion y las
rutas de marcacion o sefidizacion correctas.

Tiposdeincendio

1. Por combustibles o instal aciones € éctricas
2. Por liquidos inflamables
3. Por combustion de los dos anteriores.

El humo es la causa més comin de muerte en los incendios, grandes volumenes son generados
frecuentemente antes de que las [lamas 0 € calor sean un verdadero peligro.

El humo esta formado por particulas visibles de combustible sin quemar y gases invisibles caentados.
El humo caliente se elevay se acumula en la parte superior de la habitacion, atrapado por los techos y
paredes, por lo tanto, en todos los incendios € aire mas puro para respirar estara cerca del piso. Sin
embargo, a medida que progrese € fuego, € nivel del humo descenderé acercandose gradualmente a
pisO.

Todos los objetos inflamados por € fuego liberan monodxido de carbono, d cud interfiere la capacidad
gue tiene la sangre para llevar oxigeno a cerebro. Una persona atrapada en una habitacion llena de
humo estd en grave peligro. Los vapores tdxicos ocasionan confusion y desorientacion severa. Este
estado menta con frecuenciaimpide a las victimas salir de un incendio aun en €l caso que esté abierta
una via para escapar. El organismo deteriorado por la tos, la incapacidad de vincular cosas y su
conciencia adormecida, hacen la salvacion précticamente imposible.

Las llamas y € calor son también conductos propios del fuego. Las llamas y la combustion pueden
darse con la cantidad necesaria de calor, combustible y oxigeno presentes. El cador hace que €
combustible se descomponga liberando gases. Son estos gases, no € combustible solo, los que
producen llamas.
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Peligros Sociales
Introduccion

La crisis econdmica, la desiguadad y la pobreza se encuentran a menudo entre las causas de los
conflictos, especidmente cuando se trata de conflictos armados internos, guerras civiles o conflictos
motivados por € control del poder palitico.

Durante los Ultimos 20 afios los paises se han visto obligados a adoptar programas de gjuste estructural
con e consiguiente recorte del gasto socia y los ingresos de los sectores populares, incrementando la
pobreza, la conflictividad socid y la depresén del medio ambiente. Con un gran potencia de
violencia, inestabilidad y un futuro incierto, cada afio € nimero de pobres se incrementa y las
ciudades ofrecen menos puestos de trabgjo. La superacion o reduccion de la desigualdad se hace
imposble, aun cuando es un elemento esencia para la supervivencia y la prevencion de conflictos
sociales.

Dentro de los pdigros socides se deben considerar e acoholismo, los conflictos socides, la
corrupcion, la delincuencia, @ pandillge, € descontento de los jovenes, € desempleo, la
desintegracion de la familia, d hambre, la manutricidn, la pobreza, la progtitucion, la toxicomania, los
tugurios, € abuso de menores, € terrorismo y € tréfico de drogas.

Es evidente que & control y/o eliminacion c todos estos peligros corresponde a sector responsable
dd orden interno y del orden publico sin dgar de considerar la responsabilidad de participacion del
Sistema Naciona de Defensa Civil cuando la magnitud de estos peligros derive en emergencias o
desastres amenazando seriamente laviday € patrimonio de la poblacion.

A continuacion setrata el pdigro dd terrorismo.

Terrorismo

Durante muchas décadas, en particular en los Ultimos afios, la sociedad ha sufrido los efectos de uno
de los comportamientos més abominables de la violencia que se puede esperar de los seres humanos,
con sus variadas formas de expresiéon y crueldad, que de hecho congtituye uno de los flagelos mas
importantes de la actudidad: € terrorismo.

El terrorismo se congituye como via abierta a todo acto violento, degradante e intimidatorio, y
aplicado sin reserva o preocupacion moral alguna por individuos, organizaciones negadoras de las
libertades inalienables del ser humano. Lo grave es que no es una préctica aidada reciente, ni
desorganizada, aunque irraciond y crimind.

Los fines buscados por esta forma de “agreson” no convenciona pueden ser politicos, religiosos,
culturales o de equivocada defensa del Estado, y/o la toma del poder o la defensa del poder por un
medio totamente ilicito.

En su sentido més amplio, € terrorismo es la tactica de utilizar un acto o0 una amenaza de violencia
contra individuos o0 grupos para cambiar € resultado de algin proceso politico, puede ser definido de
manera mas especifica considerando dif erentes aspectos:

Gramaticdmente, proviene dd latin “terror” que significa dominado por € terror o megor alin
sucesion de actos de violencia g ecutados para infundir terror (diccionario de la Real Academiade
la Lengua Espafiola), acepcion de la palabra, a nuestro criterio, més adecuada.

Historicamente: como la accion usada por Estados y enemigos del Estado en que son frecuentes

las pérdidas de vidas por motivos politicos. El terrorismo histéricamente ha justificado la defensa
o implantacion de intereses econdmicos, religiosos, moraes y especidmente politicos, de un
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modelo de Estado, gobierno o forma de pensar 0 actuar ad margen del respeto a los derechos
individuales de la persona humana.

Juridicamente, se define como actos de violencia en contra de personas, la libertad, |a propiedad,
la seguridad comun, la tranquilidad publica, los poderes publicos y € orden congituciona o
contra la administracion publica (Diccionario de ciencias, juridicas, politicas y socides. Manudl
Osorio).

En € ddito de terrorismo, la legidacion peruana, @ bien juridico que protege es la tranquilidad
publica, que implica, en términos objetivos, € cotidiano acontecer sin sobresatos para la colectividad,
la pacifica coexistencia y, en términos subjetivos, & sentimiento de que es asi, que la tranquilidad en
genera no sea alterada 'y lo que se regula son conductas que afectan otros bienes juridicos tales como
d patrimonio, lalibertad individua, lavida, € cuerpo y lasdud, e inclusive la seguridad.

El terrorismo tiene un objetivo, aparente y sin mayor sentido en si mismo, como es la difusion del
miedo, pero su findidad rea es acanzar los objetivos politicos de los actores de los actos de
terrorismo, através de la aplicacion de una metodol ogia activay esenciamente torturante.

Durante un estado de paz, deben calificarse como actos de terrorismo, los indicados en las normas
previstas en la Resolucion de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas, en 1974, en la cud se
define alaagresion, por laviolacion de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

La crisis econémica, la desigualdad y la pobreza se encuentran a menudo entre las causas de los
conflictos, especiamente cuando se trata de conflictos armados internos, guerras civiles o conflictos
motivados por e control del poder politico. Durante los Ultimos 20 afios los paises se han visto
obligados a adoptar programas de gjuste estructural.

En € Perl € terrorismo estd representado principamente por Sendero Luminoso, que desde su
perspectiva aparece, por un lado, como portador de un orden autoritario que se expandié de manera
violenta en contraposicion y lucha contra intentos més 0 menos democréticos que surgian desde la
sociedad. Por otro lado aparece como una reaccion antimoderna que rechaza las certezas, sensibilidad
ante lo complgo y aleatorio, tolerancia 'y vaoracion de la diversidad democrética. Sendero Luminoso
se ubica en las antipodas, sin embargo es antimoderno, no indio ni indigenista, proyecto que surge en
las entrafias mismas de aparatos que supuestamente debian generar modernidad: la universidad y la
escuela, porque Sendero Luminoso surge en las entrafias de la universidad de Ayacucho, en unos de
los pueblos més olvidados y pobres dd Pert, entre una dite intelectua provinciana y mestiza que
sufria un doloroso proceso de desarraigo producto de la negacién de oportunidades a campesino y a
indio.

Las estadisticas muestran e 57.4% de condenados por delito de terrorismo en Lima son jévenes
provincianos de 15 a 25 afios, d 16.4% de condenados por terrorismo son mujeres, € 70.5% vy €
76.5% son provincianos. De ellos & 55.7% han nacido en capitales de provinciay 20.8% en pequefios
pueblos que o no eran. De los provincianos, € 87 % proviene de las provincias que € Mapa de la
Pobreza del Perdl sefida como las més empobrecidas, que coinciden con las provincias andinas. En
cuanto a nivel educativo, € 63.4% ha completado educacion secundaria o tiene diversos niveles de
educacion incluyendo titulo profesiona y/o estudios de post-grado.

A partir de premisas radicaes generaron un verdadero genocidio contra los campesinos més indios de
Ayacucho, es decir, contra aguellos mayoritariamente monolinglies, quechuas, que habitaban las punas
por encima de los 3500 m de altura en las provincias de Huamanga, Huantay La Mar; y contra ciertos
grupos énicos de la amazonia como los Ashanikas.

Hasta la detencion de su lider maximo, SL habia causado un nimero aproximado de 26,000 muertos

en todo e pais, llegando a extender el acance de sus acciones hasta las principales ciudades del Per,
donde desat6 un infierno del terror expresado en atentados y asesinatos selectivos de miembros de las
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Fuerzas Armadas y Policia Naciona, empresarios, lideres sindicales, pobladores de asentamientos
humanos pobres y urbanizaciones y distritos pudientes, en su afén equivocado de imponer a pueblo su
mesianismo por € terror.

El Sistema Nacional de Defensa Civil ante el terrorismo

Uno de los ambitos de la Defensa Naciona es la Defensa Interna que tiene su origen y fundamento en
la necesidad primaria del Estado de asegurar € ambiente de normalidad y tranquilidad que se requiere
para € desenvolvimiento de las actividades y esfuerzos concurrentes a la obtencion del Bienestar
Generd. Se fundamenta en € principio de la legitima proteccion y seguridad de la vida pacifica del
pais, cuando se trata de encarar |as agresiones que evidencian motivaciones politicas, econémicas, etc.,
dirigidas a trastocar sustantivamente € orden establecido mediante € uso de métodos ilegales directos
0 encubiertos, asi como la obligacion de atender, amenguar y reparar |os dafios a personas 0 bienes
gue provoquen los desastres y/o catastrofes naturales o inducidas.

La findidad de la defensa interna es, entre otros, garantizar, preparar y conducir las acciones de
Defensa Civil y mantener e incrementar la moral de la poblacion ante cuaquier tipo de agresién, en
este caso especifico de origen interno, mediante la cual grupos u organizaciones de distinta naturaleza
buscan trastocar € orden establecido (orden politico — institucional) actuando contra los intereses del

Estado, tratando de conquistar € poder politico para modificar por la via anticongtituciona e ilegd €

sistema politico, econdmico y socia existente. Los organos y organismos del SINADECI actian ante
peligros sociaes en dos fases de prevencidn: organizando, educando y preparando a la poblacion para
gue actle dentro de los lineamientos del Plan Estratégico en acciones que le compete y sobre todo para
adecuar su reaccion a las condiciones bl estado de derecho y de atencién inmediatamente después,

desarrollando las acciones que se le asigna en € planeamiento operativo que bgo los principios
indicados, le permita coadyuvar ala proteccion de laviday bienes de las personas.

La Defensa Interna no solo hace frente alas diversas agresiones; también es preventivay orientada a
la preservacion de los recursos esenciales del pais y a mantenimiento de los valores moraes y
espirituales de la Nacion.

El orden interno es la situacion en la cua estan garantizadas la estabilidad y norma funcionamiento de
la indtitucionaidad politico-juridica establecida en e Estado. Su mantenimiento y control demandan
acciones gque € gobierno debe adoptar permanentemente.

En tanto, la Defensa Civil estd congtituida por las previsiones, acciones y medidas de caracter
permanente que adopte e gobierno para proteger y apoyar a la poblacion naciona frente a dafios
causados por accidentes, desastres o catastrofes de diversa indole; ello implica que la Defensa Civil,
tiene identidad propia y metas claramente definidas mas en e tema del terrorismo debe actuar en
funcion de los lineamientos que sobre e particular tiene e Sistema de Defensa Naciona

En conclusién, en situacion de guerra o subversion, la Defensa Civil actia de conformidad a las
misiones y responsabilidades asignadas en la correspondiente directiva de planeamiento
estratégico dela Defensa Nacional, y en materiadeterrorismo, lafuncién de Defensa Civil esta
librada a una labor general y coordinada en los limites de la estrategia antisubversiva que
corresponde al Ministerio del Interior, en tanto ésta es una funcion especial que le es
profesionalmente inherente ya que es el ente a quien compete velar por el orden interno.
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Vulnerabilidad alos Desastres
1. Descripcion

Vulnerabilidad se define como € grado de debilidad o exposicion de un elemento o un conjunto de
elementos frente a la ocurrencia de un peligro natural o tecnoldgico de una magnitud dada. Es la
facilidad con que un elemento expuesto a un peligro puede sufrir o sufre dafio. La vulnerabilidad de un
elemento es funcion de su exposicion ante € pdligro, su estructura y de la magnitud del evento
impactante

Si la evaluacion de la vulnerabilidad se hace antes de que ocurra € evento pdigroso, se tendra una
vulnerabilidad pronosticada o predicha. S la evaluacion se hace después del impacto ddl evento, se
tendra una vulnerabilidad observada o comprobada.

El elemento expuesto puede tener diferentes atributos, tales como fisico-estructurales, econdmicos,
sociades, culturales, ambientaes, ecoldgicos, politicos, educacionales, entre otros. Por |o tanto, cuando
se refiere a cuaquiera de dichos atributos, se tendré un tipo o clase de vulnerabilidad.

El objetivo principa de la administracion de los desastres es reducir o mitigar los efectos de los
desastres generados por un peligro. La reduccién de los efectos de un desastre incluye € disefio de
medidas de prevencidn especificas que permitan reducir o eiminar la vulnerabilidad de los e ementos
expuestos d peligro potencial. La vida y la sdud de las poblaciones estén en riesgo directo ante los
efectos destructivos de un peligro.  Sus ingresos, sus bienes y medios de subsistencia pueden ser
severamente afectados debido a la destruccion de sus viviendas, de areas agricolas, ganado y equipos
de los cuales dichas poblaciones dependen. Gran parte de la reduccion de desastres esta relacionada
con la reduccion de la vulnerabilidad. De esta manera, resulta [6gico y muy importante establecer su
relacion. El grado de vulnerabilidad de una poblacion expuesta a un peligro puede ser reducido s las
poblaciones potencialmente a ser afectadas toman las medidas de prevencion antes de la ocurrencia de
fendmenos peligrosos. Asi se establecen los axiomas. “A menos wilnerabilidad, menos desastres’. “A
menos exposicion ante peligros potenciales menos desastres’. “Tanto mayor sea la severidad del
fendbmeno impactante, mayor sera e desastre”.

Por 1o general, e grado de vulnerabilidad esté directamente condicionado a gado de pobreza de la
sociedad o comunidad que sufre € impacto de un peligro potencial. La vulnerabilidad fisica
estructurd y lavulnerabilidad por exposicion son mayores para las comunidades mas pobres.

2. Tipos de vulnerabilidades

La experiencia de bs Ultimos afios en € campo de la gestién de los desastres demuestra que la
vulnerabilidad tiene diferentes dimensiones o tipos que se describen a continuacion. EStos tipos de
vulnerabilidad amplian € concepto, permitiendo a la vez la necesidad de reducir la vulnerabilidad para
minimizar |os efectos del desastre.

a) Vulnerabilidad ambiental.- Todo ser vivo tiene una vulnerabilidad intrinseca relacionada con su
ambiente naturd. Una sequia, un fendmeno natural, un cambio climéico como & fenémeno El
Nifio, pueden generar un desastre si |la comunidad no esta preparada.

b) Vulnerabilidad fisica.- La ubicacion de asentamientos humanos cerca a falas geoldgicas, riberas
de los rios y laderas en una cuenca hidrogréfica los hacen atamente vulnerable. Una casa de
madera construida con métodos tradicionales en locdidades campesinas es mucho menos
vulnerable frente alos sismos que la construida de ladrillos y cemento.

¢) Vulnerabilidad econdmica.- Los sectores pobres son |os mas vulnerables. La pobreza es, quiza,
el factor principal de vulnerabilidad.
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d) Vulnerabilidad social.- Una comunidad organizada, preparaday capacitada es consciente de la
redlidad fisica que la rodea y esta en mejores condiciones para responder en caso de una
emergencia.

€) Vulnerabilidad politica.- Una comunidad organizada, con un nivel de autonomia para tomar
decisiones, es menos vulnerable. Se requiere que la comunidad tenga una orientacion de mayor
nivel e mismo que se adquiere a través de una permanente capacitacion. En un pais como € Per(
la cecison poalitica, forma en muchos casos, tiene un nivel de centralizacion tal que no permite
que la comunidad actte por si misma, lo que acrecienta el grado de vulnerabilidad de ésta.

f) Vulnerabilidad cientifica y técnica.- se refiere al uso de la ciencia paraun mejor conocimiento
de los fendmenos naturales que pueden generar desastres. Las construcciones sismorresistentes,
las defensas riberefias, la descolmatacion de los rios y otros son parte de las tecnologias que
reducen la vulnerabilidad.

g Vulnerabilidad ideoldgica.- El nivel de respuesta de una sociedad durante una emergencia
depende de la concepcidn que tenga de lo que llamamos doctrina de Defensa Civil, la cua orienta
ala poblacion a que tenga mayor conciencia de lo que es proteger la vida, los bienes materiales,
el medio ambiente y, principamente, cultivar la solidaridad humana.

h) Vulnerabilidad cultural.- Los pueblos, las comunidades, las sociedades en general, segin €
grado de desarrollo, tienen diferentes formas de apreciar los valores humanos que le son propiosy
marcan una pauta entre sus propias relaciones. Podemos mencionar, como gemplo, la
supervivencia de la“minka’ o “minga’ de nuestros antepasados que en € contexto de solidaridad
humana, puede y debe contribuir a disminuir la vulnerahilidad ante un desastre.

i)  Vulnerabilidad educativa- Un dstema educativo que incorpore en sus contenidos los
conocimientos sobre los fenémenos naturales con caracteristicas de desastre, 10s conocimientos
sobre medidas de prevencion especificas, debe contribuir a reducir la vulnerabilidad de los nifios,
de la juventud, en los centros educativos, frente a los peligros. Educar para reducir la
vulnerabilidad.

) Vulnerabilidad ecoldgica.-. La actividad humana, la indiscriminada explotacion de los recursos
naturales, d incremento demogréfico no planificado, la deforestacion, entre otros, son factores
gue deterioran la calidad del aire, del aguay de suelo que, definitivamente, incrementan e grado
de vulnerabilidad de una comunidad.

k) Vulnerabilidad institucional.- Cudquier inditucion u organizacion que tiene aguna
responsabilidad con la sociedad, s no tiene una estructura adecuada de personal, infraestructura
fiscay otros medios, puede incrementar la vulnerabilidad de las comunidades a las que prestan
Servicios.

3. Cuantificacion

Como se menciond en anteriores secciones, la vulnerabilidad de un elemento expuesto ante un peligro
potencia o a impacto de un fendmeno peligroso, puede evaluarse antes del impacto y/o después del
impacto. La primera es la vulnerabilidad pronosticada o predicha, y la segunda es la vulnerabilidad
observada.

La vulnerabilidad de un elemento expuesto a un peligro de origen natural, de una severidad dada, se
expresa en porcentgje. Depende del elemento en particular expuesto a peligro naturd. Para la
vulnerabilidad pronosticada la expresién puede ser un coeficiente del nimero de victimas o heridos
probables con relacion d tota de la poblacién, o € porcentge y severidad probables de una
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identificacion daflada. Su evaluacion, a nivel comunidad o region, permite construir € escenario de
riesgo potencia parae fendbmeno cuya severidad se ha establecido.

Por otro lado, la vulnerabilidad observada después de ocurrido € evento, se expresa en porcentgje de
muertos y heridos comprobados, y severidad de los dafios observados en los diversos tipos de
edificaciones. Estas evaluaciones permiten establecer e impacto econdémico y sociad del evento y
evaluar s e escenario resultante constituye 0 no un desastre

4. Factores que incrementan y/o contribuyen ala vulnerabilidad

Como una referencia importante para los sectores publico y privado responsables, se indica que entre
los factores principales que pueden generar y/o incrementar la vulnerabilidad a nivel naciona, estan
los siguientes:

Defor estacion: La deforestacion aumenta la inestabilidad de masas terrigenas en pendientes. Una
disminucion de wvulnerabilidad requiere programas de forestacion y reforestacion.
PRONAMACHS e INRENA, tienen programas importantes de reforestacion.

Colmatacion de rios: La colmatacion de los lechos de los rios es un factor que con frecuencia
ocasiona inundaciones, cuando & caudal de los rios se incrementa

Construcciones de adobe y albafileria: Estas construcciones son altamente vulnerables a los
terremotos, no importa € terreno en que se construyan. Las edificaciones que observan las
normas de ingenieria sismorresistente vigentes a la fecha se han comportado razonablemente.
L as construcciones de quinchay similares se comportan bien.

El Centro Regionad de Sismologia para Améica del Sur (CERESIS) con sede en Lima, la
Universidad Catdlica (PUCP) y la Universdad de Ingenieria, entre otros, han investigado y
adoptado tecnologias para e reforzamiento y construccion de viviendas de adobe, que
disminuyen en forma relativa la dta vulnerabilidad de las casas de adobe. EI comportamiento de
las viviendas, reforzadas con € procedimiento de CERESIS-PUCP, durante €l terremoto de
Arequipa del 23.06.2001 fue muy satisfactorio.

Facilidades vitales: Colegios y hospitales- Ademés de la vulnerabilidad fisica de las
construcciones e instrumental de estas dos facilidades vitales, la vulnerabilidad a la vida se
incrementa significativamente por la ata densidad de poblacién por unidad de &rea en los recintos
internos.

Sistema de agua y desague subterraneos: A nivel de las principales ciudades del pais, los
sistemas de agua y desagie con fugas representan un factor importante de la vulnerabilidad.
Particularmente, los sistemas de agua con fugas en terrenos con ato contenido de materia
soluble, o paredes de adobe.

En la ciudad de Moquegua, un buen nimero de casas antiguas de adobe sufri6 caida de los muros
en cuya base instalaron la cafieria de agua potable. La cafieria se oxidd y ocasion6 fugas que
reblandecieron € sobrecimiento y cimiento de la pared que € terremoto derrumbd. El caso de las
casas de ladrillo o concreto de Ventanilla por fuga de agua de desagies es historico.

Estabilidad de taludes en carreteras: Este es un factor dominante en la vida Util de las vias de
comunicacion terrestre. Por razones econdmicas, evidentemente, han dgado los taludes con
pendientes superiores a los permisibles por e materia y ambiente natural. La caida de material,
rocas, etc., que ocasiona pérdida de vidas, sin que ocurra fenémeno alguno, es frecuente
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Informalidad: No se cumplen los dispositivos legales para € uso raciona y adecuado de tierras.
L as ciudades crecen sin una planificacion adecuada.

Erosion de puentes: Un puente es una especie de cuello de botella en € curso de unrio. La
fundacion o bases de los puentes son importantes para evitar la natural erosién que produce €
agua. Se disminuye la erosién de la fundacion de un puente ampliando su proteccion aguas arriba
y aguas abgjo y auno y otro lado del rio.

Desconocimiento del peligro: En ciertas regiones del pais y en forma puntual se producen
tormentas con vientos fuertes que afectan generamente | os techos precarios de muchas viviendas.
Falta una adecuada preparacion de la poblacion para estos casos.

Trayectoria de los deslizamientos: La vulnerabilidad en areas afectadas por dedizamientos es
muy alta. Las viviendas hormamente no resisten a estos fenébmenos. Se reduce significativamente
la vulnerabilidad, sabiendo utilizar adecuadamente las &eas fuera de la trayectoria de los
dedlizamientos.

Falta de preparacion de la poblacion: La poblacion aln no se encuentra integramente
preparada (para las emergencias), ni educada (sensibilidad sobre |a filosofia de Defensa Civil).
Existen programas de preparacion y educacion, a nivel forma e informal, que se desarrollan en €
pais. Sin embargo, es racional aceptar que la tarea es muy complgjay de grandes dimensiones. El
Ingtituto Nacional de Defensa Civil desarrolla un programa de preparacion y educacion de la
poblacion anivel nacional y en forma permanente, orientado a la prevencion y mitigacion de los
desastres. El incremento de una cultura de la prevencion, necesariamente, significa un mejor
conocimiento y, por tanto, reduccion de la vulnerabilidad.

A continuacion se sefiaan algunos factores que contribuyen a la vulnerabilidad frente a los diferentes
tipos de peligros.
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Frente alosterremotos

Ubicacion de asentamientos en areas sismicas.

Estructuras no resistentes a movimientos terrestres.

Agrupacion densa de construcciones con alto nivel de ocupantes.
Falta de acceso ainformacién sobre peligro de terremotos.

Frente a los maremotos

Ubicacién de asentamientos en regiones costeras bajas.

Falta de construcciones resistentes a maremotos.

Falta de sistemas de aviso y planes de evacuacion oportunos.
Desconocimiento del publico de las fuerzas destructoras del maremoto.

Frente a los volcanes

Ubicacion de asentamientos en las laderas de los volcanes

Ubicacion de asentamientos en € paso ya conocido de lodo y flujo de lava.
Estructuras con techos de disefio no resistente a la acumulacién de ceniza.
Presencia de materiales combustibles.

Falta de planes de evacuacion o sistemas de aviso.
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Frente alos deslizamientos detierra

Asentamientos construidos en laderas pronunciadas, suelo blando, cima de acantilados.
Asentamientos construidos en base de laderas pronunciadas y en la desembocadura de arroyos
provenientes de valles montafiosos.

Edificios con cimientos débiles.

Tuberias subterréneas, tuberias fragiles.

Falta de conocimiento del peligro de los dedizamientos de tierra.

Asentamientos construidos en quebradas, ruta de probables dedlizamientos, torrenteras.

Frente a las inundaciones

Ubicacion de asentamientos en terrenos de aluvion.
Fata de conocimiento del peligro de inundacion.
Reduccién de la capacidad de absorcion de latierra.
Construcciones o cimientos no resistentes.
Elementos de infraestructura de alto riesgo.

Suministro de alimentos y cosechas permanentes sin proteccion; ganado, barcos de pescay la
industria maritima.

Frente a sequias

Ubicacién en areas éridas donde las condiciones secas aumentan a causa de la sequia.
Agricultura en tierras marginales, agricultura de subsistencia.

Falta de insumos agricolas para mejorar la produccion.

Falta de semillas de reserva.

Areas dependientes de otros sistemas climéticos para sus recursos de agua.

Aress de suelo con baja retencion de humedad.

Falta de reconocimiento y distribucion de recursos para peligro de sequia.

Frente a la defor estacion

Subdesarrollo.

Dependencia de la madera como combustible e ingreso.
Explotacion forestal y desmonte sin regulacion.

Répido crecimiento demogréfico.

Répida expansion de areas colonizadas o industrializadas.

Frente alainfestacion de plagas

Gran nimero y variedad de plagas.

Falta de control en los productos vegetales importados.

Restricciones en recursos para pronosticar y tratar la infestacion de plagas.
Insuficiente produccion de cultivos en tiempos normales.

Areas sin acceso para regular |as plagas.

Subdesarrollo de tecnologia agricola

Frente ala desertizacion

Escasez de precipitacionesy altas temperaturas.
Exceso de uso de latierra.

Areas deforestadas.

Control deficiente del riego.
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Falta de medidas de conservacion.
Pobrezay fata de tecnologia agricola adecuada.

Frente a las epidemias

Pobreza.

Falta de inmunidad a las enfermedades.

Nutricion deficiente, higiene deficiente, maa calidad del agua, hacinamiento.
Entrega de cuidado médico ma organizado.

Enfermedades resistentes a las drogas.

Frente a accidentes quimicos eindustriales

Son mas vulnerables aquellas personas, estructuras, ganado, cultivos y ambiente cercanos a la
escena dd accidente; sin embargo, es posible que una gran cantidad de contaminantes liberados
trasmitidos por € aire se disemine a cientos de kilémetros.

Fata de medios de seguridad o falta de planes de evacuacion.

Falta de conocimiento de las personas vulnerables del dafio potencid.

Frente a la contaminacién ambiental

Ausencia o deficiencia en las normas parala calidad del aire.
Limites de emisién para cada contaminante no establecidos.
Politicas deficientes de proteccion del suministro de agua.
Control deficiente del uso de pesticidas.

Alto porcentgje de deforestacion.

Uso indiscriminado de aerosoles.

5. Vulnerabilidad ante peligros hidrometeorol 6gicos
5.1Enlascuencas

El Nifio 1,997-1998 ocasiond dafios valorados en miles de millones de dolares y la pérdida de cientos
de vidas en € territorio naciona. Las inundaciones y los dedlizamientos de tierra, favorecidos por €
pobre mangjo ambienta y e mal uso de la tierra, fueron las causas fundamentales del desastre y dgjé
claramente establecida la interrelacion entre el manegjo de las partes altas o cabeceras de las cuencas
hidrogréficas y los efectos en las cuencas bagjas; mayor vulnerabilidad de la poblacion y de los
objetivos econdmicos a los desastres por fendmenos naturales, y a dafio a los ecosistemas costeros.
L as consecuencias de una inadecuada gestion de suelos, las malas practicas agricolas, € sobrepastoreo
excesivo, la deforestacion e inadecuada ubicacion de las urbanizaciones, son, alalarga, muy costosss.

El territorio naciona posee una red fluvid bien definida, la misma que cuenta con un grupo de rios y
quebradas que son d punto foca de los peligros hidrometeoroldgicos del Pert. Dicha red de drengje
estd compuesta por 108 cuencas entre las cuaes se puede considerar como las mas vulnerables:. rio
Rimec, rio Ica, rio Grande-Nazca, rio Lacramarca, rio Casma, rio Chancay, rio Pativilca, rio Chili, rio
Tambo, rio Acari, rio Capling, rio Cafete, rio Mda, rio Hudlaga, rio Urubamba, rio Chillon, rio
Chanchamayo, rio Piura, rio Shulcas'y rio Tumbes.

De estos rios, agunos han disminuido € periodo de recurrencia de inundaciones por causa de la

ocupacion de las planicies de inundacién y € desarrollo urbano, deterioro de las cuencas hidrogréficas
sin ninguna planificacion y a margen de las Leyes que regulan € desarrollo urbano y rurdl.
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A lo anterior se suma € lanzamiento de desechos solidos a los cauces, redundando en la reduccion de
la capacidad de la secciéon hidraulica y provocando € desbordamiento de rios y quebradas. Esta
situacion ha sido generada por la construccion de viviendas cercanas a los rios, principamente a los
que desembocan en la costa.

Las decisiones sobre los recursos que deben invertirse en e manejo de las partes altas o cabeceras de
las cuencas hidrogréficas han de tener en cuenta | os servicios ambiental es importantes que se prestan a
los beneficiarios en las cuencas bgjas. El manegjo correcto de las cuencas hidrograficas debe combinar
la proteccion de bosgues, reforestacion, précticas agricolas y slvicultura sostenibles, asi como las
tierras agricolas y lainfraestructura econdmica, tales como carreteras, puertos, presas hidroeléctricas y
sistemas de irrigacion, toda vez que son vitales para d desarrollo.

El mangjo correcto de las cuencas hidrogréficas en escala més amplia no serd posible en tanto los
problemas socioecondmicos continlen siendo € principa impedimento a una megor gestion y la
palitica publica siga brindando incentivos inadecuados para la proteccion del medio ambiente.

El relieve accidentado unido a la mala gestion ambiental (deforestacion, malas practicas agricolas y
uso irraciond de la tierra) aumentan la vulnerabilidad a las inundaciones y los dedizamientos de tierra
eintensifican e efecto de las sequias.

La agricultura de subsistencia, que desarrollan los agricultores en laderas empinadas, acarrea pérdidas
de suelos excesivas y escorrentia de agua incontrolada a causa de las tormentas. La mayoria de las
cuencas Situadas a alturas més elevadas, que generan més del 70 % de la energia eléctrica que se
consume en la region y que son vitales para la proteccion de los recursos hidricos, esta seriamente
deteriorada.

En general, las onas con slvicultura sostenible, y los sistemas agricolas que fijan los suelos a las
laderas, soportaron mejor los fendmenos hidrometeorol 6gicos estacionales y € fendmeno El Nifio que
las zonas donde no existen esas medidas

Debido alos dafios sin precedentes ocasionados a la dotacién de recursos naturales y la infraestructura
bésica de la regién, El Nifio puso de relieve de manera dramédtica € pape indispensable que
desempefia d mango ambienta raciond en @ desarrollo sostenible y la mitigacion de los efectos de
los desastres por fendmenos naturales, asi como los vinculos entre la pobreza y la vulnerabilidad a
impacto de estos fendmenos.

Es de consenso que es necesario contar con los siguientes elementos basicos para que € mango
adecuado de una cuenca hidrogréfica como unidad tenga éxito:

*  Que no haya construcciones permanentes en las [lanuras aluviales.

¢ Quetodos los cursos de agua tengan zonas de amortiguamiento.

*  Que no se permita actividades agricolas superiores a un porcentaje establecido por la autoridad
en las zonas de pendientes.

*  Que = limite latdatota de bosques, haciéndose énfasis en la conservacion y manegjo sostenible
de los bosques.

*  Que se implemente y se ponga en funcionamiento las Autoridades Auténomas de las Cuencas
Hidrogréficas a fin de que atiendan los conflictos.

*  Que se cuente con planes de manegjo eficaces y que se apliquen los reglamentos ambientales y de
zonificacion.

¢ Que se utilicen las Evauaciones de los Efectos Ambientales para garantizar que los efectos
acumulativos de |as actividades econdmicas sean sostenibles.

Las cuencas hidrogréficas son unidades fisicas complejas. El hecho de que sustenten asentamientos

humanos y de que se vean sometidas a los efectos de la actividad antropogénica complica alin mas €
asunto y aumenta la dificultad de reducir la degradacion ambiental. La actividad humana irrestricta
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puede acrecentar la vulnerabilidad de una cuenca hidrogréfica a los fendmenos naturales, a tiempo
gue reduce su capacidad regenerativa. El grado de degradacion dependera del nivel socioecondmico,
las actividades econdmicas y productivas prevaecientes y las condiciones ecol ogicas.

Los gobiernos municipaes o locaes, trabgjando con las partes interesadas clave, pueden desempefiar
un papel dirigente en la identificacion y & fomento de la proteccion y d mango sostenible de las
microcuencas que son de importancia en la zona geografica de sus jurisdicciones. Lo anterior, sSin
embargo, debe lograrse trabgjando con una Optica més amplia de la cuenca hidrogréfica, una éptica
gue suele trascender las fronteras de los municipios. Es preciso desarrollar mecanismos que movilicen
a los principales interesados (por gemplo, las asociaciones de cuencas hidrogréficas) para garantizar
gue se realice una planificacion adecuada tanto a nivel micro como a nivel macro, de manera que las
intervenciones en una parte de una cuenca hidrogréfica mayor refuercen las intervenciones en otra
parte, en lugar de minarlas. Hay casos en que grandes cuencas hidrogréficas se extienden més alade
los linderos municipales y provincides, y hasta de las fronteras politicas internacionales. Se necesitan
mecanismos de coordinacion y planificacion eficaces que tomen en consideracion los efectos de
cualquier uso en las cabeceras de las cuencas y €l impacto en las cuencas bgjas.

Por lo general, d mango sostenible de las cabeceras de las cuencas se le asigna una prioridad
relativamente bgja en comparacion con los supuestos beneficios mayores y mas inmediatos que
pueden lograrse con las inversiones econdmicas en las cuencas bgas, tales como la irrigacion para la
agricultura de exportacion, y e desarrollo turistico. Los que formulan politicas de desarrollo, los
inversionistas y otros interesados suelen hacer caso omiso de los servicios ambientales cuciaesy los
beneficios econdmicos que produce un buen mango de las cuencas dtas, tanto para la salvaguarda de
las poblaciones y las inversiones econdmicas y sociales en las cuencas bagjas, asi como en d
aseguramiento de otros servicios esenciaes tales como e abastecimiento y proteccion de las fuentes
de aguay laregulaciéon del clima

5.2. Deficiencias de la investigacion, analisis y pronostico de los peligros naturales

S bien se cuenta con registros histéricos de larga data, con un sistema de observacion de variables
estructurado con varios eementos, y se dispone de persona cdificado, la capacidad de vigilancia,

andisis y prondgtico de los fendmenos hidrometeoroldgicos, en particular € fendémeno El Nifio, es
deficiente. La bgja densidad de las estaciones autométicas de adquisicién de datos y de puntos de
medicion dentro de la red, tanto marina como continental, es que dificulta las posbilidades de
modelgjes numéricos del comportamiento climdtico. El deterioro de las estaciones por antigliedad y
por acciones vanddlicas tanto en € mar como en tierra y por la fata de recursos para €
mantenimiento, reduce alin mas la capacidad de recoleccidn de informacion.

El andiss de la informacion para fines de prondstico se ve limitado por la falta de investigacion
permanente a nivel de todo € territorio, asi como por e estado de avance actua en la optimizacion de
los model os numéricos seleccionados para su aplicacion por las instituciones que efectlian € estudio y
pronéstico de los peligros climéticos

Existe debilidad en los sistemas de informacion orientados a los usuarios para apoyarlos en la toma de
decisiones, lo cud impide que la informacion y/o prondsticos sobre los peligros cumpla con los fines
esperados.

Durante @ episodio El Nifio 1997-98, se puso en evidencia una dta fragilidad de la infraestructura
fisica de las instalaciones climéticas frente a crecidas extraordinarias de los rios. Cincuentay una (51)
estaciones sufrieron dafios, quedando quince (15) de ellas totalmente inhabilitadas para la recoleccion
de la data, precisamente en zonas donde era indispensable mantener un flujo permanente de
informacion por ser las més afectadas. Este fue € caso de la estacién de Tumbes y algunas del
dtiplano.
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5.3. Servicios de abastecimiento de agua potable y alcantarillado

La prestacion dd servicio de agua potable y acantarillado y la sostenibilidad de la calidad del mismo
depende en gran medida de la capacidad ddl sector de mangiar situaciones climéticas excepcionales
gue generan calamidades frecuentes en € pais, como es d caso del fenémeno El Nifio. El punto de
partida para garantizar esa estabilidad es € conocimiento de cdmo pueden afectarse los sistemas por
influencia de excesivas precipitaciones o de grandes sequias, a los fines de tomar las previsiones para
enfrentar esas situaciones.

La debilidad que todavia esta presente en los pronosticos meteorologicos, principalmente en lo que
respecta a la cantidad e intensidad de la precipitacion y su distribucion a nivel territoria y tempord,
congtituye una deficiencia a superar.

En la mayoria de los casos no se han desarrollado obras mayores y complementarias desde la cuenca
alta, para € control y encauzamiento de los flujos de escorrentia, ni programas para € control de
desprendimiento de nesas y de sedimentos. Lo anterior revela la necesidad de hacer esfuerzos para
contar con la informacion que permita a los organismos competentes, establecer prioridades de
actuacion para reducir las vulnerabilidades asociadas a grado de intervencion antrépica y a la
composicion geolégica de las diferentes cuencas, con € objeto de reducir los impactos directos sobre
los sstemas de agua potable y acantarillado

Las afectaciones ocurridas en e sector durante & evento El Nifio 1997-98 estuvieron asociadas a
desbordamientos de rios, a inundaciones y sobrecargas de los niveles fredticos. Existen limitaciones e
insuficiencias de informacién para predecir la dinamica de todos los rios. Muchos de élos presentan
problemas de capacidad de los cauces frente a flujos anormales, favorecido por la ausencia cotidiana
de mantenimiento y las descargas de basura 'y escombros que se observan en las inmediaciones de
algunas ciudades, etc. Si bien muchos de los cauces reciben durante la etapa pre-evento tratamientos
de descdmatacion y de limpieza, asi como encauzamiento de méargenes y proteccion de cauces en
tramos criticos, se requiere intervenciones de mayor magnitud para superar estas deficiencias que
inciden en la vulnerabilidad de inundacion de las riberas y zonas dedafias.

En agunas zonas vienen ocurriendo procesos de salinizacién de las aguas subterrdneas que se usan
como fuente de abastecimiento a las poblaciones, pero no se cuenta con estudios adecuados sobre €
manejo de los acuiferos orientados a mejorar situaciones desfavorables. Estos depositos de agua,
sometidos a recargas excesivas, producen intrusiones en los pozos utilizados para € consumo,
afectando la calidad de las aguas.

En lo que respecta a las aguas subterraneas, no existen planes de mangjo para una mayor racionalidad
en € aprovechamiento, |o que se debe en parte a la debilidad o ausencia de la informacion basica para
dlo.

El sector es afectado por la presencia de variado peligros potenciales. desbordes e inundaciones de los
rios y quebradas; incremento de la turbidez de las aguas; socavacion de cauces; avalanchas de lodo e
intruson de aguas subterraneas en pozos de abastecimiento. El sector no cuenta con estudios
especificos sobre la localizacion y comportamiento de los peligros asociados d fendmeno El Nifio, [o
cual esbasico paramangar y minimizar las afectaciones d servicio.

Existen, a nivel de algunas cuencas y sistemas de abastecimiento, estudios sobre las vulnerabilidades
mas relevantes que presentan las infraestructuras y redes de abastecimiento de agua a las poblaciones.
Desde 1996, € INADE, que tiene a su cargo algunas obras de abastecimiento de agua a las
poblaciones dentro de sistemas de uso mltiple, cuenta con estudios de vulnerabilidad de las obras y
ha identificado las acciones para la reduccion de las mismas. EI PRONAP ha identificado también
vulnerabilidades relevantes en varios de los sistemas ubicados en zonas de probable afectacion por
causas climéticas, entre las cuaes se han identificado las siguientes:
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- Alta exposicion de las infraestructuras (principamente las obras de captacion y las lineas de
conduccion y aduccion) a los peligros de crecidas de los rios y quebradas, auviones, asi como
dedlizamientos.

- Limitada o poca capacidad de las redes de distribucion y de acantarillado para € desagiie de los
volumenes de agua que inundan los centros poblados, 1o que las hace susceptibles a colapsos; y
algunos casos ausencia de infraestructura pluvial.

- Algunos sistemas estdn asociados a fuentes de energia vulnerables a los eventos climéaticos
(energia eléctrica) 0 que presentan problemas de acceso para el suministro de combustible, por
dafios en las vias

Frente a eventos calamitosos como € de El Nifio, la mayoria de los sistemas muestran incapacidad
para responder de manera inmediata a los colapsos de las infraestructuras generados por distintos
peligros potenciales (inundaciones, desbordamientos, auviones, etc.). Iguamente, aunque en menor
grado, se enfrentan a problemas para solventar las situaciones de deterioro de la cdidad de las aguas
asociado a incremento de sedimentos y de materiales de arrastre en los cauces de los rios.

Los problemas fundamentales que se identifican como limitantes para las respuestas inmediatas frente

alosimpactos d servicio, son los siguientes:

- Escasas fuentes aternas de agua a ser incorporadas en los momentos de la emergencia.

- Poca flexibilidad de los sistemas para utilizar fuentes cruzadas para abastecimiento de zonas
dentro de las ciudades.

- Ausencia de tratamiento de agua en algunos sstemas que se abastecen de pozos (Piura, por
gemplo), por lo que a incrementarse los problemas de sedimentos y de intruson de aguas
sdinas, éstos se tradadan de inmediato a la poblacion consumidora, pudiendo afectar la salud de
lamisma.

- Problemas preexistentes en las redes de distribucion y en e amacenamiento de agua (reservorios)
anivel de agunas ciudades.

Algunos usuarios del servicio, frente a eventuales restricciones de dotacion de agua, muestran
comportamientos que constituyen vulnerabilidades para € adecuado mangjo de las situaciones. Entre
ellos, cabe destacar:

- Habitos adtamente consumidores y despilfarradores del agua.
- Inexigencia de cultura preventiva que minimice los impactos negativos sobre ellos (por g emplo,
con uso de equipos de bagjo consumo)

5.4. Servicios de suministro de energia eléctrica

En & sector eéctrico, debido a la ata dependencia que ain tiene de la generacion hidroeléctrica, se
requiere un mMango preciso y un prondstico anticipado de los peligros potenciales diméticos que
puedan originar efectos y finalmente afectaciones sobre el servicio. Por esta razon, la poca relacion
funcional que existe entre los responsables de informar sobre la variabilidad climética y los entes
administradores de servicio durante € funcionamiento cotidiano, congtituye una vulnerabilided
importante del sector en las zonas donde se desarrollan sistemas de generacion hidroeléctrica. En €
Perti todavia no se ha logrado € prondstico de lluvias en las cuencas con la anticipacion debida, que
permita a sector hacer una adecuada administracion de las diferentes fuentes de energia.

Los sistemas eléctricos son altamente vulnerables al factor sorpresa. No se dispone de sistemas de
alerta parainformar, tanto a las empresas como a |los usuarios, sobre las caracteristicas del evento, con
el objeto que se tome las previsiones necesarias para mitigar y prevenir los efectos.

En d sector déctrico adquieren relevancia los peligros glaciares. Estos pueden dar origen a

desprendimiento de masas de hielo, desbordes de lagunas, aluviaes, flujos de escombros, etc., paralos
cuales lainfraestructura del sector no esta protegida, por |o que resulta altamente vulnerable. El caso
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de la central hidroel éctrica de Machu Picchu es un giemplo

Los eementos fundamentales (control de caudales, cauces, plantas generadoras, lineas de transmision,
etc.). de los sistemas el éctricos particularmente los antiguos, se han construido sin tener en cuenta los
peligros potenciales de su entorno, tales como, deshordes de cauces, inestabilidad de masas-terrigenas
en pendientes (dedizamientos, derrumbes, reptacién de terrenos, etc.), embasamamientos,
inundaciones, auviones, flujo de lodo y/o escombros, sequias, etc. Por lo que, esta infraestructura
resulta ser atamente vulnerable ante estos peligros potenciales. El impacto del fendbmeno El Nifio
1997-98 ilustra € caso. Se debe hacer una evaluacion de la severidad de cada uno de estos peligros
potenciales y un andisis de las vulnerabilidades de los €l ementos expuestos.

Considerando la magnitud de las consecuencias, para reducir la vulnerabilidad de los elementos del
sector eléctrico es importante mantener, ademas registros de la dindmica de los rios y de las pendientes
de los caudales, configuracion estrecha y pendiente de los cauces, etc., vigilancia del comportamiento
de las lagunas glaciares, € peligro de saturacion de las morrenas en las faldas de los glaciares, etc.

Las infraestructuras eléctricas muestran diferentes tipos de vulnerabilidades frente a situaciones de
exceso de precipitacion, a saber:

- Elevada exposicion de las lineas de transmisién y otras estructuras. Uno de los mayores
problemas |o presenta la ubicacion de algunas centrales.

- Pocas obras de proteccién de las infraestructuras frente a inundaciones, duvionesy otro tipo de
pdigros potenciales.

- Las centrales no cuentan con sistemas que respondan automaticamente a situaciones inesperadas
como, por gemplo, elementos de cierres automatizados en la bocatoma y descarga, que les
permita operar en tiempos bastante cortos y evitar que las obras sean inundadas cuando ocurren
mayores caudales.

- Inadecuado mantenimiento de las obras, principamente las de captacion.

Con relaciéon a la capacidad de respuesta del sector para enfrentar la paralizacién o afectacion dd
sarvicio destacan las siguientes debilidades:

- Pocas provisiones disponibles de combustibles en areas de central es termoel éctricas.

- Dificil acceso a agunas infraestructuras ubicadas a grandes distancias de centros poblados, por
problemas de vididad y por la accidentalidad del terreno. En situacion normal o cuando se dafian
las carreteras por fendmenos hidrometeorologicos o inestabilidad de taludes, muchas
infraestructuras quedan précticamente aidadas dificultando la rehabilitacion o la atencion
requerida para la reanudacion del servicio. En previséon de elo, no se cuenta con rutas
aternativas o con modos para resolver |as situaciones criticas.

- Poca flexibilidad, en agunas zonas, para responder con opciones adternativas, digtintas a la fuente
de suministro origind.

- Insuficiente maguinaria y equipo para actuar con la celeridad requerida, sobre todo en caminos
secundarios y terciarios que sirven de acceso alas rutas o instalaciones eléctricas,

- S bien & Perl estd avanzando répidamente hacia e sistema interconectado nacional, todavia se
presentan limitaciones en algunas zonas para € restablecimiento del servicio, mientras duran las
afectaciones a la infraestructura. Dichas limitaciones contribuyen a la vulnerabilidad del servicio,
las mismas que estén expresadas en:

= Exigencia de locdidades sin fuentes cercanas de suministro energético (por lo que la
solucién utilizada ha sido la instalacién de grupos e ectrogenos de emergencia).

»= No se mantienen expresamente reservas de generacion que permitan suplir las que se pierden
por acciones de fendmenos naturales extraordinarios.

» Poca experiencia para afrontar peligros de gran magnitud, lo que dificulta la respuesta y
conduce a acciones precipitadas no previstas.

= El servicio mantiene alln mucha dependencia de |os sistemas hidroel éctricos.
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» Ausencia de sistemas de registros de dafios asociados a los fendbmenos extraordinarios que
repercuten sobre € servicio, 1o que serviria de base para dimensionar |os posibles impactos en
lafase preventivay para orientar la toma de decisiones previa ala ocurrencia del evento

5.5. Lared detransporte

Los fendmenos hidrometeorol gicos tienen gran impacto en € sector Transportes, particularmente, s
se considera que la mayoria de las vias terrestres en e pais no se han disefiado ni construido teniendo
en cuenta los eventos de maxima severidad que posiblemente ocurran durante la vida Gtil de esta
infraestructura. El impacto del fendmeno El Nifio de 1982-83 y @ de 1997-98, ilustran € caso. Las
lluvias de 1982-83 destruyeron la infraestructura vial, particularmente en la zona costera. Se repararon
los dafios. Ocurri6 € evento de 1997-98, la misma infraestructura se volvio a destruir. Si ocurriese un
evento similar a de 1997-98, la misma infraestructura se volvera a destruir.

Antes de congtruir se debié determinar cudl seria @ posible evento maximo que podria presentarse
durante la vida Util de esta infraestructura. Se debid hacer un estudio de paleo-eventos. Paleo auviones
e inundaciones. El pais se hubiera ahorrado muchos millones de délares.

La megor herramienta de prevencion es la prediccién oportuna de la ocurrencia de un fenémeno
peligroso. El mayor peligro hidrometeorologico que afecta d pais es € fenomeno El Nifio. Por lo
tanto, S se logra predecir su ocurrencia, se podra implementar medidas de reduccion de la
vulnerabilidad del sector vid d impacto .

En consecuencia, s se lograse desarrollar una capacidad de prediccion climéatica de los efectos del
fendmeno El Nifio sobre la precipitacion a nivel de las diferentes zonas geogréficas del Pert y de la
relacion de estas variables con la escorrentiay con el caudal de los rios y quebradas expresadas en
forma cuantificable, se podria reducir las vulnerabilidades del sector Transportes, d limitar la
capacidad de respuesta para disefios adecuados y para tomar acciones de prevencién que permitan
mitigar los impactos de este peligro.

La derta temprana es otro elemento que permite disminuir la vulnerabilidad, evitando la sorpresa del
impacto. La limitacion del sector transporte para recibir y dar los avisos relacionados con las
predicciones de ocurrencias de posibles afectaciones, dificulta la prevencion de los dafios ocasionados
por eventos peligrosos.

La vulnerabilidad de las vias terrestres por la capacidad deficiente de los drenajes o fata de éstos es
alta. Las enormes precipitaciones que cayeron en la parte norte costera del paisy larelacion que éstas
tuvieron sobre dafios importantes que se presentaron en vias de diferente nivel de jerarquia,
sobrepasaron la cas totalidad de la capacidad instalada de los sistemas de drengje viaes, cuando éstos
estuvieron presentes. En otros casos, los inadecuados disefios o la ausencia de éstos, limitaron la
capacidad de evacuacion de las aguas generando dafios en la base de la carpeta via debido a la
inmersion durante periodos relativamente largos. Igual consideracion puede hacerse respecto a los
puentes, algunos de los cuales constituyeron barreras para € paso del agua debido a su baja capacidad
de disefio.

La construccion de las propias vias incrementa la vulnerabilidad de su entorno a acentuar |os procesos
de socavacion natural de las cuencas y la erosion, tanto a incrementar los escurrimientos por
reduccion de la infiltracion, como a concentrar dichos escurimientos por interseccion de flujos y
cambios de pendientes y por remocion de la capa superficid.

La vididad y transporte no cuentan con andisis de vulnerabilidad ni con estudios de riesgos que
tomen en cuenta los diferentes peligros conocidos 0 previsibles que generan afectaciones sobre ese
sarvicio, lo que hace que las obras existentes estén sujetas a dafios de significacién ante eventos como
El Nifio 1997-98 0 mayores.
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La infraestructura de transporte terrestre presenta una serie de vulnerabilidades, sendo las mas
importantes.

- La dta exposcion de las obras a peligros potencides relacionados con eventos
hidrometeorol égicos. Muchas vias se han congtruido paralelas a los cauces de los rios y muy
cercanas a éstos, sin ninguna proyeccion frente a las crecidas. Ello ha sido causa de socavaciones
y de la pérdida de tramos importantes de carretera. Otras, como los puentes, han debido soportar
impactos de crecidas muy superiores a sus capacidades, generando los mismos efectos de
socavacion y/o dedlizamientos antes sefidados. Muchos de estos puentes han sido localizados en
sitios estrechos de los cauces de rios, |0 que se convierte durante los eventos en cuellos de botella
para € libre flujo de los rios. La mayoria de las carreteras que se emplazan de rorte a sur en €
sector litoral, ademas de estar cruzadas por numerosos rios y quebradas, estan expuestas también
a las escorrentias superficides de los excedentes de lluvias con disefios inadecuados o
insuficientes para permitir € drengje de losflujos

- Los disefios de las obras no adecuados a los niveles de escorrentia generados por e fendmeno
climatico El Nifio. Dada la frecuencia con € que éste tiende a presentarse, y los estragos que
ocasiona alavialidad durante eventos extremos, esta limitacion congtituye un alto riesgo.

- Desconocimiento de los eventos extremos y falta de calidad: Se ha considerado, hasta € presente,
gue los criterios hidraulicos empleados para establecer las normas de disefio de caminos, puentes
y obras conexas de drenge, hacian econdmicamente justificables a las infraestructuras
considerando méaximos de precipitaciones y caudales ocurridos con 25-50 afios de retorno, sin
considerar situaciones excepcionales como las de 1982-83. La recurrencia de un fendmeno
extraordinario como @ de 1997-98, solo 15 afios después, con la evidencia de que dichas obras
han resultado inadecuadas para evacuar 1os excedentes hidricos y han sufrido destruccion, han
planteado un cambio de vison.

El estado de preservacion de las vias también contribuye a incrementar la vulnerabilidad de las obras
vides. Un importante esfuerzo se hizo a nivel del pais entre 1994-95 para recuperar y mejorar las
condiciones de la viaidad nacional. De un 44% de vias en ma estado que existian en 1990 se pasd a
un 23% en 1995, mientras que se superaron ampliamente las vias en buenas condiciones. Sin embargo,
considerando las vias en regular y en mal estado, El Nifio 97-98 se presenta bgjo una situacion en la
gue & 70% de la viaidad se encontraba entre ese rango de calificacion (47% en regular estado y 23%
en mal estado), incluyendo en dlas la totalidad de las vias sin afirmar y casi todas las vias afirmadas.
Todavia existe una fdta importante de mantenimiento prevertivo en las obras civiles del sector y
conduce a la necesidad de reforzar la politica de mantenimiento vial. Conscientes de esa situacion,
muchas de las medidas que se implementaron durante la fase preventiva del episodio El Nifio 1997-98,
se orientaron a limpieza y proteccion de las obras, asi como ad mantenimiento de muchas de elas, lo
gue sin duda, debe haber reducido la afectacion que cabria esperar de un evento de esa magnitud.

Otro factor que incrementa la vulnerabilidad del sector vialidad y transporte, es la poca disponibilidad
de vias 0 medios internos e transporte que permitan e acceso a ciertas zonas una vez ocurrida la
interrupcion del tréfico de cargay de personas por espacio de largos periodos, debido a la destruccion
0 dafio de alguna via de comunicacion. Ello se hace muy grave en la sierra, muchos de los pueblos
guedan virtualmente incomunicados a afectarse |0s accesos en las cuencas bgjas.

La insuficiencia de equipos y maquinarias para ser utilizados durante la contingencia para las
reparaciones de las vias, retrasa la vuelta a la normalidad ce las conexiones, sendo ello més grave en

el caso de las vias internacionales por los efectos negativos que genera, lo cua aumenta la
vulnerabilidad de esta infraestructura.

5.6 LaAgricultura

La agricultura, al igual que los otros sectores afectados, es vulnerable particularmente a los fendbmenos
hidrometeorol dgicos e hidrogeoldgicos y climéticos. Pero mas que ninguno de ellos, se afecta por la
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variabilidad climética en razon de la alta dependencia de este sector de la condicion del climay de la
disponibilidad del agua.

Especia relevancia tiene para la agricultura la escasez de registros y de andlisis territoriaes orientados
especificamente € sector agricola, 1o que limita la posibilidad de contar con una base de datos y de
investigaciones mas precisas sobre la relacion suelo-humedad-planta, 1as afectaciones fisiolégicas del
clima sobre los cultivos en cada &rea y sobre € mango preventivo que puede darse a desarrollo
agricolaen las mismas.

Los andlisis de la vulnerabilidad de los eementos expuestos a los fendmenos peligrosos muestran un
encadenamiento de efectos y de los dafios asociados a la agricultura, y revelan que muchas de las
afectaciones con avalanchas de lodo y arrastre de solidos provinieron de cuencas degradadas y con
materiales superficides no consolidados. La fata de cobertura vegetal en muchas de ellas y los
procesos de intervencion con politicas agricolas inadecuadas, incrementan progresivamente la
magnitud de la vulnerabilidad de los pdigros climéticos que dteran € régimen hidrolégico. La
importancia de ello se magnifica d considerar que la agricultura intensiva del pais se desarrolla en la
mayoria de los valles que atraviesan la zona costera, la cua esla mas afectada por e fenémeno.

La evaluacion redizada por € Ministerio de Agricultura, entre mayo y junio de 1997, a través de la
Direccion General de Aguas y Suelos (DGAS) de Instituto Nacional de Recursos Naturaes
(INRENA), con € objeto de prevenir los efectos de Iluvias extraordinarias sobre la infraestructura de
riego y zonas agricolas permitio identificar una serie de elementos vulnerables que dificultan una
evacuacion controlada de las aguas en los vales, ante la presencia de grandes flujos:

Entre los factores que incrementan la vulnerabilidad de los elementos agricolas a los fendbmenos
hidrometeorol 6gicos, se encuentran:

e Laexigtencia de numerosos tramos criticos en los rios y quebradas, los cuales requerian de obras
de reforzamiento de defensas riberefias.

* Fdtade encauzamiento delos rios.

» Colmatacion de cauces de rios, quebradas, drenes y deficiente mantenimiento (ausencia de
actuaciones en los dltimos 15 afios).

»  Desaparicion de algunos cauces naturales y ocupacion por vegetaciony cultivos.

»  Inadecuadas obras hidréulicas para proteccién de cauces.

»  Uso de algunos rios como botaderos de basura en tramos cercanos a | os centros poblados.

* Escasez de informacion y fata de comprension del comportamiento hidraulico de los rios y
cuencas, de la red de drengjes naturales y de su capacidad de evacuacion ce aguas, lo cua esta
asociado a unainfluencia de estaciones, presencia de redes incompletas y escasez de modelos de
smulacion.

* Las caracteristicas naturales de los cauces de los rios de la costa, los cuales tienen altas
pendientes, cortos y con ambientes de estratos no consolidados.

 [Escasez de informacion metodica sobre e potencial aprovechamiento actual de las aguas
subterréness.

El pais no cuenta con estudios sistematizados de vulnerabilidades, sino sdlo parciales de las zonas y
tipos de riesgos para la agricultura asociados a cada peligro sefialado. Los mayores avances se tienen
sobre las areas inundables, pero no alos niveles territoridles y de escalas requeridos. Esta deficiencia
resulta muy limitante para € logro de metas de prevencion que reduzcan los impactos negativos de
los fendbmenos hidrometeorol 6gicos sobre la agricultura,

Las variaciones climéticas debilitan agunos eementos bioldgicos haciéndolos vulnerables a
enfermedades y plagas, causando dafios a sector Agricultura.
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El pais cuenta con investigaciones especificas sobre las plagas y enfermedades asociadas ala mayoria
de los cultivos y crias. Sin embargo, no se dispone de estudios sobre |os efectos de eventos climéticos
extremos en la generacion y encadenamiento de plagas y enfermedades. La proliferacion de roedores
y la destruccién de los frutos del maiz, entre otros, son casos a andizar y mantener como referencias
para estudios de esta naturaleza. Tampoco se dispone de planes integrales de mangjo de plagas y

enfermedades para situaciones de cambios de clima.

Las vulnerabilidades de las infraestructuras fisicas de riego y drengje y otras de este tipo de obras se
relacionan con la dta exposicion que tienen frente a eventos extraordinarios, debido a su obligada
localizacion en los cauces de rios 0 en zonas dedafias. Algunas vulnerabilidades de las
infraestructuras, por disefio y/o locdizacion, como en la operacion son:

» Los drenes, candesy pozos, en general, no cuentan con adecuado mantenimiento y, en algunos
casos, antes del evento 1997-98 nunca lo habian recibido. De ali que € riesgo de posibles dafios
por imposibilidad de evacuar las aguas era normalmente muy elevado.

* Lared de drengje e incluso la de riego, presenta numerosos tramos criticos colmados, algunos
cubiertos con vegetacion.

*  Numerosos pozos colapsados y fuera de servicio por falta de rehabilitacion.

» Lasnormas de disefio de muchas obras no responden a las exigencias del fendGmeno recurrente de
El Nifio, cada vez mas fuertes en relacion con los caudales de los rios.

Adiciondmente a las vulnerabilidades causadas por @ mantenimiento y disefio, existe una
inflexibilidad de los sistemas para responder frente a condiciones extremas, sea con opciones alternas
(pozos) y otros.

En € caso de la vialidad (que constituye uno de los factores més limitantes para la colocacion de los
productos y para € ingreso de insumos), adiciona a la dta exposicién y a los problemas de disefio y
de congtruccion, la vulnerabilidad se acrecienta por la rigidez de opciones de trangitabilidad para la
zona de la sierra, la cua queda virtuamente incomunicada a ocurrir dafios graves en las vias que la
conectan con las zonas bgjas.

Elementos vulnerables por exposicion: Muchas zonas explotadas se ubican en areas
claramente inundables; otras e margenes de ciertos rios con riesgos de socavacion o en
zonas bajas de los vales sometidas a sedimentacion. Ello explica la alta proporcion de tierras
cultivadas que quedaron destruidas durante € evento, con pérdidas totales de la produccion.
Elementos vulnerables por falta de institucionalizacion: El sector agricola no ha
ingtitucionalizado la sistematizacioén de opciones de cultivos aternos aplicables a situaciones
de peligros potenciaes previsibles que permitan un megjor mangjo de los riegos por parte de
los productores. Ventgosamente se cuenta con variedades adaptables a diferentes
condiciones climéticas. A raiz del fendmeno de El Nifio 1997-98 se inicié una palitica de
organizar este tipo de informacion para ponerla a la disposicion de los productores, 1o que
significa un paso importante hacia la reduccién de esta vulnerabilidad.

Zona vulnerable a sequias: El Altiplano, con una agricultura de secano orientada en su
mayor parte a la subsistencia, es la regién méas vulnerable del pais a las sequias debido alas
caracteristicas del clima, la irregularidad de las lluvias y a la ausencia de riego. Cuando se
presenta una sequia severa, amplios sectores de la poblacion rurad ven reducidos
drésticamente sus recursos aimenticios, acentuando la sSituacion de pobreza y su
vulnerabilidad alos e ementos climéticos.

Dependiendo de la zona 'y del tipo de agricultura que desarrolle, la vulnerabilidad del agricultor y su
patrimonio se acrecienta por:

e Predominio de minifundios por monocultivos. El uso de préacticas de mango agricola
tradicionales.

» La poca capacitacién del agricultor para la comprension de los fendmenos peligrosos de su
entorno, sus efectos y la posbilidad de su mango.
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* Poco o nulo acceso a la informacion sobre opciones dternativas, asociado a la debilidad de la
asistencia técnica

5.7 La Pesca

Los mayores problemas del sector Pesca se localizan en la débil capacidad de respuesta de los
pescadores para adaptarse a las variaciones oceanograficas y aprovechar las oportunidades. Ello es asi,
tomando en cuenta la extensién y magnitud de los cambios que se producen en € dominio maritimo.

Se tiene una fortaleza importante en & conocimiento del comportamiento de algunas variables
oceanogréficas relacionadas con € fendbmeno El Nifio, tales wmo los cambios en las corrientes, la
sdlinidad, la temperatura, etc. Sin embargo, existe la necesidad de profundizar y hacer una vigilancia
mas cercana sobre |as particularidades que adquieren dichas variables en cada evento Nifio.

El sector Pesca cuenta con un organismo cientifico dedicado permanentemente a estudio de la
oceanografia orientada hacia la preservacion de los recursos marinos y la explotacion raciond de los
mismos. Sin embargo, existen todavia limitaciones en € mango de la informacion que se obtiene de
los modelos numéricos globales, asi como @ perfeccionamiento de éstos para obtener modelos
numeéricos regionales para € prondstico del evento y, en particular, sobre e comportamiento de las
variables oceanogréficas con mayor detalle y en espacios mas pequefios de modo que permita precisar
més el comportamiento esperado de las especies, con € fin de hacer un mango adecuado de las
Situaciones y aprovechar las oportunidades

Las debilidades en @ conocimiento de los cambios dd ecosistema marino y de su relacion con la
produccion primaria y encadenada son todavia importantes.

En & caso de la pesca continental, la vulnerabilidad se debe a la falta de documentacidn y de registros
permanentes de ciertos rios, en agunos de los cuales se redizan actividades piscicolas, tanto en
lagunas o estanques artificiaes (acuicultura continental), como en la desembocadura de otros para la
cria de langostinos y camarones (acuicultura maritima); iguamente a la ausencia de obras de
encauzamiento y de drengjes que reduzcan las afectaciones directas sobre |as explotaciones asi como a
los problemas de colmatacion que son caracteristicos en la mayoria de dlos por fdta de
mantenimiento.

La vulnerabilidad por ata exposicion de las infraestructuras a los peligros de inundaciones y de
crecidas de rios, tanto para la pescay acuicultura continental como parala maritima, es ata. Los dafios
causados a algunos desembarcaderos por fata de acondicionamiento o de capacidad de drengje de las
aguas de lluvias, la ausencia de obras de proteccion en distintas infraestructuras piscicolas, €
empozamiento del agua en embases dedicados a la acuicultura, entre otras, son agunas de las
vulnerabilidades evidenciadas por las infraestructuras langostineras.

La mayor vulnerahilidad de los recursos pesqueros radica en los niveles de explotacion de los mismos.
Se ha declarado a la anchoveta, sardinay merluza, especies plenamente explotadas, para cuyo efecto
se han dictado las medidas de proteccion y regulacion correspondientes. La captura de estas especies
es vulnerable cuando ocurren modificaciones en € ambiente marino, fundamentamente por las
disminuciones de la concentracion de huevos y larvas, lo cua tiene efectos en la produccion de ciclos
subsiguientes. En dichas condiciones, lainfraestructura no tiene suficiente flexibilidad para e cambio.

El aprovechamiento por parte de los pescadores de la riqueza pesquera que migra hacia la costa
peruana, en los momentos de ocurrencia del fendbmeno El Nifio es limitado debido a la fata de
disponibilided de artes y apargjos de pesca adecuados y versdtiles, como d espingl a la deriva,
principalmente.

Vulnerabilidad de la economia del pescador artesand: a aparecer nuevas especies hidrobioldgicas,
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éstas no pueden ser capturadas por la actual flota pesguera, puesto que las redes y aparejos de pescade
mayor uso se dedican cas en su totalidad a la anchoveta y sardina con redes de cerco pelégico, y ala
merluza con redes de arrastre costero. Esta situacion no permite a los pescadores artesanales, durante
los eventos del fenébmeno El Nifio, capturar los potenciales recursos pesqueros de oportunidad que se
presentan en € mar peruano. Especies como € perico, tiburén diamante, langostinos y otras, no son
debidamente aprovechadas, mermando las poshbilidades de mantener un regular y adecuado
abastecimiento de pescado de mesa lo que afecta la economia de los pescadores y sus familias.

Igualmente ocurre con las nuevas especies de crustéceos y moluscos que aparecen como producto del

sobrecalentamiento de las aguas del mar peruano.

Por otra parte, las zonas mas profundas u oceanicas a las cuales migran las especies comerciales
(anchovetas, sarding), no estan tampoco a acance de las artes y apargjos de pesca tradicional que
utilizan las embarcaciones pesqueras. A |o anterior se adiciona € incumplimiento de las normas que
regulan las éreas de pesca entre |os pescadores industriales y artesanales por fata de control maritimo,
lo que generadmente afecta més a los segundos en los momentos de crisis. También es evidente la falta
de compromiso de los pescadores industridles con una politica de proteccion del recurso, o que
dificulta los controles y restricciones que se hacen para e aprovechamiento de ellos en los momentos
en que algunas de las especies migran a otras zonas por las condiciones ambientales desfavorables.
Dichos controles han resultado insuficientes o limitados para los objetivos que se persiguen.

5.8LaSalud

Los mayores desarrollos sectoriales en € conocimiento de la relacion del clima con las afectaciones
del sector y en lareduccion de vulnerabilidades se han concentrado en € &rea de la salud. En generdl,
se ha hecho un esfuerzo importante en e pais por relacionar la variable climética con los tipos de
afectaciones esperadas y establecer lineas concretas preventivas para mitigar las afectaciones. Esta
tarea ha sido una accion permanente del sector, € cua se ha mantenido vinculado a los programas
internacionales que apoya la OPS y que han tenido una incidencia relevante en las politicas de
prevencion.

Durante € fendmeno El Nifio 1997-98, @ sector Saud se prepard anaizando los posibles impactos
gue podrian tener sobre la salud y las infraestructuras |as variaciones climéticas que se esperaban. Los
escenarios que se plantearon para las diferentes zonas delterritorio nacional consideraron en detalle los
prondsticos meteoroldgicos, los posibles impactos sobre la sdud y las medidas de prevencion,
respuesta y rehabilitacion requeridas para cada region del pais.

Se conoce con bastante aproximacion € tipo de enfermedades que podria derivar de una situacion de
excedentes de Iluvias con la consecuente secuela de peligros asociados (inundaciones, afectacion de
los servicios de agua potable y dcantarillados, y cortes de vias de comunicacion dificultando los
accesns): malaria, dengue, enfermedades diarreicas agudas (incluida cdlera), peste, dermatitis,
conjuntivitis y leptospirosis, igualmente, las afectaciones en condiciones de sequias. infecciones
respiratorias, neumonias, diarreas disentéricas. Sin embargo, todavia hay elementos del sector que
presentan vulnerabilidades en diferentes eslabones de la cadena de efectos que requieren esfuerzos
coordinados entre distintas instituciones para lograr una accion mas eficaz en los resultados.

Las limitaciones en la informacion climética disponible congtituyen la principa debilidad del sector
con relacion a la capacidad predictiva, por ser ésta € punto de partida para establecer las
prospecciones de afectacion a sector. Dentro del propio sector se requiere hacer esfuerzos para
mejorar e conocimiento cuantificable de la influencia de variables climéticas sobre la proliferaciéon de
vectores y de enfermedades que permitan dimensionar mejor esas relaciones y cuantificar con mayor
aproximacion los esfuerzos

Los ensayos que se hicieron en la etapa de prevencion, permitieron precisar la diferencia de riesgos a
los que estaban sometidos € medio urbano y € rura dependiendo de las vulnerabilidades sector Salud
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y de los diferentes peligros potenciales de inundaciones, reduccion o elevacion de temperatura, etc.
Esta linea de trabgjo debe ser profundizada como base para fortaecer la capacidad de mangjo de
prevencion en € area de la salud, haciendo permanentes los estudios y focalizacion de los peligros de
inundacion, avaanchas, dedizamientos, aluviones, etc., y estableciendo con mayor precison los
efectos que éstos pueden tener, especificamente, en las situaciones de cada localidad.

El enlace de este peligro con otros relacionados con la salubridad publica (éreas empozadas con
proliferacion de vectores, acumulacion de basura por imposibilidad de movilizacion, stuaciones de
mezcla de aguas pluvides y sanitarias por incapacidad de las redes o por desbordamiento de lagunas
de tratamiento, etc.), requiere ser tomado en consideracion dentro de los planes de reduccion de
riesgos en e sector, vinculando otros sectores responsables del manegjo de muchos de los edabones
gue finamente afectan la salud.

Interesan a sector Salud no solo las infraestructuras directas dedicadas a la atencidn de enfermedades,
sino también las de agua potable y saneamiento, las viales y las propias viviendas, debido a la
influencia determinante que éstas tienen sobre la salud misma (acueductos y acantarillados) o para
acceder a dichos servicios, garantizando la atencidn durante las emergencias, y evitar la propagacion
de las endemias y las enfermedades infecto-contagiosas. En las infraestructuras de salud existen
vulnerabilidades relacionadas principalmente con la existencia de estandares de disefio inadecuados
para soportar ciertos eventos desastrosos (de estructuras, de drengje, de materiales) asi como con la
elevada exposicion que muchas de estas infraestructuras tienen a ubicarse en sitios de muy dto nivel
de peligro a inundaciones, avalanchas u otros peligros potenciaes, sin contar siquiera algunas de €elas
con obras de proteccion. El aisamiento que generalmente ocurre en estas areas por fata de viaidad,
partticularmente durante la época de lluvias, imposhilita la atencion inmediata y favorece la
propagacion de las enfermedades, convirtiéndose en un peligro potencia para la salud publica. La
inexistencia de sistemas de tratamiento de desechos solidos y/o de recoleccion de la basura en forma
eficiente y oportuna, coadyuvan a la aparicién de focos reproductores de vectores y de especies
transmisoras de enfermedades que ponen en peligro la salud de la poblacion.

El sector Sdud ha venido fortaleciéndose para dar respuesta a las necesidades derivadas de los
cambios climéticos y de los peligros asociados. Las acciones han intentado, por una parte, fortalecer
las actividades de vigilancia epidemiologica activa (medicamentos, seguimiento a pacientes,
notificacion oportuna de brotes, etc): y, por la otra, intentan superar limitaciones que se generan
durante € lapso critico, entre dllas:

a) Solventar las restricciones de accesbilidad en las zonas rurdes mediante asistencia itineraria
aérea 0 por aguna via terrestre con el conocimiento previo de las opciones de acceso para cada
zona, la dotacion preventiva de medicamentos de potencia demanda, etc.

b) Disponer de equiposy medicamentos previamente identificados para aplicar en estas situaciones.

La vulnerabilidad del sector esté en las respuestas asociadas a la poca coordinacidn que tiene con las
otras instituciones responsables de solventar las situaciones causales (agua 'y saneamiento, transporte,
aseo urbano, vivienda, etc.), de manera que sus acciones fisicas de respuesta sean cada vez mas
efectivas y reducidas. También con la necesidad de garantizar albergues a la poblacién afectada, sin
limitar necesariamente a otras actividades.

Existen debilidades en € sector que limitan la pronta recuperacion en algunas enfermedades asociadas
a fendbmeno El Nifio. Las més importantes tienen que ver con |os problemas de acceso a los servicios
gue se aidan, la escasez de personal, |0 que obliga a destinar préacticamente la mayoria de |os recursos
ala eventudidad. Con ello, muchas materias de atencion cotidiana quedan afectadas por ausencia de
recursos aplicados a esos fines.

Existen en € pais numerosos habitos de tratamiento no adecuados delagua'y de almacenamiento en
casos de escasez, asi como de consumo de alimentos, los cuaes inciden en la produccion de vectores
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de todo tipo de enfermedades directas. Los casos més comunes son los de consumo de agua no
potabilizada, los depdsitos de agua sin cubiertas, la manipulacion inadecuada de los aimentos
utilizando aguas impropias, la ingpropiada disposicion de las aguas residuales y de la basura, etc.

La capacidad de respuesta para € control bioldgico de los vectores, requiere de esfuerzos importantes
para lograr una mayor efectividad de los recursos y un €ficiente control de las endemias y
enfermedades infecto-contagiosas en @ menor tiempo posible.

5.9 En los asentamientos humanos

La multitud de afectaciones originadas en los asentamientos humanos, principamente de la costa, han
ido creando una conciencia sobre la necesidad de superar las muiltiples vulnerablidades a
enfermedades que éstos presentan, ante la ocurrencia de un fendmeno climético peligroso. La mayor
parte de los centros poblados urbanos y rurales en € pais estan expuestos tota o parciamente a
peligros naturales que, en nuestro caso, son los terremotos, las lluvias intensas, inundaciones por
desbordes de rios, maremotos, aluviones'y dedlizamientos.

La dta posibilidad de que los asentamientos sean afectados por los peligros de fendmenos climaticos
como El Nifio, depende de una serie de vulnerabilidades que se han venido potenciando. En general, s
bien las ciudades estan sometidas a mlltiples peligros, d tratamiento que se viene haciendo de la
expansion urbana se ha reducido en la mayoria de los casos a una vision contenida en los ambitos de la
ciudad mismay no alos agentes causales reflgjados en las cadenas de efectos que se desprenden de las
vulnerabilidades alas variabilidades climaticas.

El conocimiento de la relacion entre e fendmeno El Nifio y las posibles anomalias climéticas en los
diferentes espacios geogréficos del pais es fundamental dentro de una perspectiva de planificacion, ya
gue permite no sdlo € manego de las situaciones de posibles impactos reduciendo los riesgos a la
poblacion, sino también |a preparacion adecuada frente a los fendmenos El Nifio que recurrentemente
seguiran afectando a las comunidades urbanas 'y rurales en € pais.

Existe un circulo vicioso de la intervencion humana sobre las cuencas hidrogréficas a ubicar sus
emplazamientos, € cual actla en varias direcciones revirtiéndose en peligros potenciaes para la
poblacion y paralas viviendas.

La vulnerabilidad de los asentamientos humanos a los peligros naturales y antrépicos ha ido con-
figurandose conforme se acelero e crecimiento demogréfico. Las ciudades han recibido, desde la
década de los afios 50, grandes flujos migratorios debido a la reduccion de las condiciones de vida en
las zonas ruraes. La ocupacion esponténea del suelo urbano, sin planeamiento previo ni control, es lo
gue ha caracterizado la formacion de ciudades y centros poblados en € Per(l. Bgjo la modaidad
descrita se han invadido las riberas de los rios, inclusive las terrazas de inundacion de éstos, |os lechos
de quebradas secas, los conos auvionaes de las microcuencas, zonas de dedizamientos activos, zonas
propensas a derrumbes 0 de escasa estabilidad de los suelos, etc. Como consecuencia de ello, se
identifica una gran vulnerabilidad de los asentamientos con respecto a cambios climaticos severos tipo
fendmeno El Nifio, que traen apargados lluvias intensas, activacion de las quebradas y rios, con
caudales extraordinarios, peligros naturales asociados que no se han tomado en cuentaa momento del
emplazamiento y la expansion de los pueblos.

Este esquema de ocupacion, ademés de incrementar la vulnerabilidad en la medida que se expanden
los asentamientos, ha sido determinante en la degradacion de las cuencas hidrograficas debido a los
cambios bruscos de las escorrentias de los drenes naturales por la pérdida de cobertura vegetal, €

incremento de procesos de erosion y de deslizamientos de tierra, etc. que se revierten sobre los propios
asentamientos humanos causando darios cada vez mayores.

La fata de un mango adecuado de las cuencas, que incorpore dentro de €llo @ mango de los
emplazamientos humanos, deviene en vulnerabilidades de dichos emplazamientos que requieren ser
superadas en una perspectiva de prevencion.
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S bien se tiene conciencia y se ha venido avanzando en € conocimiento de los peligros potenciaes
encadenados a los procesos climéticos (inundaciones, auviones, derrumbes y dedizamientos, etc.),
falta mucha sistematizacion para precisar las zonas donde se focalizan estos peligros frente a grados
diferencides de intensidad del fendbmeno y de estudios de riesgos para los diferentes asentamientos
humanos.

Algunas ciudades, como es € caso de Tumbes, estan sometidas a multiples peligros potenciades. La
cdudad es vulnerable a las inundaciones producidas por desborde del rio o por lluvias intensas, asi
como a derrumbes y dedlizamientos de tierra de las quebradas que la atraviesan o por efectos ddl tipo
de suelo erosionable y/o expansible. La metodologia utilizada para evauar este tipo de riesgos es
incipiente y no existe tradicion en los organismos del Estado para redlizar esta funcion. Se cuenta con
algunos estudios de susceptibilidad y focalizacion de diversos tipos de peligros potencides, los cuaes
requieren ser continuados, principamente incorporando situaciones del fendmeno El Nifio.

Muchas obras de infraestructura que forman parte del funcionamiento urbano (drengjes de aguas
pluvides, vididades, etc.), por su exigencia, emplazamiento o disefio inadecuado, contribuyen a
incrementar la vulnerabilidad en las ciudades. Esta vulnerabilidad es evidente en los sistemas de aguas
pluvides.

En las ciudades costeras aln no existen adecuados sistemas de drengje de aguas pluviales. Con
posterioridad a fendmeno El Nifio de 1982-83 se construyeron algunos drenes en ciudades principaes
como Piura, Sullana, Chiclayo, Trujillo y otras ciudades menores, los cuales fueron limpiados y
ampliados durante los meses anteriores a inicio de las lluvias del fendmeno El Nifio. Sin embargo, los
problemas de disefio contribuyeron a colapso de muchos de elos durante los momentos criticos del
fenémeno.

Una de las vulnerabilidades que se evidencié con mayor fuerza, relacionada a la vivienda, fue € tipo
de material precario que es utilizado y las deficiencias estructurales en la construccion de las mismas.
Las viviendas de los asentamientos populares son genera mente de esteras y adobe, construidas por los
mismos propietarios bajo la modalidad denominada autoconstruccion. La vivienda de estera es tipica
de la costay corresponde a la primera etapa después de haber invadido un terreno. Después de tener
seguridad de tenencia, se reemplaza la estera por la quincha (cafia con revestimiento de barro) o €

adobe. En la costa la vivienda popular tiene techo plano y mayoritariamente es de cafa y barro. Este
tipo de vivienda se explica por la modesta economia de las poblaciones rurales y urbanas pobres, por
la existencia de la cafia y tierra que son recursos propios de la zona y, finamente, su disefio resulta
adecuado a las condiciones climéticas dado que en la costa la temperatura es benigna, sin cambios
extremos y generamente fluctlia entre 14'C en invierno y 25C en verano. La excepcion es la costa
norte donde la temperatura a canza hasta las 34'C y ademés no llueve. Pero € este tipo de vivienda, de
estera, quincha y adobe, no resulta adecuada para cambios climéaticos severos como |os que ocurrieron
con € fenomeno El Nifio.

La situacion en la sierra es levemente distinta. Debido a las bajas temperaturas, ali se utiliza € adobe
para construir las viviendas. En esta zona, los techos son inclinados y se usan materiales que no se
disuelven con & agua como pueden ser “ichu” (fibra vegetal en las chozas rurales de los andes), tgja,
calamina o concreto en los centros poblados medianos y grandes.

Conforme los ingresos economicos familiares experimentan mejoras, los pobladores reemplazan los
materiales precarios de su vivienda origina por € ladrillo, que recibe @ cdificativo de materia noble.
El proceso de construccidn en este caso es también progresivo y autoadministrado por € propietario
con apoyo de un abafiil. Sin embargo, muchas familias quedan durante varios afios con chozas de
estera 0 cuando las reemplazan es para edificar una casa de adobe. Estas viviendas populares son por
lo genera de un piso. Paraldlamente a los cambios en |a edificacion, |os asentamientos van avanzando
hacia una consolidacién del érea que ocupan, préacticamente sin un asesoramiento técnico calificado.
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De esta manera, no siempre la estructura de la vivienda y € uso del suelo responden a condiciones de
disefio adecuadas a las caracteristicas de su emplazamiento.

El ordenamiento urbano reflga vulnerabilidades fundamentales relacionados con los mecanismos de
gestion misma 'y con los mecanismos de ocupacion. Es tipico en € pais que la poblacion de escasos
recursos econdémicos se localice de manera espontanea en terrenos de la periferia de las ciudades, bgjo
la modalidad de toma directa de las tierras, después de lo cual se negocia con los organismos del

Estado lalegaidad de la posesion 'y se acondiciona la ocupacion y remodela @ asentamiento en base a
planos.

Por otra parte, la mayoria de los centros poblados no tiene planos Urbanos que le permita controlar
€30S procesos y crecer ordenadamente, tomando en cuenta los peligros potenciaes. Algunas ciudades
si disponen de estos instrumentos, como es € caso de Piura (1992), Sullana (1995), Paita (1995),
Chulucanas (1993), Chiclayo (1992) o Lambayeque (1994), pero lamentablemente no han
implementado las propuestas de seguridad fisica contenidas en ellos. La principa causa de ello son los
escasos recursos de |os gobiernos locales. La gecucion de acciones siguiendo |as propuestas técnicas a
los planes urbanos no es una costumbre entre |os organismos g ecutores, sea de 10s gobiernos locales,
regionaesy del nivel central.

Las zonas o Asentamientos Humanos (AAHH) que pueden ser afectados y con ato peligro por
aluviones, inundaciones, etc., de los riosy quebradas son:

a) Vertientedel Pacifico

RIO RIMAC: San Mateo, Tambo de Viso, Matucana, Cocachacra, Tornamesa,
Cupiche, Santa Ana, Hualaringa, San Pedro de Mama, Pedregal, Quirio, Y anacoto,
Rayos de Sol, California, Chaclacayo (Mordn, Sta. Ines), Nafia, Carapongo,
Gambetta) y Huaycoloro.

RIO CHILLON: Trapiche, Olivar, |deta, San Diego, La Ensenada, Pte. Inca y
Oquendo.

RIO LURIN : Cieneguillay Antioouia

RIO ICA: El Molino y Ciudad de Ica en ambas mérgenes.

RIO TUMBES: San Juan de la Virgen y Toma de Captacion de Agua Potable
RiO LACRAMARCA: Ciudad de Chimbote

RIO ACARI: Sector ddl Vallecito, margen izquierda del rio Acari

RiO GRANDE (NAZCA): Quebrada Belén, Toma Huancavelica, Ajay Blancas
RiO CASMA SECHIN: margen izquierda

RiO CANETE : Pte Clarita, Sta. Teresa, Cuiva, Lucumo, Herbay Altoy Bgjo
RIO SANTA: Barrio San Jerénimo, Ticapampa, Barrio del Milagro y Recuay

RIO PIURA: Yapateray Ciudad de Piura en ambas méargenes del rio

RiO CHILI: Colegio Juana Cervantesy Vallecito

RIO CAPLINA: El Pdigroy Aguas Cdientes

RIO LOCUMBA: Locumbay Jorge Basadre

b) Vertientedel Atlantico

RiO AGUAYTIA: Poblado de Aguaytia

RiO URUBAM BA: Hudlybamba, San Juan Bautistay Urquillos
RiO ACRE: |fiapari

RiO APURIMAC: Colcaque

RIO PURUS Malecon de Puerto Esperanza

RiO PERENE: VillaPerené

RIO INAMBARI: VillaRica

RiO TAMBO: LaPampillay Cocachacra
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RIO CRISNEJA: CasinodeMaca

RIO LLAUCANO: Chadin

RIO UTCUBAMBA: LaPapaya, El Milagroy Churuya

RIO HUALLAGA: Cauda de Huanuco, Tingo Maria, Huallapampa, Brisas de
Hualaga. VillaPicotay Bellavista

c) Hoyadel Titicaca

RIO ILAVE: Lldli Antiguo
RiO CABANILLAS: Quisachata
RiO RAMIS: Cuyo Cuyo.

5.10 En Educacion

Las vulnerabilidades més relevantes identificadas en € sector Educacion son similares a las dal sector
Vivienday parcidmente a las que presentan las edificaciones del sector Salud.

La locdizacion de las unidades escolares si bien toma en consideracion criterios de funcionalidad en la
prestacion dd servicio no tiene como marco planes de ordenamiento que permitan la mejor decision
cuando se planifica las ubicaciones de las mismas. Tampoco se utiliza de manera cotidiana la
informacion sobre las condiciones de los cauces de los rios frente a las variaciones climéticas, 1o cual
es base para un ordenamiento mayor de las &eas de asentamiento humano y de sus actividades
econdmicas y sociales, como es @ caso de las edificaciones escolares. Se revel0 deficiencias en la
informacion existente para € conocimiento de los riesgos de las edificaciones frente a los peligros
potenciales.

Una deficiencia importante en este sentido es la fata de estudios de riesgos de las edificaciones
educativas frente a fendbmenos climaticos como e fendmeno El Nifio. Igualmente, debido a papel
tradiciona que han cumplido las escuelas en € abergue de damnificados, una vulnerabilidad que
debera superarse es la coordinacion con los entes urbanos y de sdud, para la cuantificacion y
localizacion de posibles sitios de ocurrencia de problemas que requieren ese tipo de apoyos.

En generd, las edificaciones escolares que fueron mas afectadas corresponden a las que previamente
tenian deficiencias de calidad en las construcciones y en los techos (de materiales no resistentes o con
poca inclinacion), asi como las que presentaban fuertes problemas de drengje por insuficiencia de los
mismos, todo ello potenciado por la falta de programas de mantenimiento.

La alta exposicion de las edificaciones a los peligros potenciales de inundacidn o de crecidas de rios,
debido a su inadecuada localizacion, generamente en areas baas e inundables, y a la insuficiente
seguridad fisicay proteccion congtituye otra vulnerabilidad.

6. Vulnegrabilidad sismica

Como se ha mencionado en anteriores secciones, la vulnerabilidad sismica es la facilidad con que los
elementos expuestos ante @ impacto de un sismo pueden sufrir 0 sufren dafio. La vulnerabilidad sera
tanto mayor cuanto menor sea la resistencia o fortaleza o proteccién para soportar las vibraciones o
sacudimientos producidos por los sismos y/o los impactos de |os fendmenos asociados.

Un sismo, ademés de producir vibraciones del terreno, puede ocasionar los siguientes fenbmenos
asociados. dedizamientos, derrumbes, caida de rocas, flujo de lodo, flujo de escombros, licuefaccion
de suelos, maremotos, lagomotaos, aluviones por rotura de diques, desembal ses violentos de reservorios
de agua, psicosis colectiva, €tc.
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End sglo XVIIlI Limay Cdlao tenian 60,000 habitantes, cas 10,000 (17%) murieron en € terremoto
de 1746, incluyendo & 98% de la poblacion del Callao, por d efecto combinado terremoto-maremoto.
En Lima Virreinal, de una muestra de 64 edificios notables 30% resistio € impacto de terremoto, 70%
colapsd, cas todas las viviendas populares fueron destruidas. Lima se qued6 sin agua y provision de
alimentos por la destruccién de canales y vias de comunicacion terrestres. Este terremoto fue, segiin
los higtoriadores, € detonante social de la clase econémicamente menos favorecida. La vulnerabilidad
de la poblacién fue directamente proporciona a nivel de pobreza.

En e Pertl los terremotos de gran magnitud son inevitables. En promedio, cada tres afios nuestro pais
registra un sismo de 7 grados 0 mas en la escala de Richter, capaz de causar destruccion en gran
escala

El terremoto de 1746 es & sismo més grande del siglo XVII1 del cua se tiene documentacion escritay
se le toma como € evento sismico maximo para las costas del Pert central. No se ha repetido ain. La
vulnerabilidad fisica 'y socia de Lima Virreina fue alta en ese entonces. El escenario del desastre
resultante es impresionante.

Lima capitd actua presenta, en términos generales, menor vulnerabilidad fisica que en 1746, pero cas
igua o mayor vulnerabilidad socid. El aumento de la poblacion de 60 mil habitantes en 1746 a mas de
6 millones actualmente, reflgala magnitud del problema.

En las secciones siguientes se describe sumariamente la vulnerabilidad de algunos de los sectores a
impacto de |os fendmenos sismicos.

6.1 Sector Vivienda

Segln los mapas de peligro sismico, la region geografica de la costa y parte de los Andes occidentaes
estén bgjo d mayor nivel de peligro potencia en d territorio peruano; le sigue en peligrosidad la
region de la serray selva ata. La region de mas baja peigrosidad sismica es la selva. Los grandes
sismos de la costa, los provenientes de la zona de subduccidn, son severos y de larga duracion, son los
més frecuentes y afectan grades extensiones en las &reas continentales. Existen, asi mismo, algunas
falas geoldgicas sismicamente activas en la costa y en la parte occidentad de los Andes, que
condtituyen un ato pdligro potencia local.

La tipologia del ambiente constructivo del sector Vivienda también es diferenciado segiin la region
geogréfica. En los grandes centros urbanos de la costa'y zonas aedafias, predominan la abafiileria no
reforzada y la reforzada con concreto armado, particularmente en las &reas urbanas modernas. En las
areas urbanas antiguas, asi como en las areas ruraes, las construcciones de adobe predominan,
aternando con construcciones de quincha. Las construcciones de adobe, adobe y quincha, las de
piedra y barro, asi como las de abafileria sin reforzar son atamente vulnerables a los ssmos. Son
menos vulnerables las construcciones reforzadas con concreto armado o acero, y las de quincha

Por su disefio, son mas vulnerables aguellas construcciones asmétricas, las con discontinuidades
horizontales y/o verticales, las de maa calidad de materiales, pobre mano de obra, mala preservacion,
etc. Entre otros factores que contribuyen a la vulnerabilidad del ambiente constructivo del sector
Vivienda se tiene la densdad de muros, antigliedad de la edificacion, vicios de disefio como la
presencia de columnas cortas, etc.

En la region geogréfica de la sierra, las construcciones de adobe y piedra en los centros urbanos
antiguos, areas rurales y zonas urbanas marginales son predominantes. Las viviendas de piedray barro
son frecuentes, particularmente en las zonas rurales. Sin embargo, en |os centros urbanos modernos de
baja pobreza, predominan las construcciones de abafiileria con o sin refuerzo.

Los sismos mas destructores de la sierra 'y selva dta son muy superficiaes, muy violentos, y afectan
una extensdn no muy grande. Los mas severos producen fallamiento geolégico en la superficie del
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terreno por decenas de kildmetros de longitud, algunas veces la violencia del sacudimiento excede la
aceleracion de la gravedad terrestre. Felizmente, la recurrencia de estos eventos toma un tiempo del
orden de centenas de afios. Ninguna construccion resistiria esta clase de eventos en la zona de
falamiento. Los sismos que ocurren bgjo la sierra a profundidades de 100-120 km no causan mayores
dafios.

En general, € ambiente constructivo en esta region es muy vulnerable a los movimientos sismicos,
particularmente |as realizadas en las areas rurales, donde abundan las construcciones de piedray barro
0 smplemente de piedray sin cimientos ni mortero. Sacudimientos sismicos de bagja severidad causan
notable destruccidn en esta clase de construcciones.

En la region selvética, las condiciones sismicas son més favorables. Son pocas las estructuras
geoldgicas que se han identificado como sismicamente activas a la fecha. No hay estaciones sismicas
locales. Los sismos més frecuentes son los de profundidad intermediay los muy profundos.

Las condrucciones rurales son de madera o tipo quincha sin estuco 0 revogue, altamente
sismorresistentes. En los centros poblados mayores, la construcciéon de abafiileria reforzada y sin
reforzar es predominante. La severidad sismica, por o general, en las zonas bajas no es dlta, por lo que
dichas construcciones no son mayormente vulnerables alos movimientos sismicos en general.

6.2 Sector Transportes

La vididad terrestre en € pais es dtamente vulnerable a impacto de los sismos y de los fendmenos
asociados. Los sacudimientos violentos afectan las vias mismas produciendo agrietamientos,
asentamientos  diferenciales, dedizamientos parciales de los terraplenes asfdticos, ademas de
fendmenos de licuefaccidn en rios afectando la cimentacion de los puentes.

Debido a la morfologia, geologia y estructura geolégica del territorio peruano, una via terrestre
requiere, por lo genera, hacer cortes del terreno de ata pendiente. Usuamente € grado de la
pendiente excede a lo permisible, quedado, a futuro, dedizamientos, derrumbes o caida de rocas que
afectan la via severamente, produciéndose, en muchos casos, una interrupcion de la misma. Cada vez
gue ocurre un sismo con intensidad macrosismica superior a 5 MSK, las vias de penetracion, por 1o
generd, se interrumpe por los dedlizamientos desencadenados.

El transporte aéreo es afectado en mucho menor grado. Por lo general, no se han reportado
agrigtamiento de pista de aterrizaje por sacudimiento del suelo o por la ocurrencia de licuefaccion de
estratos del subsuelo. En las edificaciones del control de vuelos no se han reportado dafios serios,
reflglando su relativa baja vulnerabilidad ante estos fendmenos.

El transporte maritimo, de mayor historia que €l aéreo, ha sufrido a través de los tiempos los efectos
destructivos de los maremotos. Particularmente, e puerto del Callao ha sido afectado repetidas veces
por estos fendbmenos. En generd, la infraestructura portuaria es vulnerable a los maremotos y las
vibraciones violentas del terreno.

6.3 Sector Agricultura

La infraestructura agricola (drenes, canales, tomas de agua, reservorios, pozos), es afectada por la
violencia de los movimientos sismicos, y los fendmenos asociados. Particularmente, por derrumbes,
agrietamientos, fenomenos de licuefaccion de suelos, colapso de pozos de agua, etc.. Asi mismo, los
sismos pueden dterar € flujo del agua subterranea, la desaparicién de puquiales o fuentes naturales de
agua, etc.

Merecen una nota especia los reservorios de agua producidos por € embalse de agua en cuencas

cerradas. Estos cuerpos de agua pueden producir una sismicidad inducida por la filtracion de agua en
las zonas inundadas por € reservorio, a disminuir la presion de poros, o puede lubricar superficies de
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fractura ocasionando dedlizamientos repentinos, dando origen en si a sismos. Otra causa de la
generacion de sismos es e desequilibrio gravitaciona que se crea en la zona debido d gran volumen y
peso ddl agua dd reservorio. En la historia de los reservorios a nivel mundial, dgunos de estos sismos
han producido muchos dafios. En d Perl existen varios de estos reservorios, ninguno esta
instrumentado para su vigilancia y toma de medidas de mitigacion, en caso se desestabilice y se
produzca un sismo muy superficia y violento.

6.4 Sector Salud

La vulnerabilidad sismica en € sector Sdud esta relacionada con la infraestructura fisca
edificaciones, equipamiento de laboratorio, y ala poblacion usuaria de estos ambientes. Por |o generd,
la estructura fisica de los hospitales ha respondido razonablemente a intensidades macrosismicas hasta
de 6 MSK. Para intensidades superiores & han presentado dafios. Para intensidades mayores han
habido dafios significativos. La mayor vulnerabilidad del sistema hospitaario es su capacidad fisica de
atencion de pacientes. Un desastre, debido a un sismo de subduccion, sobrepasa cualquier capacidad
hospitalarialocal.

La vulnerabilidad de la poblacion hospitalizada a los movimientos sismicos y a los efectos de objetos e
instrumental en los ambientes de tratamiento, es tarea del cuerpo médico encargado. No hay
informacion disponible.

6.5 Sector Educacion

Al iguad que en sector Salud, las variables principaes son la infraestructura fisica y la poblacién
ocupante. A diferencia del sector Salud, los colegios presentan mucha mayor vulnerabilidad a los
sismos que los hospitales. Muchos de los colegios y escuelas estan instalados en casonas antiguas, sin
ningun refuerzo estructural sismorresistente. Por otro lado, los sismos han demostrado que los colegios
y escuelas construidos con la Norma Sismorresistente de 1977, presentan serios defectos que terminan
por dafiar la estructura. Esta situacién ha megiorado con la norma de 1999, en la cua los colegio estan
clasificados como estructuras tipo A Esenciaes. El terremoto de Arequipa del 23.06.2001, demostré
gue lavulnerabilidad de las escuelas ha disminuidos significativamente con esta norma.

Se debe mencionar que, por lo genera, los colegios se construyen en areas donde los municipios o
urbanizadoras reservan € terreno para € Estado. Este terreno, como es natura, no es de la mejor
calidad: Pueden ser antiguos rellenos, zonas pantanosas rellenadas, botaderos de basura, etc. Esta
situacion, afladida a una construccion no especial, resulta una estructura atamente vulnerable.

La poblacion infantil y juvenil que abergan las escudas y colegios es atamente vulnerable por la
sorpresa del sacudimiento, la densidad de personas por unidad de &reg, laintensidad del movimiento y
su duracion, fata de entrenamiento, cambio repentino del entorno, etc.

Por otro lado, muchas escuelas rurales estan construidas en la ruta de los dedizamientos, derrumbes,
flujos de escombros, caida de rocas, etc., causados repentinamente por € movimiento sismico. El
impacto de estos elementos, normalmente, produce destruccién. La vulnerabilidad por exposicion a
fendmeno es muy dta en estos casos.

6.6 Sector Energia

Como se menciond lineas arriba, & sector Energético tiene una gran dependencia de la generacion
hidrogléctrica en terrenos, por lo general, dgados de los centros poblados o industriades, con una
morfologia accidertada, y muchas veces inaccesible. La infraestructura de captacion y trasado del
recurso hidrico a las centrdes hidrogéctricas, las centraes y plantas hidroeléctricas, lineas de
transmisén de adto y bago voltge, las centraes termoeléctricas son vulnerables a impacto del
sacudimiento violento y sibito de los terremotos S no se toman las medidas de seguridad
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sismorresistentes pertinentes. Asimismo, los canales que conducen € recurso hidrico a las plantas
hidroeléctricas, y/o las lineas de transmision de ato voltge son vulnerables a los movimientos de
masas-terrigenas en las pendientes (dedizamientos, derrumbes, caida de rocas, etc.) debido a
sacudimiento del terreno por & sismo.

7. Vulnerabilidad ante movimiento de masas terrigenas.

El territorio peruano de atas pendientes y terrenos blandos o disgregados presenta una dta
vulnerabilidad d movimiento de masas-terrigenas en pendientes causado por la accion de la gravedad
terrestre, fendGmenos hidrometeorol 6gicos, sismos, acciones antrépicas. $n particularmente sensibles
las mérgenes de los rios y zonas marginales costeras.

Estos fenébmenos destruyen viviendas, caminos, vias de comunicacion, terrenos de cultivo, lineas de
transmision de energia eléctrica, obras de infraestructura vital, etc. Ror lo general son recurrentes y
afectan a gran parte del territorio peruano.

8. Vulnerabilidad socid
8.1 Introduccion

El crecimiento de las ciudades y los pueblos ha provocado cambios sociales, econdmicos y
ambientales que rebasan los limites de los mismos, ad punto que gran parte de la poblacién carece de
vivienda y de servicios de saneamiento. En las ciudades, a nivel naciond, actuamente vive y trabga
2/3 de la poblacién agudizando los problemas que su crecimiento enfrenta, entre los que se pueden
citar la escasez  de recursos financieros; la fata de oportunidades de empleo; e incremento del
nimero de personas sin hogar y de asentamientos humanos muy precarios;, € incremento de la
pobreza; € aumento de la contaminacion; € aumento de la inseguridad y de los indices de
delincuencia; € uso indebido de la tierra; @ incremento de la insatisfaccion de necesidades, fata de
trabgjo y de oportunidades, todo lo cua incuba la tendencia hacia € uso de la violencia o la amenaza
de la violencia para hacer exigencias politicas y/o socides. Los pdigros de la violencia incluyen
ddiberados o inadvertidos dafios a habitat, a los asentamientos humanosy a orden socidl.

La pobreza y la falta de oportunidades en & campo incrementados por |os problemas de violencia, han
ocasionado fuertes flujos migratorios internos hacia las ciudades generando € crecimiento de las
poblaciones y agudizando |os problemas anteriormente citados.

En los asentamientos humanos se debe procurar que las personas tengan:

Una vivienda adecuada.

Un entorno saludable y seguro.

Acceso alos servicios basicos.

Un empleo productivo libremente eegido.

Un adecuado sistema de prevencion del delito y promocion de comunidades sostenibles.

®oooTw

Resulta iguamente indispensable que exista una firme y red credibilidad en las ingtituciones tutelares
dd Estado y la leccidn de soluciones pacificas alos conflictos.

8.2 Vulnerabilidad delas ciudades

Congtantemente un planificador o autoridad se pregunta qué es |o que hace vulnerable a una ciudad.
Para obtener una respuesta adecuada deben considerarse |0s siguientes aspectos:

a. Rapido crecimiento de la paoblacion y planificacion inadecuada.

Como las ciudades no sempre pueden hacer frente a rgpido crecimiento de la poblacion, los
grupos mas pobres se ingaan ilegamente en zonas de dto peligro (las zonas menos
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peligrosas ya estdn ocupadas). Se carece de los servicios mas esenciales, y las
administraciones locales y los nuevos habitantes tienen ya demasiados problemas diarios
como para preocuparse de la prevencién de desastres que ocurriran afios mas tarde.

b. Densidad de paoblacién
Un desastre de origen natural causara un mayor impacto sobre la poblacion s ésta se encuentra
concentrada en una zona limitada, en lugar de estar dispersa. La densidad de poblacion de las
grandes ciudades de los paises es atay mucho més en las zonas vigjas de la ciudad o en los
asentamientos ilegales.

c. Desequilibrio ecoldgico

Un répido desarrollo urbano dtera los ecosistemas locaes, y esto puede provocar desastres de
origen “natura”. La fata de sistemas de a cantarillado apropiados, la usurpacion ilega de las
vias fluvides, y una insuficiente planificacion han provocado que algunas ciudades sean
vulnerables a crecidas repentinas.

Ademés, |la deforestacion ha causado erosion de las laderas haciendo que los habitantes sean
vulnerables a los desprendimientos provocados por las lluvias torrencidles. El auso de la
utilizacion de las aguas freéticas ha llevado d hundimiento del terreno, haciendo que la zona
sea mas vulnerable a las inundaciones o a los terremotos. La utilizacion del cemento ha
cambiado la capacidad del suelo de absorber agua, provocando crecidas repentinas.

d. Dependencias de servicios e infraestructuras.
Los habitantes de las ciudades dependen de las infraestructuras y servicios publicos. Resulta
dificil para la poblacion afrontar sus necesidades cotidianas S no hay corriente eléctrica, o s
los puentes se han derrumbado, o los teléfonos no funcionan. Las instalaciones hospitalarias y
las del cuerpo de bomberos no son adecuadas pese a ser particularmente importantes después
de una catéstrofe.

e. Concentracion de edificios publicos, econémicos o industriales
La concentracién masiva de edificios publicos, industrides y financieros en una zona limitada
puede tener repercusiones regionales, nacionaes o incluso internacionaes. Si, por gemplo, un
terremoto destruyera Lima, se veria afectado todo € sistema econdmico financiero nacional.

f. Construccion inapropiada

Muchas personas pierden la vida cuando se derrumban los edificios tras una catastrofe. EI 80
% de las victimas de un terremoto se debe a este hecho. Los edificios de ladrillo sin una
estructura de cemento resultan muy peligrosos durante un terremoto. Las casas de adobe
existentes se deben reforzar para que no se caigan muy rapido y den tiempo para ser
evacuadas.

Mejorar los métodos de construccién y desalentar las construcciones de adobe resulta muy
eficaz para reducir € nimero de victimas, lo cua se puede hacer con poca inversion.

g. Losmas pobresson los masvulnerables

L os desastres urbanos suelen ser muy selectivos por 1o que se refiere alas personas af ectadas,
siendo los més pobres los mas vulnerables. Quienes se [0 pueden permitir evitan vivir en
guebradas que son propensas a desprendimientos como consecuencia de una lluvia intensa o
un terremoto, 0 en zonas pantanosas 0 margenes inundables de los rios. Pero como las
ciudades contintian su crecimiento acelerado, a menudo lo Unico que queda para instalarse son
las tierras periféricas. Los més pobres viven en zonas que estén cerca de una fuente de
ingresos (llanuras aduviales fértiles o fabricas industriaes).

L as soluciones convencional es adoptadas para la mitigacion de desastres urbanos no se pueden
aplicar facilmente a los grupos urbanos més pobres, resuta dificil hacer respetar unos codigos
de construccién, o medidas de zonificacion o técnicas de urbanismo y estas medidas ayudan
muy poco areducir la vulnerabilidad de dichos grupos mas pobres.
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Los asentamientos ilegales son € habitat de un ato porcentgje de habitantes urbanos en paises
del Tercer Mundo; en € Pertl este porcentgje sigue aumentando, siendo dos veces superior al
crecimiento medio urbano. En efecto, los asentamientos se duplican cada 5-7 afios, mientras
gue la poblacién urbana se duplica cada 12-15 afios. Los grupos més pobres urbanos
raramente son propietarios de sus viviendas, estos ciudadanos tienen pocos incentivos para
tratar de mejorar latierrade la cua no son propietarios.

Los gobiernos cas nunca pueden garantizar unos servicios nminimos para los habitantes de
estos asentamientos, resultando bastante complicado para estos habitantes llevar @ mismo
paso que € nuevo crecimiento econémico. Las autoridades municipales temen promover los
asentamientos en tierras no autorizadas S proporcionan servicios indispensables. Por dlo
muchos de |os asentamientos ilegales estén situados en zonas muy vulnerables desde un punto
de vista geogréfico: quebradas, |laderas deforestadas, pantanos, riberas de rios, llanuras
aluviales, zonas afectadas por la erosion ddl viento etc.
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Terminologia empleada en la Gestion ante los Desastres

1. Introduccién

Durante la década de 1990, la Organizacion de Naciones Unidas, a través del programa denominado
"Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturdes' le dio un impulso sin
precedentes a la prevencion de los desastres de origen natural, por |os graves impactos que se venian
registrando a nivel global, principalmente en los paises en desarrollo, con graves dafios a la vida, d
patrimonio y d medio ambiente y, en muchos casos paraizando € desarrollo socioecondémico de las
poblaciones afectadas.

De esta manera, @ mangjo de los desastres ha venido perfilandose como una nueva disciplina del
conocimiento, reconocida por las universidades que han empezado aimplementar una nueva profesion
sobre la Gestion de Desastres.

Toda disciplina del conocimiento, regularmente, tiene un lenguage especializado, y por lo tanto la
gestiéon, administracion, € mango de los desastres debe contar con una terminologia y lenguge
apropiados. Hasta e momento, las organizaciones de Defensay Proteccion Civil a nivel global vienen
utilizando términos y conceptos con ciertas diferencias que en muchos casos crean confusion entre €
grupo cada vez més creciente de personas dedicadas a los desastres.

Es cierto que entre los paises iberoamericanos existen no solamente diferentes acentos locales, sino
también algunos vocabl os propios de cada pais. Sin embargo, todos contamos con una referencia tnica
gue es € Diccionario de b Lengua Espafiola. La terminologia adoptada por € Ingtituto Nacional de
Defensa Civil, ente rector del Sistema Nacional de Defensa Civil en € Per(, en e marco doctrinario
gue le compete, esta basada en una referencia importante de UNESCO, cuya breve descripcion sedaa
conocer en € texto.

Antecedentes

En d articulo "Los estudios universitarios y € mangjo de los desastres' del Boletin N° 72, Abril 1998,
DESASTRES, Preparativos y Mitigacion en las Americas, vocero regional de la Organizacion
Mundia cela Saud (OMS) y de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), se hace un andlisis
de los logros del rol de las universidades en € enfoque e implementacidn de cursos sobre la gestion de
desastres, particularmente en e &rea de salud, y en e Tercer punto dice como puede contribuir laOMS
y OPS a perfeccionar aquellos logros, y sefida literamente algo muy importante relacionado con la
terminologia y € lenguae para la Prevencion y Atencién de Desastres. Este punto Tercero, dice
textua mente lo sSguiente:

"La OMS deberia escuchar cuidadosamente a las universidades y las asociaciones cientificas para
identificar las necesidades o brechas que solo la OMS puede o debe llenar, y una es la necesidad de
adoptar una terminologia comuin para € mango de los desastres. Los conceptos de prevencion,
mitigacion y preparacion en desastres han evolucionado considerablemente en e Gltimo decenio, y es
necesario tener un vocabulario comin actualizado. El énfasis debe estar en € consenso, no en €
trabgo aidado de un experto u organismo naciona. Latinoamérica y € Caribe han logrado una
terminologia y conceptualizacion comin como resultado de 20 afios de cooperacion. Ya es hora de
acanzar un idioma comin en @ dmbito mundia".

Es necesario precisar que la presente Terminologia esta orientada principamente a los desastres de
origen natural. Los desastres no son naturaes, son generados por fendmenos naturaes, por
consiguiente los desastres son de origen natural. Los desastres generados por la actividad del hombre,
los llamados tecnolgicos o inducidos, aunque no se mencionan como taes, caen por su propio peso
en e contexto general de esta terminologia
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Existen dos referencias muy importantes, en relacion con € lenguge generad de la gestion de
desastres:

Primero.- Un glosario que incluye no solamente los términos que se utilizan con especia énfasis en €
mango de los desastres, sino también los términos técnicos de las ciencias de la Tierra ligados a la
Prevencidn y Atencion de manera general de los desastres. El Departamento de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (DHA/NU) publico en Diciembre de 1992 € "GLOSARIO MULTILINGUE"
de términos convenidos internacionamente relativos a la gestion de desastres, como un esfuerzo de
uniformizar la terminologia y permitir, a la vez, una comunicacion &gil, rdpida e inequivoca entre las
ingtituciones e individuos dedicados a esta disciplina Mas alin, la adopcion de los criterios de la
terminologia uniformizada adquiere importancia para una actuacion rgpida cuando ocurre un desastre.
En las notas introductorias de ese glosario, se advierte: “Se reproduce aqui a modo de informacion, la
jerarquia de términos como una de muchas aternativas, ya que existen diferentes opiniones acerca de
las definiciones de agunos de los términos basicos’. En una actividad précticamente nueva, como es
la Gestidn de Desastres es evidente y necesario un glosario como un catdlogo de palabras que precisen
racionamente € significado de ciertos términos utilizados. ContinGa en otro parrafo lo sguiente:
“Existen también diferentes definiciones posibles para € mismo término usado en diferentes
disciplinas cientificas. Por gjemplo prondstico y prediccion pueden entenderse diferentemente en
meteorologia y sismologia. La distincidn y de hecho s hace en geofisica, s aceptamos la clasificacion
moderna de que la meteorologia y sismologia son ciencias geofisicas. El término "prediccion” (corto
plazo: 24, 48, 72 horas, hasta una semana. Es deterministico) es determinar con certidumbre,
sefidando la ocurrencia del fendmeno con fecha, lugar y magnitud, mientras que "pronosticar” (largo
plazo: semanas, meses. Es probabilistica) un evento, es determinar € grado de probabilidad de su
ocurrencia, expresado en porcentgje de 0 a 100. La probabilidad es un término abstracto con € que no
es f&cil llegar a cierto nivel de publico. Sin embargo, su significado, puede facilitarse cuando se dice
por gemplo que tal o cua fendmeno tiene un 70% de probabilidad que ocurra, sefidlando a la vez, que
existe un 30% de que & fendmeno no ocurra. Este concepto se amplia mas adelante.

En los primeros afios del Decenio Internacional parala Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN
1990 - 1999), se han hecho observaciones de carécter linglistico a agunos términos del glosario,
dependiendo principamente del tipo de actividad en la Prevencidon y Atencion de Desastres. Estas
observaciones no deben sorprender porque se derivan de la misma riqueza y variaciones de lenguagje
gue caracterizan a los tres idiomas utilizados, inglés, espafiol y francés. Ademas en € mismo se
puntuaiza: “....establecer una definicion de términos es un proceso que sOlo se puede lograr por
etapas. Sin embargo, existe una necesidad urgente de cruzar la primera etapa, la de identificar los
términos en los aque hubo acuerdo y los pocos en que no los hubo. Definir equivalencias en inglés,
espafiol y francésy ta vez en otros idiomas, para algunos términos es dificil".

Por lo mismo, con criterio esencialmente pragmético, € Ingtituto Nacional de Defensa Civil del Pert
esté de acuerdo con la terminologia adoptada con algunos complementos aclaratorios, porque o més
importante en la tarea de la Gestion de Desastres a nivel global, es "hablar e mismo idioma’, para asi
facilitar la comunicacion répida e inequivoca entre los individuos y organizaciones responsables del
mangio de éstos y d mismo tiempo también llegar con nuestro mensgje a la poblacion sin crear
confusién y desconcierto.

Segundo.- Ademés del glosario mencionado, existe la publicacion N° 05 de UNESCO: "Notas Breves
sobre Ambiente y Desarrollo - Reduccion de Desastres 1993". ("Environment and Devel opment Briefs
- Disaster Reduction 1993"). De toda la terminologia utilizada en la Prevencion y Atencion de
Desastres, esta publicacion de UNESCO se refiere a un lenguaje mas especifico y sistematizado con €
uso de seis términos basicos que se utilizan frecuente y principalmente en lo que llamamos Prevencion
y Mitigacion de Desastres.

Teniendo en cuenta estas referencias, es necesario mencionar que en relacion ala terminologia, hay
dos aspectos bien definidos:

- UnaTerminologia Bésica parala Prevencion y Atencion de Desastres.

- Unglosario genera
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Terminologia Basica

Se refiere a los términos que precisan las diferentes etapas de la Prevencién y Atencién de Desastres.
Esta terminologia basica estd sistematizada para € uso en la gestion. La referencia de UNESCO es
precisamente la que se emplea como una orientacion en la Gestion de Desastres de origen natura y
tecnologico en & ambito del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) del Perd. El contenido
de esta presentacion, incluye los comentarios que fijan y justifican la adopcion de esta terminologia.
En una actividad précticamente nueva como es la Gestion de Desastres es evidente que un glosario se
hace completamente necesario, como una referencia de términos y conceptos que precisen
raciondmente d significado de los mismos. La publicacién de UNESCO es un complemento basico
del GLOSARIO.

Los sais términos basicos son: Peligro, Vulnerabilidad, Riesgo, Prevencion Especifica, Preparacion y
Educacion y, Respuesta ante una Emergencia.

En lareferida publicacidn, se agrupan los seis conceptos basicos en dos partes, las que exponemaos con
algunas adiciones importantes:

Evaluacién/Estimacion del Riesgo

1 Identificacion del PELIGRO
2. AndissdelaVULNERABILIDAD
3. Cdculo dd RIESGO

Reduccion del Riesgo

4. PREVENCION ESPECIFICA
5. PREPARACION Y EDUCACION
6. RESPUESTA ANTE UNA EMERGENCIA

Peligro Natural.- Es la probabilidad de ocurrencia de un fendémeno natura potencialmente dafiino, de
una magnitud dada, para un periodo especifico y una localidad o zona conocidas. Terremotos,
maremotos, actividad volcanica, inundaciones, aludes, duviones, dedizamientos, derrumbes,
hundimientos, son agunos de los Peligros Naturales.

En d presente trabgjo, para smplificar, se hace referencia a los peligros naturales. Sin embargo, la
definicion es vaida para peligros tecnol 6gicos o los inducidos por la actividad del hombre.

Vulnerabilidad.- Es € grado de resigencia y/o exposicion (fisca, socid, culturd, politica,
econémico, etc.) de un eemento o conjunto de elementos en riesgo (vida humana, patrimonio,
sarvicios vitaes, infraestructura, &reas agricolas) como resultado de la ocurrencia de un peligro naturd
de una magnitud dada.

Riesgo.- Es la estimacién o evaluacion matemética de probables pérdidas de vidas, de dafios a los
bienes materides, a la propiedad y la economia, para un periodo especifico y un aea conocida. El
riesgo (R) se estima o evalta en funcion del Peligro (P) y € grado de Vulnerabilidad (V), teniendo en
cuenta la siguiente relacion probabilistica:

R=PxV

El riesgo, € pdigro y lavulnerabilidad se expresan en términos de probabilidad, entre 0 y 100.

Prevencién Especifica.- Dentro del contexto de la etapa de Reduccion del Riesgo, son las medidas o
conjunto de medidas especificas (de ingenieria, legidacion y otros) disefiadas para proporcionar
proteccion contra |los efectos de un desastre, considerando peligros especificos.
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Preparacion y Educacion.- La preparacion se refiere a la planificacion de acciones para las
emergencias, € establecimiento de alertas y gercicios de evacuacion para una respuesta adecuada
(rdpida y efectiva) durante una emergencia o desastre. La comunidad debe ser entrenada
constantemente para e momento de la emergencia o desastre. La Educacion se refiere a la
sensibilizacion o toma de conciencia de la poblacion sobre los principios y filosofia de Defensa Civil,
orientados principal mente a fomentar una Cultura de Prevencion

Respuesta ante una Emergencia.- Es & conjunto de acciones y medidas utilizadas durante la
ocurrencia de una emergencia 0 desastre a fin de minimizar sus efectos. Implica efectuar
evacuaciones, socorrer, auxiliar y brindar atencion inmediata a la poblacion afectaday dar seguridad a
sus bienes; incluye la Rehabilitacion que es la recuperacion temporal de los servicios vitaes (agua,

desaglie, comunicacionesy otros).

La identificacion del Peligro Natura incluye en primer lugar la identificacion del fenébmeno fisico,
luego, la identificacion de los efectos (por gemplo la intensidad de sacudimiento del suelo debido a un
sismo, los niveles de inundacion, grado de estabilidad de laderas) a los cuales una comunidad podria
estar expuesta. La identificacion preliminar y redlista del Peligro se obtiene con € concurso de la
ciencias geofisicas (sismologia, oceanografia, meteorologia, vulcanologia y otros) y geoldgicas. La
identificacion del Peligro es un proceso dindmico ya que requiere de investigacion y actuaizacion
permanente.

La informacion del Peligro se procesa de diferentes formas. puede ser en base a mapas de micro
zonificacién sismica (como respuesta del suelo a los sismos), de micro zonificacion geoldgica; en
forma de datos sobre aspectos geomorfoldgicos, geoldgicos (tipo de rocas, relieve y otros), procesos
geodinamicos, climéticos, hidrolégicos y cronicas histéricas.

El Andlisis de la Vulnerabilidad considera a la misma poblacion, a las estructuras, a los trabgjos de
ingenieriay a otros elementos en riesgo y en areas propensas a pdigros. Igual que laidentificacion del
Peligro, debe ser un producto dinamico. La Vulnerabilidad ademés de ser fisica, puede ser socid,
economica, culturd, politica, técnica, indtitucional, natural, etc.

La informacion producto del calculo (antes o después de la emergencia) del Riesgo es importante, para
gue los responsables de la Gestion de Desastres puedan decidir qué nivel de recursos es necesario
dedicar ala Prevencion Especifica, a la Preparacion y a las unidades de Respuesta en el caso de una
emergencia y a mismo tiempo puedan identificar la combinacion apropiada de medidas por adoptar.
Sin la informacion de la Evaluacion del Riesgo, es dificil hacer una comparacion de los beneficios y
costos de las medidas adoptadas en la reduccion de los efectos de los desastres. La cdculo del Riesgo
también proporciona una base critica para € planeamiento de las medidas de Prevencidn Especifica a
largo plazo, reduciendo la VVulnerabilidad sobre una base mas raciond y permanente.

La Prevencion Especifica, se circunscribe a las medidas especificas que permiten la reduccién de los
efectos de un eventual o potenciad desastre, y son necesarias en la gestion de mismo.
Linguisticamente conviene sefldlar que las actividades redizadas con respecto a Peligro,
Vulnerabilidad, Riesgo, Preparacion (y Educacion) son medidas de Prevencion en su sentido mas
amplio y no contradicen la Prevencién Especifica, enmarcada fundamentamente en medidas de
Ingenieria, legidacion y otros, contra peligros especificos.

En relacion con la Preparacion, definida por Naciones Unidas, con la adicion de la frase “y
Educacion” se logra ampliar € concepto, abarcando la toma de conciencia sobre la doctrina y filosofia
de la proteccion a la comunidad, la divulgacion de los conocimientos sobre los peligros de la
naturaleza, la vulnerabilidad y € riesgo. La Educacién permite lograr dgo muy importante que es
crear una Cultura de Prevencion.
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La Respuesta adecuada se logra mediante una evaluacion de dafios precisa que propicie la atencién
oportuna de los damnificados y afectados, facilitando las operaciones y la toma de decisiones que
permitan restablecer las condiciones normales de vida que sufrieron por los efectos del desastre y
después de este periodo de Rehabilitacion, proyectar la Reconstruccion de todos los servicios
afectados.

Esta presentacion con la definicion de los conceptos basicos determina a su vez las definiciones

adoptadas con agunas aclaraciones adicionaes que precisan € concepto, parte centrd de glosario
basico de términos.
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Glosario Basico de Términos

1.- GESTION ANTE LOS DESASTRES

Términos definidos en € Decreto Ley N° 19338 (Ley del SINADECI) y en e Decreto Supremo N°
005-88-SGMD (Reglamento de laLey del SINADECI).

SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - SINADECI .- Conjunto interrelacionado de
organismos del sector publico y no publico, normas, recursos y doctrinas; orientados a la proteccion de
la poblacion en caso de desastres de cuaquier indole u origen; mediante la prevencion de dafios,
prestando ayuda adecuada hasta acanzar las condiciones basicas de rehabilitacion, que permitan €
desarrollo continuo de las actividades de la zona. (Articulo 2° del Decreto Supremo N° 005-88-
SGMD, Reglamento delaLey dd SINADECI)

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL .- Organismo central, rector y conductor del
Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI, encargado de la organizacion de la poblacion,
coordinacion, planeamiento y control de las actividades de Defensa Civil. (Articulo 5° del Decreto Ley
N° 19338, modificado por € Articulo 2° del DL N° 735, 12-11-91).

DEFENSA CIVIL .- Conjunto de medidas permanentes destinadas a prevenir, reducir, atender y
reparar los dafnios a las personas y bienes, que pudieran causar o causen los desastres o calamidades.
(Primer considerando del Decreto Ley N° 19338)

AFECTADO .- Persona, animal, territorio o infraestructura que sufre perturbacion en su ambiente por
efectos de un fenébmeno. En relacion a la persona afectada por una emergencia o desastre, debemos
sefidar que los dafios sufridos son parciales. Puede requerir de apoyo inmediato para eliminar o
reducir las causas de la perturbacién para la continuacion de la actividad normal.

AMENAZA .- Pdigro inminente.

ATENCION DE UNA EMERGENCIA .- Accion de asistir alas personas que se encuentran en una
situacion de peligro inminente o que hayan sobrevivido a los efectos devastadores de un fenémeno
natural o inducido por & hombre. Basicamente consiste en la asistencia de techo, abrigo, medicinas 'y
dimento asi como la recuperacion provisiona (rehabilitacion) de los servicios publicos esenciaes.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA .- Area fisica implementada que emplea €
Comité de Defensa Civil para exhibir y consolidar las evaluaciones de dafios y necesidades y la
informacion de las acciones que permitan coordinar, dirigir y supervisar las operaciones para la
atencion de la emergencia.

CULTURA DE PREVENCION .- El conjunto de actitudes que logra una Sociedad a interiorizarse
en aspectos de normas, principios, doctrinas y valores de Seguridad y Prevencion de Desastres, que a
ser incorporados en €ella, la hacen responder de adecuada manera ante las emergencias o desastres de
origen natural o tecnol ogico.

DAMNIFICADO .- Persona afectada parcial o integramente por una emergencia o desastre y que ha
sufrido dafio o perjuicio a su salud 0 en sus bienes, en cuyo caso generamente ha quedado sin
aojamiento o vivienda en formatota o parcia, permanente o temporalmente por 1o que recibe refugio
y ayuda humanitaria temporales. No tiene capacidad propia para recuperar € estado de sus bienes 'y
patrimonio.
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DESASTRE .- Una interrupcion grave en € funcionamiento de una comunidad causando grandes
pérdidas a nivel humano, material o ambiental, suficientes para que la comunidad afectada no pueda
sdir adelante por sus propios medios, necesitando apoyo externo. Los desastres se clasifican de
acuerdo a su origen (natural o tecnoldgico).

ELEMENTOS EN RIESGO .- La poblacion, las construcciones, las obras de ingenieria, actividades
econdmicas y socides, los servicios publicos e infraestructura en  genera, con grado de
vulnerabilidad.

EMERGENCIA .- Estado de dafios sobre la vida, € patrimonio y € medio ambiente ocas onados por
la ocurrencia de un fendmeno natural o tcnolégico que dtera € normal desenvolvimiento de las
actividades de la zona afectada.

EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN) .- Identificacion y
registro cuditativo y cuantitativo, de la extensidn, gravedad y localizacion de los efectos de un evento
adverso. Parte de la evaluacion o estimacion del riesgo.

FENOMENO NATURAL .- Todo lo que ocurre en la naturaleza, puede ser percibido por los sentidos
y ser objeto del conocimiento. Ademés del fendmeno natural, existe € tecnoldgico o inducido por la
actividad del hombre.

GESTION (ADMINISTRACION) DE DESASTRES .- Conjunto de conocimientos, medidas,
acciones y procedimientos que, juntamente con € uso raciona de recursos humanos y materiales, se
orientan d planeamiento, organizacidn, direccion y control de actividades relacionadas con:
la Prevencion - la Edimacion del Riesgo (Identificacion del Peligro, d Andiss de la
Vulnerabilidad y € Cdculo de Riesgo), la Reduccion de Riesgos (Prevencion Especifica,
Preparacion y Educacion) -
la Respuesta ante las Emergencias (incluye la Evaluacion de Dafios, la Atencion propiamente
dichay laRehabilitacion) y
la Reconstruccion.

GESTION (ADMINISTRACION) DEL RIESGO .- Laaplicacion sistemética de administracion de
politicas, procedimientos y practicas de identificacion de tareas, andisis, evaluacion, tratamiento y
monitoreo de riesgos. La tarea general de la gestion del riesgo debe incluir tanto una estimacion de la
magnitud de un riesgo particular como una evaluacion de cuan importante es ese riesgo. Por tanto, €
proceso de la gestion del riesgo tiene dos partes. la estimacion y la evauacion del riesgo. La
edimacion requiere de la cuantificacion de la informacion y € entendimiento de los procesos
involucrados. La evauacion del riesgo es € juicio o razonamiento que hace una sociedad de los
riesgos que enfrenta para decidir qué hacer a respecto.

MITIGACION .- Reduccién de los efectos de un desastre, principdmente disminuyendo la
vulnerabilidad. Las medidas de prevencién que se toman a nivel de ingenieria, dictado de normas
legales, la planificacion y otros, estén orientadas a la proteccion de vidas humanas, de bienes
materidles y de produccidn contra desastres de origen natural, bioldgicos y tecnol 6gicos.

MONITOREO .- Proceso de observacion y seguimiento del desarrollo y variaciones de un fenémeno,
yaseainstrumenta o visuamente, y que podria generar un desastre.

PELIGRO .- La probabilidad de ocurrencia de un fenébmeno natural o tecnolégico potenciamente
dafino, para un periodo especifico y una localidad o zona conocidas. Se identifica, en la mayoria de
los casos, con € apoyo de lacienciay tecnologia.

PLAN DE CONTINGENCIA .- Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacion,
aerta, movilizacion y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para €l cual se
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tiene escenarios definidos. Por lo sefialado, tiene caracter opciond cuando se presuman las
condiciones indicadas. Se emite anivel Naciona, Sectoria, Regional, Provincid y Didtrital.
Para efectos de los Planes de Seguridad en Defensa Civil, requeridos en el marco de |as Inspecciones
Técnicas de Sequridad en Defensa Civil, también podra emitirse a nivel de recintos e instalaciones,
Planes de Contingencia orientados a reducir € riesgo e incrementar la seguridad en éstas.

PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA .- Es un Plan Operativo que organiza la
preparacion y la respuesta a la emergencia, considerando os riesgos del &rea bajo su responsabilidad y
los medios disponibles en e momento. Este dan es evaluado periddicamente mediante smulaciones 'y
smulacros. Se emite anivel Naciond, Sectoria, Regiond, Provincia y Didtrital.

PLAN DE SEGURIDAD EN DEFENSA CIVIL .- Ese conjunto de acciones destinadas aorgani zar
la sequridad, preparar, controlar y mitigar una emergencia que se presenta en un recinto o instalacion
con la findidad de evitar o reducir los posibles dafios a la vida humana, d medio ambiente y d
patrimonio. Debera contener € Plan de Evacuacion y cuando corresponda € o los Planes de
Contingencia necesarios. Adiciondmente, podra incluir los planes de proteccion patrimonia,
prevencion de accidentes, prevenciéon y control de incendios, entre otros, que tengan como ge la
prevencion de riesgos 'y siniestros.

PLAN DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES .- Es un plan estratégico de largo
plazo que define la Politica de Defensa Civil en € nivel correspondiente y contiene los objetivos,
edtrategias y programas que orientan las actividades ingtitucionales y/o interingtitucionales para h
prevencién, reduccidn de riesgos, los preparativos para la reduccion de emergencias y la rehabilitacion
en casos de desastres, permitiendo reducir los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a
consecuencia de un fendmeno natural o generado por € hombre potencialmente dafiino. Se emite a
nivel Naciona, Sectorial, Regional, Provincid y Didtritd.

PREPARACION Y EDUCACION .- LaPreparacion serefiere ala capacitacion de la poblacion para
las emergencias, realizando gercicios de evacuacion y e establecimiento de sistemas de aerta para
una respuesta adecuada (rapida y oportuna) durante una emergencia. La Educacion se refiere a la
sengbilizacion y concientizacion de la poblacion sobre los principios y filosofia de Defensa Civil,
orientados principalmente a crear una Cultura de Prevencion.

PREVENCION .- El conjunto de actividades y medidas disefiadas para proporcionar proteccion
permanente contra los efectos de un desastre. Incluye entre otras, medidas de ingenieria
(construcciones sismorresistentes, proteccion riberefia y otras) y de legidacién (uso adecuado de
tierras, del agua, sobre ordenamiento urbano y otras).

RECONSTRUCCION .- Larecuperacion del estado pre-desastre, tomando en cuentalas medidas de
prevencion necesarias y adoptadas de las lecciones dgjadas por € desastre.

REHABILITACION .- Acciones que se realizan inmediatamente después del desastre. Consiste
fundamentalmente en la recuperacién tempora de los servicios bésicos (agua, desagle,
comunicaciones, adimentacion y otros) que permitan normalizar las actividades en la zona afectada por
el desastre. La rehabilitacion es parte de la Respuesta ante una Emergencia.

RESPUESTA ANTE UNA EMERGENCIA .- Suma de decisiones y acciones tomadas durante e
inmediatamente después del desastre, incluyendo acciones de evaluacion del riesgo, socorro inmediato
y rehabilitacion.

RIESGO .- Es la estimacion o evaluacién matematica de probables pérdidas de vidas, de dafios a los

bienes materiales, a la propiedad y la economia, para un periodo especifico y area conocidos, de un
evento especifico de emergencia. Se evata en funcién del peligro y la vulnerabilidad.
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SENSORES REMOTOS .- Obtencion de informacién o medida de alguna propiedad de un objeto,
utilizando un sistema de registro que no est4 en contacto fisico con € objeto bgo estudio.

SOCORRO .- Actividades dirigidas a salvar vidas, atender |as necesidades basicas e inmediatas de los
sobrevivientes de un desastre. Estas necesidades incluyen alimentos, ropa, abrigo y cuidados médicos
0 psicolégicos.

VULNERABILIDAD .- Grado de resistencia y/o exposicion de un elemento o conjunto de elementos
frente ala ocurrencia de un peligro. Puede ser: fisica, socia, econdmica, culturd, instituciona y otros.

2.- SISMOLOGIA, VOLCANOLOGIA

ACTIVIDAD VOLCANICA.- Expulsion por presion de materia concentrado en estado de fusion,
desde la zona magmaética en d interior de la Tierra a la superficie. S @ material esta congtituido de
gases 'y ceniza, se dice que la actividad es fumardlica. La actividad corruptiva se considera cuando el
material expulsado va acompafiado de sdlidos derretidos y fragmentos rocosos (materia piropléstico).
Hay otros tipos de actividad volcanica, en funcion de mecanismos de expulsion del materid (pliniana,
vesubiana, estrombdlica) y por la forma del mismo (bloques, bombas, cenizas, lapilli, etc.) y por su
composicion mineralégica (&cida, intermediay bésica).

CORTEZA TERRESTRE.- Envoltura sdlida y externa del globo terrestre, donde se registran los
mayores procesos geoldgicos y geodindmicos. En los continentes, €l espesor de la corteza varia entre
25y 30 km. En € caso de los Andes, este espesor dcanza hasta 70 km.  En e fondo marino, este
espesor variaentre 5y 15 km.

EPICENTRO.- Es la proyeccion del foco sismico o hipocentro en la superficie terrestre. Se expresa
generamente en coordenadas geogréficas, 0 aguna otra referencia.

FOSA MARINA.- Es unadepresion angular en € punto de contacto donde colisionan dos placas
tectonicas.

GEODINAMICO.- Proceso que ocasionan modificaciones en la superficie terrestre por accion delos
esfuerzos tectonicos internos (geodinamicainterna) o esfuerzos externos (geodinamica externa).

HIPOCENTRO.- Lugar donde se originan las ondas vibratorias como efecto del movimiento sismico.
Es sinénimo de foco sismico, lugar donde se genera un movimiento sismico.

INTENSIDAD.- Es una medida cudlitativa de la fuerza de un sismo. Esta fuerza se mide por los
efectos del sismo sobre |os objetos, la estructura de las construcciones, la sensibilidad de las personas,
etc. La Escala de Intensidad clasificala severidad de sacudimiento del suelo, causado por un sismo, en
grados discretos sobre la base de laintensidad macrosismica de un determinado lugar. Laescada MM,
se refiere a la escala de Intensidades Macrosismicas Mercalli Modificada de 12 grados. La escala
MSK es |la escala de intensidades macrosismicas mejorada.

LICUACION.- Transformacion de un suelo granulado, principamente arena, en estado licuado,
causada generalmente por e sacudimiento que produce un terremoto.

MAGMA.- Materia geoldgico en estado de efusion, que se encuentraen e interior de laTierra, en la
region del manto superior, sometidos a atas temperaturas, fuertes presiones y a corrientes convectivas.

MAGNITUD.- Medida de la fuerza de un sismo expresado en términos de la cantidad de energia
liberada en € foco sismico o hipocentro. Clasifica los sismos por la medida de las amplitudes y
periodos de las ondas registradas en las estaciones sismogréficas. Existen muchas escalas,
dependiendo H tipo de ondas sismicas medidas. Son escalas continuas y no tienen limites superior o
inferior. La més conociday frecuentemente utilizada es |a escala Richter.
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MANTO.- Eslaregion dd interior de la Tierra después de la corteza.  Tiene aproximadamente un
espesor de 3,000 km. Esté congtituida de roca caiente y material solido viscoso que asciende para
desplazar a otras rocas menos calientes, las cuales a su vez se hunden y caientan para ascender
nuevamente en un estado similar a de una ebulliciéon muy lenta, que se produce en millones de afios;
libera cercadel 80% del calor queirradiala Tierra

MANTO SUPERIOR.- Es la zona del manto inmediatamente después de la corteza. Tiene un
espesor gproximado de 700 km. y es la zona donde se extienden los focos sismicos por efecto de la
tectonica de placas.

PLACAS TECTONICAS.- Fragmentos del globo terrestre, formados por la corteza y € manto
superior, con un espesor gproximado de 100 km., que se mueven separandose o colisionando entre i,
inducidos por la ata diferencia de temperatura entre las zonas profundas del manto y las capas
cercanas ala superficie. Hay placas continentales y submarinas.

PRONOSTICO.- Es la metodologia cientifica que permite determinar en términos de probabilidad la
ocurrencia de un movimiento sismico de gran magnitud, para un lugar 0 zona determinados. Se
considera generamente para un plazo largo; meses, afios.

REPLICAS.- Registro de movimientos sismicos posteriores a un SSmo de una magnitud ligera,
moderaday dta.

SISMO.- Liberacion stbita de energia generada por € movimiento de grandes volUimenes de rocas en
d interior de la Tierra, entre su corteza y manto superior, y se propagan en forma de vibraciones a
través de las diferentes capas terrestres, incluyendo los niicleos externo o interno de la Tierra.

SISMICIDAD.- Distribucion de sismos de una magnitud y profundidad conocidas en espacio y
tiempo definidos. Es un término general que se emplea para expresar € nimero de sSismos en una
unidad de tiempo, 0 para expresar la actividad sismica relativa de una zona, una region y para un
periodo dado de tiempo.

SISMICIDAD INDUCIDA.- Es la ssmicidad resultante de las actividades propias del hombre
(ectividades antropicas), tales como embalses de agua, extraccion o inyeccion de agua, explotacion de
gas o petrdleo ddl subsuelo; actividades mineras, etc.

SUBDUCCION.- Cuando dos placas tectonicas colisionan, generamente una de elas se dediza
debgjo de la otra, convirtiéndose eventuamente en parte del manto de la Tierra. La porcion que se
sumerge se diluye, liberando lava que erupciona a traveés de la placa que se dedliza encima (caso de los
volcanes). En la zona de contacto de las dos placas se crean y acumulan tensiones que generan los
sismos a diferentes profundidades desde superficiales hasta 700 km. en & manto superior.

TECTONICA .- Ciencia relativamente nueva, rama de la geofisica, que estudia los movimientos de
las placas tectonicas por accién de los esfuerzos enddgenos. Existen 3 tipos principales de actividad
tectonica: de colision, de separacion y movimiento lateral entre dos placas.

TEMBLOR.- En un lugar dado, € movimiento sismico con intensidad entre los grados 11, IV y V de
la escala de Mercalli Modificada.

TERREMOTO.- Convulsién de la superficie terrestre ocasionada por la actividad tecténica o por

falas geoldgicas activas. La intensidad es generamente mayor de VI y VII grados de la escala
Mercali Modificada.

188



\ Sistema Nacional de Defensa Civil Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres

TSUNAMI.- Nombre jgponés de maremoto. Una onda marina producida por un desplazamiento
verticd de fondo marino, como resultado de un terremoto superficid, actividad volcanica o
dedizamiento de grandes volumenes de material de la corteza en las pendientes de la fosa marina.

VOLCAN.- Estructura rocosa de forma conica resultado de las efusiones del magma sobre la
superficie terrestre.

ZONIFICACION SISMICA. .- Divisiény clasificacion en areas de la superficie terrestre de acuerdo a
sus vulnerabilidades frente a un movimiento sismico actua o potencial, de unaregion, un pais.

3.- GEOLOGIA

ACANTILADO.- Pendiente escarpada de una costa que retrocede bajo los ataques de la rompiente
produciendo erosion.

AL UD.- Desprendimiento violento, en un frente glaciar, pendiente abgjo, de una gran masa de nieve o
hilo acompafiado en agunos casos de fragmentos rocosos de diversos tamafios y materiaes
geoldgicos finos.

ALUVION.- Desplazamiento violento de una gran masa de agua con mezcla de sedimentos de variada
glanulometria'y blogques de roca de grandes dimensiones. Se desplazan con gran velocidad a través de
quebradas o valles en pendiente, debido a la ruptura de diques naturales y/o artificiales 0 desembalse
stibito de lagunas, 0 intensas precipitaciones en las partes altas de valles y quebradas.

ARENAMIENTO.- Trasados e invasiones de masas de arena sobre la superficieterrestrey ribera
litoral, por la accion de los vientos y corrientes marinas.

AVALANCHA.- Sin6nimo de Alud. Término de origen francés.
AVENIDA .- Crecidaimpetuosa de un rio. En agunos lugares del pais se llama locamente riada.

CARCAVA .- Zanja excavada en sedimentos no consolidados en las laderas por accién de las aguas de
[luvias que escurren por la superficie.

DESGLACIACION.- Retroceso o disminucion de la cobertura de hielo del glaciar de una montafia.
Investigaciones recientes confirman la asglaciacion en muchos lugares del mundo, incluyendo las
zonas polares. En nuestro pais se viene confirmando € registro de desglaciacion en la Cordillera
Blanca durante las Ultimas décadas.

DERRUMBE.- Caida repentina de una porcién de suelo, roca o materid no consolidado, por la
pérdida de resistencia a esfuerzo cortante y a la fuerza de la gravedad, sin presentar un plano de
dedizamiento. El derrumbe suele estar condicionado a la presencia de discontinuidades o grietas en €
suelo con ausencia de filtraciones acuiferas no fredticas. Generamente ocurren en taludes de fuerte
pendiente.

DESLIZAMIENTO.- Ruptura y desplazamiento de pequefias o grandes masas de suelos, rocas,
rellenos artificidles o combinaciones de éstos, en un talud natura o artificial. Se caracteriza por
presentar necesariamente un plano de dedizamiento o fdla, a lo largo del cua se produce €
movimiento que puede ser lento o violento, y por la presencia de filtraciones acuiferas no fredticas.

DESPRENDIMIENTOS DE ROCAS.- Caida violenta de fragmentos rocosos individudes de
diversos tamarfios, en forma de caida libre, saltos, rebote y rodamientos por pérdida de la cohesiéon y
resistencia a la fuerza de la gravedad. Ocurren en pendientes empinadas, de afloramientos rocosos
muy fracturados y/o meteorizados, asi como en taludes de suelos que contengan fragmentos o bloques
suelos.
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DISCIPLINAS GEOFISICAS.- Sedividen en tres grandes éreas:

a) Fisca de la Tiera Sdlida: Sismologia, geodesia, gravimetria, geomagnetismo, volcanologia,
tectonofisica, geofisica de exploracion.

b) FisicaSolar Terrestre: fisicaionosférica, radiacion cosmica, geomagnetismo.

c) Fiscade Océanosy Atmosferas. meteorologia, oceanografia, hidrologia

EROSION.- Desintegracion, desgaste o pérdida de suelo y/o rocas como resultado de la accién del
aguay fendbmenos de intemperismo.

EROSION FLUVIAL .- Desgaste que producen las fuerzas hidréulicas de un rio en sus mérgenes'y
en el fondo de su cauce con variados efectos colaterales.

EROSION MARINA.- Accion de desgaste que produce e olegje sobre € borde litoral, siendo la
formacién de acantilados su efecto mas caracteristico y espectacular.

FALLAS ACTIVAS.- Son aquéllas de la era cuaternaria. Entre las més importantes en € Pert
podemos mencionar las falas activas de Huaytapallana (Huancayo), Santa (Ancash), Tambomachay
(Cusco) y otras, que estan relacionadas con una actividad sismica.

FALLA GEOLOGICA .- Grieta o fractura entre dos bloques de la corteza terrestre, alo largo de la
cual se produce desplazamiento relativo, \ertical u horizontal. Los procesos tectonicos generan las
falas.

FALLASINACTIVAS.- Son las que han registrado una actividad sismica antes de |a era cuaternaria.

GLACIAR.- Masa de hielo depositado en las cimas de las montafias durante periodos climéticos
glaciares. Se acumula por encima del nivel de las nieves perpetuas.

HUAYCO.- Un término de origen peruano, derivado de la palabra quechua “huayco” que significa
guebrada, a lo que técnicamente en geologia se denomina auvion. El “huayco” o “lloclla’ (e mas
correcto en € idioma quechua), es un tipo de aduvion de magnitud ligera a moderada, que se registra
con frecuencia en las cuencas hidrogréficas del pais, generamente durante € periodo de lluvias.

HUNDIMIENTO.- Descenso 0 movimiento vertical de una porcion de suelo y roca que cede debido
a procesos de disolucién de las rocas cal céreas por accion del &cido carbénico disuelto en € aguay los
cambios de temperatura (proceso carstico); otras veces debido a la depresion de la capa fredtica que
pierde su permeabilidad, a labores mineras, a licuacion de arenas o0 por una deficiente compactacion
diferencial.

METEORIZACION O INTEMPERISMO.- Desagregacion y/o transformaciones de las rocas por
procesos mecanicos, quimicos, hiologicos, principdmente bgo la influencia de fendmenos
atmosféricos.

REPTACION.- Movimiento lento, a veces casi imperceptible, segin la pendiente, de una parte de la
ladera natural comprometiendo a una masa de suedlo o materia detritico (rocas formadas por
fragmentos o detritos provenientes de la erosién de rocas pre-existentes). El movimiento no es
homogéneo y dentro de la masa se distinguen varios movimientos parcides. El desplazamiento
vertical es de escasos centimetros y e horizontal es cas nulo, sendo ésta la caracteristica que lo
diferencia de un dedlizamiento.

TALUD.- Cuaquier superficie inclinada, respecto a la horizontal, que adoptan permanentemente las

estructuras de tierra, bien sea en forma natural o por intervencion del hombre. Se clasifican en laderas
(naturales), cortes (artificiales) y terraplenes.
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TORRENTE.- Corriente de agua rapida, impetuosa, que se desplaza alo largo de un cauce.

TORRENTERA.- Cauce o lecho de un torrente.

4.- HIDROLOGIA

COLMATACION.- Accion y efecto de colmatar, llenar hasta el borde. Sedimentacion excesiva en
los cauces fluviaes u otros.

CUENCA HIDROGRAFICA .- Region avenada por un rio y sus afluentes.

ESCORRENTIA.- Movimiento de |as aguas continentales por efecto de la gravedad que tiene lugar a
lo largo de cauces naturalmente excavados en la superficie del terreno.

HIDRODINAMICO.- Serefiere d movimiento, debido a peso y fuerza de los liquidos, asi como la
accion desarrollada por e agua.

HIDROSFERA .- Parte liquida de la corteza terrestre, comprende |os mares y océanos, asi como las
aguas interiores, lanievey € hido

INUNDACIONES.- Deshordes laterales de las aguas de los rios, lagos y mares, cubriendo
temporalmente los terrenos bajos, adyacentes a sus riberas, llamadas zonas inundables. Suelen ocurrir
en épocas de grandes precipitaciones, margjadas y maremotos (tsunami).

NAPA FREATICA .- Estrato de agua acumulada en € subsuelo, cubierta por material impermesble.
Puede ser acuifera, artesiana, cautiva.

5.- METEOROLOGIA - OCEANOGRAFIA

AFLORAMIENTO.- Surgencia de aguas profundas del océano a la superficie, principamente en
zonas costeras y causadas por las corrientes marinas y la topografia submarina.

CAMBIO CLIMATICO- Cambio observado en € clima, a escaa global, regiona o subregiond,
causado por procesos naturales y/o actividad humana.

CICL ON.- Sistema cerrado de circulacion atmosférica, de baja presion barométrica, donde los vientos
rotan en direccion favorable alas agujas del reloj (hemisferio sur).

CONVECCION.- Proceso termodinamico de transferencia de calor en direccion vertical del suglo. La
formacion de las nubes cumuliformes en lasierray la selva se deben principa mente a este proceso.

CHUBASCO.- Precipitacion de duracion corta 'y con intervalos cortos.  Esta clase de precipitacion
procede de cumulonimbus, nube con una fuerte actividad conectiva. Las gotas son generalmente
gruesas.

DEPRESION TROPICAL .- Sistema de baja presion barométrica que constituye una perturbacion
con vientos que pueden acanzar hasta 50 km/hora. Se presenta con frecuencia en la region amazénica.

DETERIORO DE LA CAPA DE OZONO.- Laconcentracion de oxigeno triatdmico (ozono) en la
edtratosfera baja es afectada por los clorofluorocarbonos producidos por efecto de la actividad
industrial del hombre.  Este fendmeno produce dafios en e contenido de la densidad de la capa de
ozono, dando origen a lo que se llama actuamente los agujeros de ozono, registrados principa mente
en la zona Antartica. La capa de ozono se encuentra en la estratosfera bgja, entre los 25 y 30 km de
atura
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EFECTO INVERNADERO.- Proceso por € cual laradiacion solar atraviesala atmosfera, la energia
es absorbida por la tierra. A su vez la tierra irradia calor que es retenido en la troposfera por la
absorcion de gases, principalmente vapor de aguay bidxido de carbono.

ESTRATOS.- Capa continua y horizontal de nubes. Los estratos bajos son las nubes mas frecuentes
en la costa peruana durante € periodo de invierno.

FENOMENO EL NINO.- Fendmeno océano atmosférico caracterizado por e calentamiento de las
aguas superficidles del Océano Pacifico ecuatoria, frente a las costas de Ecuador y Pert, con
abundante formacion de nubes cumuliformes principalmente en la region tropical (Ecuador y Norte
dd Pertl), con intensa precipitacion y cambios ecolOgicos marinos y continentales. Se investiga sobre
posibles correlaciones de El Nifio con otros cambios climéticos en Africa Ecuatoria, América del
Norte, Australia, Américadel Sur y otros lugares.

GRANIZO.- Precipitacion pluvial helada que cae a suelo en forma de granos. Se genera por la
congelacion de las gotas de agua de una nube, principalmente cumulonimbo, sometidas a un proceso
de ascenso dentro de la nube, con temperaturas bgjo cero, y luego a descenso en forma de granos
congelados. La dimension del granizo varia entre 3y 5 cm. De didmetro. Cuando los dimensiones son
mayores, reciben el nombre de pedrisco.

HELADA.- Se produce cuando la temperatura ambiental baja debajo de cero grados. Son generadas
por la invasién de masas de aire de origen Antértico y, ocasionamente, por un exceso de enfriamiento
del suelo durante cielos claros y secos. Es un fendbmeno que se presenta en la sierra peruana 'y con
influencia en la selva, generdmente en la época de invierno.

HURACAN.- Es una perturbacion tropical de baja presion atmosférica, con vientos muy intensos de
superficie, que sobrepasan los 64 nudos o0 100 km por hora. Se Ilama huracan en e Caribe, Ciclén en
la India, Tifén en @ Igjano Oriente, Baguio en las Filipinas y Willy-Willy en Austrdia El huracan no
se presenta en € Perq.

LLOVIZNA. .- Precipitacion de gotas de agua, pequefias y numerosas, con diametros menores a 0.5
mm, caen de una niebla o0 de una capa baja de estratos. Indican una edtratificacion estable, con
ausencia de movimientos verticales de consideracion. Las gotas son tan pequefias que parecen flotar
end are.

LLUVIA.- Es una precipitacion de agua liquida en la que las gotas son més grandes que las de una
[lovizna. Proceden de nubes de gran espesor, genera mente de nimbo-estratos.

MAREJADA .- Llamada locamente maretazo, se caracteriza por una serie de ondas marinas
generadas por tormentas con vientos fuertes que agitan la superficie de las aguas oceanicas, bgo
ciertas condiciones de presién atmosféricay de la batimetria de las costas. Las tormentas generadoras
se localizan en latitudes altas, como las que se observan frente a la costa sur de Chile. Un huracan y
unatormenta tropical también generan marejadas.

NEVADA .- Precipitacion de cristaes de hido, que toman diferentes formas. edtrella, cristales
hexagonales ranurados, etc.; existen casos en que, aun a temperaturas bajo cero, los cristales pueden
estar rodeados de una delgada capa de agua liquida y cuando chocan unos con otros incrementan de
tamafio en forma de grandes copos.

NIEBLA.- Es un tipo de nube que se forma en contacto con la superficie terrestre constituido de muy
pequefias gotas de agua en € aire, que generalmente reducen la visibilidad horizontal en superficie a
menos de 1 km. Los nucleos de condensacion, suspendidos en € aire, proveen una base en torno ala
cual se condensa la humedad.
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Niebla congelada o niebla helada

La niebla helada pertenece a otra categoria 'y esté formada por pequefiismos cristales de hielo que se
han sublimado, a partir directamente del estado de vapor (vapor de ayua helada). Es muy fina,
brumosa y peligrosa. Su peligrosidad radica en la velocidad de su formacion. Se puede esperar su
formacién en € aire frio y despgiado, a temperaturas entre -29°C 'y —46°C. Por o generd, en estas
nieblas lavishilidad vertical es buena, pero la horizontal se reduce a escasos metros.

NEBLINA.- Suspenson en la aimosfera de gotitas de agua microscopicas 0 de particulas
higroscopicas himedas, que reducen la visibilidad en superficie; la visibilidad es superior a1 km.

PREDICCION.- Es la metodologia cientifica que permite determinar con certidumbre la ocurrencia
de un fendmeno atmosférico, con fecha,, lugar y magnitud. La prediccién considera un plazo corto, de
24, 48, 72 horas hagta aproximadamente una semana.

PRONOSTICO.- Es la metodol ogia cientifica basada en estimaciones estadisticas y/o model os fisico-
mateméticos, que permiten determinar en términos de probabilidad, la ocurrencia de un fenémeno
amosférico para un lugar o zona determinados, considerando plazos de varios meses.

SEQUIAS.- Ausencia de precipitaciones que afecta principalmente a la agricultura. Los criterios de
cantidad de precipitacion y dias sin precipitacion, varian a definir una sequia. Se considera una sequia
absoluta, para un lugar o una region, cuando en un periodo de 15 dias, en ninguno se ha registrado una
precipitacion mayor a 1 mm. Una sequia parcial se define cuando en un periodo de 29 dias
consecutivos la precipitacion media diaria no excede 0.5 mm. Se precisa un poco més cuando se
relaciona lainsuficiente cantidad de precipitacion con la actividad agricola.

TORMENTA TROPICAL .- Sistema de bgjo presion, perturbacion con vientos entre 50 y 100
km/hora, acompafiado de fuertes tempestades y precipitacion.  Se presentan ocasionamente en la
Zona amazonica.

TROPOSFERA .- Es la capa atmosférica més proxima a la Tierra.  Se caracteriza por una profunda
gradiente térmica (disminucién de la temperatura con dtura). Es la capa atmosféica donde se
observan los fendbmenos meteorolégicos propiamente dichos, como son las nubes, la precipitacion,
cambios climaticos, etc. Su espesor variaentre 7 km (zonapolar) y 18 a20 km (zona ecuatorid).

VAGUADA .- Area o zona de baja presion barométrica sin llegar a constituir un centro cerrado de baja
presion. Las vaguadas son frecuentes en las regiones tropicales.

VENDAVAL .- Vientos fuertes asociados generamente con la depresion y tormenta tropicales. Hay
vientos locales asociados con otros factores meteorol 0gicos adiciondes, entre elos la fuerte diferencia
de temperaturas ambientales entre e mar y los continentes. Un gemplo de estos vientos locales son
los “Paracas’ en la costade Ica

VENTISCA.- Conjunto de particulas de nieve levantadas del suelo, por un viento suficientemente
fuerte y turbulento. Las ventiscas pueden subdividirse en bgjasy altas.

La ventisca baja, conjunto de particulas de nieve levantadas por € viento, a poca altura sobre € nivel
dd sudo. En dlas, la vishilidad no disminuye senshlemente a la vista del observedor, es decir
aproximadamente 1,80 metros de atura.

La ventisca alta, conjunto de particulas de nieve levantadas por € viento, a aturas moderadas o
grandes sobre € nivel dd suelo, pero la vishilidad horizontd a nivel de la visa del observador
generamente es mala.

Latempestad de nieve o0 blizzard es un viento violento y muy frio, cargado de nieve en € que por lo
menos una parte de ésta ha sido levantada de un suelo nevado. La visibilidad es tan mala que no se
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pueden determinar con precison s la nieve proviene del suelo o de la precipitacion. Es un fenébmeno
propio de zonas polares o de adta montafia, donde son frecuentes la acumulacion de nieve en € suelo y
los vientos que superan los 50 knmv/h.

ZONA DE CONVERGENCIA INTERTROPICAL - ZCIT.- Perturbacion tropica y subtropical,
préxima al Ecuador geogréfico, generada por la convergencia de los vientos disios de los hemisferios
sur y norte. Congtituye la fuente de precipitaciones en laregion tropica y subtropical.

REFERENCIAS.-

1

194

Instituto Naciona de Geologia, Mineriay Metdurgica (INGEMMET). Definicion de Términos
Tecténicos. Lima 1994.

UNDRO . Mitigating Natural Disasters. N. York, 1991

UNESCO. Disater Reduction. Enviromental and Development BRIEFS — 1993.
Jorge DavilaB. Diccionario Geologico — Lima 1993.

Juvenal Medina.  Fendmenos Geodinadmicos. 1TD, 1991.

USAID. Administracion para desastres | — 1993.



\ Sistema Nacional de Defensa Civil

ANR
AFTN
APELL

BDG
CAPECO
CCC
CCCT
CCRI

CCl
CEPAL
CERESIS
CGBVP
CISMID

COFOPRI
CONAM
CONCYTEC
CONFIEP

DGAS
DIGESA
DIREPES
EIRD

EPA-CEL
GPS
HIDRONAV
IGN

IGP
IMARPE
IDNR

INADE
INC
INDECI
INEI
INGEMMET
INRENA
MIC
MINAG
MINCETUR
MINDEF
MEF
MINEDU
MINEM
MININTER
MINJUS
MIMDES
MIPRODUCE
MIRREE
MINSA
MINTRA

Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres

LISTA DEINSTITUCIONESY SIGLAS

ASAMBLEA NACIONAL DE RECTORES

AERONAUTICAL FIXED TELECOMUNICATION NETWORK
MANUAL DE ACCIDENTES TECNOLOGICOS CONCIENTIZACION Y
PREPARACION PARA EMERGENCIAS A NIVEL LOCAL

BASE DE DATOS GEORREFERENCIALES

CAMARA PERUANA DE LA CONSTRUCCION

CONSEJO CONSULTIVO CENTRAL

CONSEJO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
CONSEJO CONSULTIVO DE RELACIONES INTERNACIONALES
CONSEJO CONSULTIVO INTERREGIONAL

CENTRO ECONOMICO PARA AMERICA LATINA

CENTRO REGIONAL DE SISMOLOGIA PARA AMERICA

CUERPO GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU
CENTRO DE INVESTIGACION SISMOLOGICA Y MITIGACION DE
DESASTRES

COMISION DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
CONFEDERACION INTERINSTITUCIONAL DE EMPRESARIOS
PRIVADOS

DIRECCION REGIONAL DE AGUAS Y SUELOS

DIRECCION NACIONAL DE SALUD AMBIENTAL

DIRECCIONES REGIONALES DE PESQUERIA

ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE LOS
DESASTRES

AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL DE USA
POSICIONAMIENTO SATELITAL GLOBAL

HIDROGRAFIA Y NAVEGACION

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL

INSTITUTO GEOFiSICO DEL PERU

INSTITUTO DEL MAR DEL PERU

ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES

INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO

INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA
INSTITUTO GEOLOGICO MINERO Y METALURGICO

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES

MAPA DE INSTALACIONES CRITICAS

MINISTERIO DE AGRICULTURA

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

MINISTERIO DE DEFENSA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE EDUCACION

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE JUSTICIA

MINISTERIO DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL
MINISTERIO DE LA PRODUCCION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE SALUD

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DE EMPLEO

195




K Sistema Nacional de Defensa Civil

MTC
MVCS
MPGM
NOAA
ONERN
ONG
ONPE
OPS
PCM
PNUD
PPIL
PREDECEPUR

PRONAMACHS

PRONAP
RENIEC
SECTORES
SEDENA
SENAMHI
SINADECI
UNDRO

UNI
USAID/OFDA

ZCIT

196

Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
MAPA DE PELIGROS MULTIPLES

NATIONAL OCEANIC AND ATMOSPHERIC ADMINISTRATION
OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOSNATURALES
ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES
ORGANIZACION PANAMERICANA DE SALUD

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
PROGRAMA PARA LA PRODUCCION INDUSTRIAL MASLIMPIA
PREVENCION DE DESASTRES EN LOS CENTROS POBLADOS
URBANOSY RURALES
PROGRAMA NACIONAL DE
HIDROGRAFICAS

PROGRAMA NACIONAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SECTOR PUBLICO

SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL

SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA
SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL.

UNITED NATIONS DISASTER RELIEF COORDINATOR
UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA.

U.S. AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT’S OFFICE OF
FOREING, DISASTER ASSITANCE

ZONA DE CONVERGENCIA INTERTROPICAL

MANEJO DE  CUENCAS









