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1. PRESENTACION

El andlisis de la problematica actual y perspectiva de los riesgos en el Peru para un
horizonte futuro, orienta la elaboracion de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, la misma que se sustenta en las principales variables e indicadores
sobre el origen del peligro, asociadas a la vulnerabilidad de la poblacién y su
patrimonio, a la infraestructura econémica y social, asi como al ambiente y su entorno,
a partir de cuyo analisis se elaboran escenarios orientados a evitar la generacion de
nuevos riesgos y a reducir o mitigar los existentes y prepararse para una éptima
respuesta, evitando asi mayores impactos ante la posible ocurrencia de desastres y
facilitando su recuperacion, lo cual se enmarca y se visualiza dentro de la Politica del
Desarrollo Nacional Sostenible.

2. Ubicacion geografica del Pera

El Perl esta expuesto de manera permanente a fendmenos de origen natural que
pueden desencadenar en desastres, situacion que afiadido al proceso de crecimiento
informal y desordenado de la poblacion y la falta de planificacion de la infraestructura
urbana de parte de las autoridades, ponen en riesgo y afectan la seguridad y la vida de
la poblacién, la infraestructura del desarrollo, el patrimonio y el ambiente.

Este escenario se debe principalmente a la ubicacion geografica del pais: en el borde
sur oriental del Océano Pacifico -area de gran actividad sismica y que forma parte del
denominado Circulo de Fuego del Pacifico-, su proximidad a la regién tropical de
Sudamérica —area donde el fendmeno “El Nifo” se presenta de manera recurrente- y
la Cordillera de los Andes —cadena montafiosa que atraviesa longitudinalmente el
territorio- generan una gran variedad de microclimas, todos estos factores incrementan
de manera considerable, la vulnerabilidad del territorio peruano.

Estos factores se evidencian en los diversos fendmenos naturales recurrentes en el
transcurso del afio; por ejemplo, en los primeros meses del calendario, el pais es
afectado por lluvias intensas que desencadenan en desbordes de rios, inundaciones,
deslizamientos, huaycos, entre otros. Aproximandonos a la mitad del afio, las bajas
temperaturas afectan con heladas a las poblaciones altoandinas y friaje en las
regiones de la selva. De igual forma, los oleajes anémalos se han convertido en una
amenaza para algunas regiones costeras en el transcurso de todo el afio. Estos
fendmenos de la naturaleza, ocupan un espacio casi determinado en el calendario
fenomenoldgico del pais. A ello, debemos sumarle, lo impredecible de los movimientos
sismicos.

Los registros estadisticos evidencian las grandes pérdidas de vidas humanas y
materiales, en el periodo del afio 2003 al 2011, el saldo consignado en el aplicativo
web del INDECI denominado SINPAD monitoreado por el Centro de Operaciones de
Emergencia del INDECI, indica las cifras de 1,794 personas fallecidas, 6,975 heridas,
254 desaparecidas, 1.075.639 damnificadas y 8,741,151 afectadas. En cuanto a
viviendas, se refiere a 575,381 afectadas y 180,925 destruidas; en tanto que, los
dafios en la agricultura se registran en 801,338 hectareas de cultivo afectadas y
181,474 se declararon perdidasl. Asimismo, en los ultimos afios se han producido
tragedias en el pais, ocasionadas por la accion del ser humano, debido a su
negligencia, temeridad e inobservancia de las normas de seguridad.

! Compendio Estadistico INDECI/OET.



En funcién a lo expuesto, se puede concluir que el Perd, si bien presenta alta
vulnerabilidad ante fenébmenos naturales y aquellos que se originan debido a la
actividad humana, es también importante reconocer que esta variedad en nuestra
fenomenologia, hacen del pais un espacio privilegiado para el desarrollo de
actividades sociales y economicas que permiten el desarrollo sostenido e inclusivo de
las poblaciones, lo cual demanda un accionar permanente y planificado del Estado
para garantizar el bienestar y crecimiento de la poblacion.

3. Impacto econdmico de los desastres y responsabilidad del Estado

El Estado peruano conforme a los preceptos constitucionales que establecen su razén
de ser, tiene el deber de implementar medidas eficaces para salvaguardar aquellos
derechos fundamentales que le encomienda la Carta Magna, como valores
primigenios y superiores, en razén de la cual es imprescindible incorporar en todas las
instancias de Gobierno y espacios de participacion, donde convergen todas las
fuerzas vivas del pais; una politica de caracter integral con un enfoque prospectivo,
correctivo y reactivo en la Gestion del Riesgo de Desastres, para la proteccién de la
vida e integridad de la poblacion, el patrimonio de las personas y del Estado,
contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.

Los desastres, como los producidos por el Fendmeno “El Nifio” en las Ultimas
décadas, suman en pérdidas econémicas 6,500 millones de délares®. De igual forma,
sismos ocurridos, como el de Pisco, el 15 de agosto del 2007, produjo dafios que
ascendieron a S/. 3,977°800,000°, en desmedro del erario y desarrollo nacional.*

Adicionalmente, en un esquema proyectado para los préximos 50 afios a mas, se
estima que los desastres, en el nivel local y nacional, presentaran una pérdida y
afectacién patrimonial, de USS 458,234 millones de ddlares, como valores expuestos
de la infraestructura publica.

4. Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)

La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social, cuyo fin dltimo es la
prevencién, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de
desastres en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante
situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales, con especial énfasis en
aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y
territorial de manera sostenible.

> CAFICEPAL

® Impacto socioeconémico y ambiental del Sismo del 15 de agosto 2007 — Cuaderno
Técnico N° 1 — Edicién 2011.

* El Banco Interamericano de Desarrollo - BID, presentd en agosto del 2009 dos
estudios denominados "Evaluacion de Riesgo especifico de Bolivia, Guatemala,
Jamaica y Perd", asi como "Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestion de
Riesgos".- Segundo Informe comparativo, que se anexa en la parte pertinente a
nuestro pais, en el capitulo denominado "Perfil de Riesgo Catéstrofe - Perd", de cuyo
resultado, se aprecia con absoluta claridad, a través de los indicadores
correspondientes, el indice déficit de desastres (IDD) en los niveles locales y
nacionales, el indice de vulnerabilidad prevalente (IVP), asi como el indice de gestién
de riesgos (IGR).



En su enfoque prospectivo, correctivo y reactivo orientado a la reduccién y
minimizacion de riesgos constituye un componente indispensable en todo proceso de
desarrollo sostenible, razon por la cual se considera que esta temética en mencién no
solo debe tener presencia en el Acuerdo Nacional, sino que debe tener identidad
propia y ser definida como una Politica Nacional, pues dada su connotacion y el nivel
de compromisos que demanda debe ser lograda y tratada de modo sistémico y
programatico.

Se basa en la investigacion cientifica y en el registro de informaciones; y orienta las
politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y de la sociedad con
la finalidad de proteger la vida de la poblacion y el patrimonio de las personas y del
Estado, para contribuir al desarrollo sostenible del pais.
Se ejecuta en base a los siguientes procesos:
e Estimacién del Riesgo
Prevencion
Reduccion del Riesgo
Preparacion
Respuesta
Rehabilitacion
Reconstruccion

5. Naturaleza de los desastres

Los fendbmenos que causan los desastres ocurren de modo recurrente, han existido
antes, existen hoy y existiran, de alli la prioridad de implementar una politica en
Gestion del Riesgo de Desastres, en los diferentes niveles de gobierno, siendo
importante expresar que estos hechos generan afectaciones en todos los niveles
socio-politicos y econdémicos de un pais, en cuyo contexto la presencia de los
desastres afecta de manera transversal todas las politicas de desarrollo, pudiendo en
muchos casos frustrar y postergar cualquier avance logrado, por lo cual se considera
muy importante la ponderacién de esta propuesta en su real dimension conceptual y
politica.

6. Ambito Internacional — Marco de Accion de Hyogo

En el contexto internacional, los paises han reconocido la importancia de reducir los
desastres por encontrarse intimamente ligados a los procesos de desarrollo, de alli
gue se constituyan estamentos, como en Latinoamérica, en el marco de la Comunidad
Andina de Naciones — CAN, se ha constituido el Comité Andino de Prevencién y
Atencion de Desastres (CAPRADE).

Es de obligatoria reflexion, seguir la corriente mundial para hacer frente a los eventos
de la naturaleza, cada vez mas frecuentes y devastadores, ha formulado politicas para
todos los paises del mundo, interesados en proteger los valores y economias del orbe,
sobre todo las suyas propias, caso del Perd, como pais emergente, ha tomado
conciencia de esta problematica mundial y ha establecido un compromiso oficial para
incorporar dentro de su politica interna, la Gestion del Riesgo como un tema de
Estado, ello en el Marco de Accion de Hyogo (2005 - 2015), que tiene como enfoque la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

7. Creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.



La legislacién peruana actual concibe un Estado moderno, eficiente y desconcentrado
a través de tres niveles de gobierno: nacional, regional y local, siendo que, a partir de
la nueva concepcion contemplada en la Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacién
de la Gestion del Estado y en la Ley Marco de la Gestion del Estado y en la Ley N°
27783 - Ley de Bases de Descentralizacién, mediante la Ley N° 29664, se ha creado
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, norma que incluido su
reglamento, otorga a las entidades del Gobierno Nacional Regional y Local
respectivamente, atribuciones y funciones que especificamente comprometen
directamente el quehacer de los mismos en materia de Gestion del Riesgo de
Desastres.

8. De la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

El articulo 5° de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, define la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
como “el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de
desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada
preparacion, atencién, rehabilitacién y reconstruccién ante situaciones de desastres,
asi como a minimizar sus efectos adversos sobre la poblacién, la economia y el
ambiente.” y establece sus lineamientos. Asimismo en el articulo 6° se sefialan sus
componentes y procesos correspondientes.

Por otro lado, el inciso b. del articulo 10° de la Ley 29664 establece que es atribucion
de la Presidencia del Consejo de Ministros, proponer al Presidente de la Republica la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, para su aprobacién mediante
Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.



POLITICA NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

1.- Introduccién

Este documento contiene la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
formulada por la Presidencia del Consejo de Ministros sobre la base de los
componentes de la gestion prospectiva, gestion correctiva, y la gestion reactiva, en el
marco de la ley organica del poder ejecutivo y los lineamientos establecidos en la Ley
N° 29664, ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
SINAGERD, mediante un proceso participativo, que ha involucrado al Gobierno
Nacional, entes técnicos: INDECI, CENEPRED, instituciones técnicos cientificas,
gobiernos regionales, gobiernos locales, sociedad civil y cooperacion Internacional.

La aprobacién de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, contiene
principios, objetivos prioritarios, lineamientos estratégicos, que orientaran la actuacion
de todos los actores involucrados que interactian de manera articulada y participativa
en la Gestion del Riesgo de Desastres, con la finalidad de proteger la integridad de la
vida de las personas, su patrimonio y propender hacia un desarrollo sostenible del
pais.

2.- DEFINICION Y ALCANCE DE LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es el conjunto de
orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la
generacién de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion, atencion,
rehabilitacion y reconstruccion, ante situaciones de desastres, asi como a minimizar
sus efectos adversos sobre la poblacion, la economia y el ambiente.

Las entidades publicas incorporan en sus procesos de desarrollo la Gestion del
Riesgo de Desastres, considerando lo establecido en la Politica Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres; su implementacién se logra mediante el
planeamiento, organizacion, direccion y control de actividades y acciones
relacionadas con los procesos de estimacion, prevencién, preparacion, respuesta y
rehabilitacion asi como la reconstruccion.

3.- PRINCIPIOS
Los principios generales que rigen la Gestion del Riesgo de Desastres son:

e Principio protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestién del
Riesgo de Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su
estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles
desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

e Principio de bien comun: La seguridad y el interés general son condiciones
para el mantenimiento del bien comun. Las necesidades de la poblacion
afectada y damnificada prevalecen sobre los intereses particulares y orientan el
empleo selectivo de los medios disponibles.

e Principio de subsidiariedad: Busca que las decisiones se tomen lo més cerca
posible de la ciudadania. El nivel nacional, salvo en sus ambitos de



competencia exclusiva, solo interviene cuando la atencién del desastre supera
las capacidades del nivel regional o local.

Principio de equidad: Se garantiza a todas las personas, sin discriminacion
alguna, la equidad en la generacion de oportunidades y en el acceso a los
servicios relacionados con la Gestion del Riesgo de Desastres.

Principio de eficiencia: Las politicas de gasto publico vinculadas a la Gestion
del Riesgo de Desastres deben establecerse teniendo en cuenta la situacion
economica financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestién orientada a resultados
con eficiencia, eficacia y calidad.

Principio de accion permanente: Los peligros naturales o los inducidos por el
hombre exigen una respuesta constante y organizada que nos obliga a
mantener un permanente estado de alerta, explotando los conocimientos
cientificos y tecnolégicos para reducir el riesgo de desastres.

Principio sistémico: Se basa en una visidbn sistémica de caracter
multisectorial e integrada, sobre la base del ambito de competencias,
responsabilidades y recursos de las entidades publicas, garantizando la
transparencia, efectividad, cobertura, consistencia, coherencia y continuidad en
sus actividades con relacion a las demas instancias sectoriales y territoriales.

Principio de auditoria de resultados: Persigue la eficacia y eficiencia en el
logro de los objetivos y metas establecidas. La autoridad administrativa vela
por el cumplimiento de los principios, lineamientos y normativa vinculada a la
Gestion del Riesgo de Desastres, establece un marco de responsabilidad y
corresponsabilidad en la generacion de vulnerabilidades, la reduccion del
riesgo, la preparacion, la atencibn ante situaciones de desastre, la
rehabilitacion y la reconstruccion.

Principio de participacion: Durante las actividades, las entidades
competentes velan y promueven los canales y procedimientos de participacion
del sector productivo privado y de la sociedad civil, intervencién que se realiza
de forma organizada y democratica. Se sustenta en la capacidad inmediata de
concentrar recursos humanos y materiales que sean indispensables para
resolver las demandas en una zona afectada.

Principio de autoayuda: Se fundamenta en que la mejor ayuda, la mas
oportuna y adecuada es la que surge de la persona misma y la comunidad,
especialmente en la prevencion y en la adecuada autopercepcion de
exposicion al riesgo, preparandose para minimizar los efectos de un desastre.

Principio de gradualidad: Se basa en un proceso secuencial en tiempos y
alcances de implementacion eficaz y eficiente de los procesos que garanticen
la Gestién del Riesgo de Desastres de acuerdo a las realidades politicas,
histdricas y socioeconémicas.

Principio de Transversalidad.- Los procesos de la Gestién del Riesgo de
Desastres deben abordarse por todas las entidades de manera integrada.



4.- OBJETIVOS PRIORITARIOS

Para la implementacion y desarrollo de la Gestion del Riesgo de Desastres
requiere de cuatro objetivos prioritarios, que permitan la articulacion e integracion
de sus componentes y procesos, en el marco del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - SINAGERD:

1. Institucionalizar y desarrollar los procesos de la Gestion del Riesgo de
Desastres a través del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

2. Fortalecer el desarrollo de capacidades en todas las instancias del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, para la toma de decisiones en
los tres niveles de gobierno.

3. Incorporar e implementar la Gestion del Riesgo de Desastres a través de la
planificacion del desarrollo y la priorizacibn de los recursos humanos,
materiales y financieros.

4. Fortalecer la cultura de prevencion y el aumento de la resiliencia para el
desarrollo sostenible.

5. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Se han definido lineamientos para cada objetivo prioritario:

OBJETIVO 1

INSTITUCIONALIZAR Y DESARROLLAR LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES A TRAVES DEL SINAGERD.

1.1 Promover la implementacién de la Gestion del Riesgo de Desastres en los
instrumentos técnicos y de gestion administrativa del SINAGERD.

1.2 Fortalecer la organizacion y gestion de las instituciones publicas, privadas y de la
poblacion, promoviendo acciones concertadas y articuladas, para asegurar el
desarrollo de los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

1.3 Fomentar la cooperacion cientifica y tecnologica nacional e internacional,
orientandola al fortalecimiento del SINAGERD.

1.4 Establecer mecanismos de control, de monitoreo y evaluacion, de rendicién de
cuentas y auditoria ciudadana para asegurar el cumplimiento, la transparencia y
ética en la gestion publica.

1.5 Desarrollar instrumentos técnicos y de gestion a las entidades publicas privadas
y la sociedad civil, para mejorar su capacidad de gestién en los procesos de



estimaciéon, prevenciéon, reduccion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion.

OBJETIVO 2

FORTALECER EL DESARROLLO DE CAPACIDADES EN TODAS LAS
INSTANCIAS DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, PARA LA TOMA DE DECISIONES EN LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO.

2.1 Fomentar la aprobacion y la aplicacion de los lineamientos de politica para el
desarrollo de capacidades en la administracion publica en lo que corresponde a
los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

2.2 Fomentar el desarrollo e implementacion del “Plan Nacional de Educacion
Comunitaria para el Desarrollo de Capacidades de la Gestion del Riesgo de
Desastres”.

2.3 Fortalecer la gestion del conocimiento en materia de Gestion del Riesgo de
Desastres, con participacion de las entidades académicas, colegios
profesionales e instituciones técnico-cientificas, para contribuir a la toma de
decisiones.

2.4 Fortalecer la capacidad de prediccién y monitoreo de las entidades cientificas
relacionadas con la Gestién del Riesgo de Desastres.

2.5 Desarrollar e impulsar los instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres:
metodologias mejoradas, planes estratégicos y operativos, reglamentos,
directivas, lineamientos, guias, manuales y protocolos sobre la materia, para
mejorar la capacidad de conduccion técnica y operativa de las entidades que
integran el SINAGERD.

2.6 Promover la realizaciébn de actividades académicas para el desarrollo de
capacidades y la asistencia técnica en materia de Gestién del Riesgo de
Desastres, a las autoridades, funcionarios y especialistas responsables de la
gestién técnica y administrativa de las instituciones que conforman el
SINAGERD.

2.7 ldentificar, difundir y replicar las experiencias nacionales e internacionales en
materia de Gestion del Riesgo de Desastres, respetando la diversidad cultural y
multilinglie del pais y la tradicion historica de las regiones.

2.8 Fomentar el desarrollo de capacidades humanas para la Gestion del Riesgo de
Desastres en las entidades publicas, sector privado y sociedad civil.



OBJETIVO 3

INCORPORAR E IMPLEMENTAR LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES A
TRAVES DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y LA PRIORIZACION DE
LOS RECURSOS FiSICOS Y FINANCIEROS.

3.1 Promover la inclusién del enfoque de la Gestién del Riesgo de Desastres en el
ordenamiento territorial, en la planificacion del desarrollo urbano-rural, la
inversion publica y la gestibn ambiental, en los tres niveles de gobiernos.

3.2 Priorizar la programacion de recursos para el desarrollo de los procesos en
materia de Gestion del Riesgo de Desastres, a nivel local, regional y nacional.

3.3 Promover y fortalecer la implementacion y el uso del sistema nacional de
informacion para la Gestién del Riesgo de Desastres, que permita la adecuada
toma de decisiones en la gestion prospectiva, correctiva y reactiva del riesgo de
desastres, coadyuvando a los procesos de desarrollo; y la formulacién de
estudios de preinversion de proyectos de inversion.

3.4 Priorizar la aprobacion de proyectos de inversion que incluyen el enfoque de la
Gestion del Riesgo de Desastres en el marco de los instrumentos de
planificacion del desarrollo, tales como los planes de desarrollo concertado y los
presupuestos participativos.

3.5 Desarrollar la estimacién del riesgo como punto de partida para la generacion de
escenarios de riesgo que se incorporen en la toma de decisiones para la
planificacion del desarrollo.

3.6 Priorizar los recursos para asegurar una adecuada capacidad financiera, que

permita la ejecucion de actividades y proyectos de inversion publica en los
procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

OBJETIVO 4

FORTALECER LA CULTURA DE PREVENCION Y EL AUMENTO DE LA
RESILIENCIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

4.1 Promover la implantacion de estrategias de comunicacion, difusion y
sensibilizacion a nivel nacional sobre los conocimientos e instrumentos de la Gestion
del Riesgo de Desastres.

4.2 Coordinar con el Ministerio de Educacion, la Asamblea Nacional de Rectores y
otras entidades, las estrategias orientadas a la cultura de prevencion.

4.3 Establecer procedimientos para sensibilizar e interiorizar la Gestién del Riesgo
de Desastres en las instituciones publicas y privadas y en la ciudadania en
general para generar la cultura de prevencion del riesgo de desastres.

4.4 Impulsar y apoyar la cultura de prevencion de desastres, a partir de un Sistema
Educativo Nacional cuyos mecanismos y procedimientos garanticen los procesos
de la Gestion del Riesgo de Desastres.

4.5 Promover la participacidbn de los medios de comunicacion en la cultura de
prevencion.




4.6

4.7

Incorporar la interculturalidad como parte de las estrategias del fortalecimiento
de la cultura de prevencion.

Fortalecer, fomentar y mejorar permanentemente el incremento de resiliencia y
respuesta de las entidades publicas, privadas, comunidades y la sociedad civil.



