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Prologo

Desde el afno 2013, las funciones de asistencia alimentaria a la poblacién afectada por
desastres o emergencias fueron otorgadas a los gobiernos regionales, locales y al Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), en funcién a los diferentes niveles de emergencia.

Estas tareas, alin poco conocidas por los funcionarios de los gobiernos locales y regionales
del pais, aunados a la alta rotacion de sus cargos, demandan de un documento agil y
ameno que facilite la puesta en marcha de las disposiciones legales y la normatividad
vigente para la asistencia alimentaria en emergencias.

Es pensando en ellos que el INDECI, conjuntamente con el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), elabora el presente Manual de Asistencia Alimentaria en Emergencias en el Per(.
El mismo tiene como finalidad facilitar a los citados funcionarios una secuencia légica y
sencilla para la programacién, almacenamiento y distribucion de alimentos en casos de
emergencia y desastres. Tal secuencia se basa en los Lineamientos para la Adquisicion,
Almacenamiento y Distribucién de Alimentos para la Atenciéon de Emergencias o
Desastres, elaborado por el INDECI y publicado mediante RM 027-2016-PCM el 11 de
febrero del 2016.

Este documento describe de manera practica las pautas promovidas por el INDECI, que
estan centradas en los procedimientos que se adeclan a las necesidades de los gobiernos
regionales y locales, con el fin de contar con una canasta de alimentos para emergencias
apropiada para cada zona. Al mismo tiempo, se trata de responder a las exigencias
alimentarias nutricionales de la poblacion afectada, tal como lo recomiendan los
organismos internacionales para la proteccién de damnificados o afectados por desastres.

El manual cuenta con cuatro secciones. La primera seccion describe la normativa nacional
gue enmarca la asistencia alimentaria en el Perl dentro de las responsabilidades de los
gobiernos locales, regionales y del INDECI; la segunda detalla los pasos para lograr
una atencion alimentaria efectiva en casos de emergencia; la tercera brinda las pautas
minimas para lograr un almacenamiento apropiado de los alimentos. Finalmente, la
cuarta y Ultima seccién muestra las formas de distribucion de alimentos y cuales son los
cuidados que son necesarios para realizarlas.
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A Finalidad

El presente manual tiene la finalidad de orientar y facilitar a los funcionarios responsables
del gobierno central y gobiernos locales del pais una secuencia logica y sencilla para la
programacioén, adquisicién, almacenamiento y distribucion de alimentos en casos de
emergencia y desastres. Se basa en los Lineamientos para la Adquisicién, Almacenamiento
y Distribucion de Alimentos para la Atencién de Emergencias o Desastres, elaborado por el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), y publicado mediante RM 027-2016-PCM el
11 de Febrero del 2016.

IR Objetivos

Se plantea como objetivos los siguientes:

Objetivo General

Especificar los procedimientos establecidos para la ayuda alimentaria en emergencia a nivel
local, regional y nacional enmarcada en la RESOLUCION MINISTERIAL N° 027-2016-PCM
Lineamientos para la Adquisicion, Compra y Distribucién de Alimentos para la atencién
de Emergencias o Desastres. Con ellos se pretende facilitar una respuesta rapida de los
gobiernos locales y regionales del pais.

Objetivos especificos

1. Detallar los procedimientos basicos de la compra, el almacenamiento y la distribucion de
los alimentos, para casos de emergencia y/o desastres.

2. Hacer operativa la forma de uso de los formatos y/o fichas de apoyo, a fin de que sean
utilizados en la compra, el almacenamiento y la distribuciéon de alimentos en casos de
emergencia y/o desastres.

I Ambito de aplicacién

El presente documento es de cumplimiento obligatorio para los niveles de gobierno nacional,
regional y local, siempre de acuerdo a su competencia. De igual modo, es obligatorio para las
personas naturales o juridicas que estén relacionadas en la adquisicién, el almacenamiento
y la distribucion de alimentos.

AYA Procedimiento a estandarizar

Hay dos procesos en base a los cuales funcionan los Lineamientos para la Adquisicion,
Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la atencién de Emergencias o Desastres:
el Proceso de Preparacion y el Proceso de Respuesta.

Los cuadros 1y 2 muestran los subprocesos donde se actuara para una asistencia alimentaria
eficaz.
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Cuadro 1
Subprocesos de preparacion

Definicion y/o Funcién Responsables

Formular y actualizar permanentemente el planeamiento para la
Planeamiento adquisiciéon de los bienes de ayuda humanitaria alimentaria en
los diferentes niveles de gobierno.

Promover el desarrollo y fortalecimiento de capacidades
Desarrollo de en asistencia alimentaria a funcionarios y organizaciones;
capacidades parala  asimismo, capacitar en habilidades técnicas y en investigacion
Respuesta a los tres niveles de gobierno, asi como a entidades privadas y
a la poblacion

INDECI, gobiernos
regionales,
gobiernos locales

Fortalecer, en el ambito nacional, regional y local, la gestion
Gestion de Recursos  de recursos, tanto de infraestructura (almacenes de alimentos)
para la Respuesta como de ayuda humanitaria (alimentos), obtenidos mediante
fondos publicos y privados.

Cuadro 2
Subprocesos de respuesta

Definicion y/o Funcién Responsable

Abastecimiento de bienes de ayuda humanitaria adecuados

Logistica en la : : A :
y en cantidades requeridas, asi como equipos y personal

LR ] especializado para la respuesta alimentaria :
z INDECI, gobiernos
regionales,
Desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la atencion gobiernos locales.
Asistencia que requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una
Humanitaria emergencia o un desastre, asi como la proteccion a los grupos

mas vulnerables.

Consideraciones Generales

5.1 Disposiciones Legales

El manual tiene como base legal Ia RESOLUCION MINISTERIAL N° 027-2016-INDECI.
Para mayor detalle remitirse al Anexo N°1.

5.2 Responsabilidades generales frente a la atenciéon alimentaria en
emergencias

El cuadro 3 muestra las responsabilidades de los tres niveles de gobierno en las diferentes
tareas asumidas dentro de la asistencia alimentaria.
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1. Programacion
de la atencion
alimentaria

2. Adquisicion,
almacenamiento
y distribucioén de
Alimentos

Cuadro 3

Responsabilidades en la adquisicion, almacenamiento y distribucion
de alimentos por los tres niveles de gobierno

GOBIERNO GOBIERNOS
HEN INDECI REGIONAL LOCALES
Prever la asignacion de recursos presupuestales para la adquisicién, almacenamiento
y distribucién de alimentos, a partir de ser considerados como una necesidad basica y

primordial para la atencién en emergencias o desastres. Considerando los recursos en el
programa presupuestal 0068, denominado Reduccién de Vulnerabilidad y Atencién de

Emergencias por Desastres.

Programar anualmente el requerimiento de alimentos considerando los registros y
estadisticas de eventos presentados histéricamente, asi como al stock de alimentos
existente y al presupuesto asignado, como parte de los Bienes de Ayuda Humanitaria
(BAH) para atender emergencias o desastres, en el marco de su competencia y como
parte de su Plan Logistico de Bienes de Ayuda Humanitaria Anual.

Garantizar la disponibilidad de bienes de ayuda alimentaria para una atencién oportuna
y adecuada a los damnificados y/o afectados

Adquirir, almacenar y
distribuir alimentos a los
Gobiernos Regionales para
atender las emergencias
que sobrepasen la
capacidad de respuesta
de estos. Para tal fin, se
debe tener como marco
normativo la Declaratoria
de Estado de Emergencia-
DEE para los niveles 4 y 5
de emergencia.

Abastecer de alimentos a
los Almacenes Nacionales
a cargo de las Direcciones
Desconcentradas de
INDECI (DDI), de acuerdo al
requerimiento efectuado por
los gobiernos regionales.
También, de darse el caso,
efectuar el traslado de
alimentos a los Centros de
Apoyo Logistico Adelantado
(CALA), cuando el stock de
los almacenes no sea el
suficiente para atender la
emergencia.

Adquirir 'y  almacenar
bienes de ayuda
humanitaria (alimentos en
este caso) para atender las
emergencias o desastres, en
el marco de su competencia
(Nivel 3).

Distribuir a los gobiernos
locales alimentos para
atender las emergencias que
sobrepasen su capacidad
de respuesta, siempre
que esto dltimo esté
debidamente  sustentado
con la documentacion
correspondiente. En base al
principio de subsidiariedad,
y mediante  convenios,
los gobiernos regionales
pueden implementar
almacenes adelantados,
operados por los gobiernos
locales, previa autorizacion
de la misma autoridad
regional.

Adquirir y almacenar
alimentos para atender las
emergencias o desastres, en
el marco de su competencia.

Recibir los que se
entreguen por la instancia
correspondiente, para la
atencion de la poblacion
damnificada y/o afectada.

Verificar la documentacion
que sustente la cantidad
y calidad de estos bienes
en presencia del servidor
responsable de la entrega.

Distribuir alimentos
como parte de la ayuda
humanitaria a la poblacién
afectada en los niveles 1,2,
3y 4. Para lograrlo, se debe
hacer uso de un padrén en
donde se consigne nombres,
apellidos, DNI, direccion,
firma o huella digital.

Facilitar espacios fisicos
para almacenes adelantados
de alimentos en convenio
con los gobiernos regionales,
para las zonas mas alejadas
del distrito.
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GOBIERNO GOBIERNOS
Ul —— REGIONAL LOCALES

3. Niveles de
atencion

4. Donacion de
alimentos

5. Convenios de
cooperacion y/o
participacion.

6. Seguridad de
los BAH

Atender la solicitud de
alimentos de parte de los
gobiernos regionales ante
la Declaratoria de Estado
de Emergencia (nivel 4 y
5) previa evaluacién de la
solicitud recibida por el
gobierno regional.

Recibir alimentos donados o
procedentes de la asistencia
humanitaria  nacional o
internacional, solicitando la
documentacion que sustente
la calidad de los productos,
e ingresandolos al sistema
de abastecimiento, para su
adecuada distribucion.

Para la donacién
de alimentos debe
considerarse que los

alimentos no requieran de
una cadena de frio, cuenten
con informacion de registro
sanitario y al mismo tiempo
con certificados de calidad
cuya fecha de vencimiento
permita la entrega sin riesgo
(no menos de 3 meses
para ser consumidos).

Se recomienda que no se
acepten donaciones de
alimentos frescos por su
alto porcentaje de humedad
y susceptibilidad a la
contaminacion.

Requerir los alimentos
necesarios al  INDECI,
cuando la capacidad haya
sido superada una vez que
se ha declarado el Estado
de Emergencia.

Requerir alimentos a la
instancia correspondiente,
(distrito, provincia, region)
cuando su capacidad haya
sido superada.

Las personas naturales y juridicas involucradas en acciones
relacionadas a los BAH alimentaria, que deseen participar
en la atencion de los damnificados y/o afectados, deberan
coordinar con los gobiernos locales a fin de no duplicar
acciones y adecuarse a las disposiciones previstas para
tal fin.

El gobierno local solicitara al donante y/o a la autoridad
sanitaria local la certificacién sanitaria del alimento
donado por terceros.

En el caso que la donacién sea de alimentos frescos, la
distribucion deberéd ser inmediata considerando medidas
de proteccién y seguridad sanitaria debidas.

Establecer convenios con entidades publicas y privadas para disponer de facilidades de
almacenamiento y conservacion de alimentos para emergencias y/o desastres.

Los tres niveles de gobierno deberan activar medidas para proteger los BAH alimentarios
de cualquier riesgo (pérdidas provocadas por infestacién, robos, incendios, etc.).
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5.3 Aporte alimentario nutricional de la racion en emergencias o
desastres

De acuerdo a las disposiciones internacionales expresadas en la Carta Humanitaria y Normas
Minimas para la Respuesta Humanitaria - Proyecto Esfera (UNICEF, WHO, UNHCR, WFP),
una racién alimentaria debera aportar como minimo 2100 calorias por persona por dia.
En el Perl, INDECI acoge esta recomendacién y la reafirma en los “Lineamientos para la
Adquisicién, Almacenamiento y Distribucién de Alimentos para la Atencion de Emergencias
o Desastres” (Anexo N°1).

Se propone dos tipos de raciones: una racién lista para ser consumida con productos
elaborados-envasados (raciones frias); y una racién para ser preparada (raciones crudas).
Ambas deberan aportar como minimo 2100 calorias por persona por dia.

Racion lista para consumir

Es la utilizada para las primeras horas luego de un evento sibito, cuando la instalacién de
cocinas de emergencia son inviables.

Aqui le presentamos tipos de raciones frias:
Cuadro 4
Ejemplo de racion fria

DESAYUNO

Producto Cantidad Kcal. Aprox.

Avena con chocolate 1 50 196

Pouch de agua

Barra energética 1 50 366
Sub total 100 562
Arroz con verduras 1 250 350
Guiso c_ie lentejas con papas y 1 250 205
carne picada
Ensalada de frutas secas 1 80 300
Barra proteica 1 50 152
Sub total 630 1027
Estofado de pollo 1 256 230
Ensalada de frutas secas 1 75 231
Sub total 331 511
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Los costos de este tipo de raciones suelen ser altos, por lo que se recomienda facilitar
la implementacién de cocinas de emergencia para la preparacion de los alimentos. Las
especificaciones técnicas de las raciones frias se encuentran en el Anexo 01 (Pag 74).

Racion para preparar

La racion para preparar (racion cruda) se compone de cinco grupos de alimentos que,
mezclados en cantidades armonicas, aportan las 2100 calorias por dia y por persona como
se muestra en el cuadro b.

i .
e PN

Cuadro 5

Valor nutritivo de la racion de alimentos por dia por persona en casos
de emergencia o desastre*

Grupo de Alimento Peso Neto Energia Proteinas Grasa Carbohidratos
(g) (Kcal) (g) () ()
1 Cereales 300 1,056 28 5 223
2 Menestras 150 BB 33 3 93
3 Azucares 40 152 0 0 39
4  Grasas 36 318 0 36 0

5 Producto de Orlg_en animal - 50 82 1 4 0
(conserva) escurrido

*Lineamientos para la Adquisicién, Almacenamiento y Distribucién de Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres.

En casos de emergencia, la distribucion arménica normal de los macro-nutrientes (grasas,
proteinas y carbohidratos) permite un incremento de kilocalorias procedentes de carbohidratos
que llega como maximo a representar el 73% del total de calorias. A su vez, las proteinas no
deberan ser menos del 10% y las grasas menos del 17% de las kilocalorias totales, como se
muestra en el cuadro 6 y grafico 1.
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Cuadro 6
Distribucion porcentual de los macronutrientes

Macronutrientes En situaciones normales En situaciones de Emergencia

Proteinas 10% a 15% No menos del 10%

Grasas 20% a 35% No menos del 17%

Carbohidratos 50% a 65% No mayor a 73 %
Grafico 1

Distribucion porcentual de macronutrientes de la racion de
Alimentos en Emergencias o Desastres

Grasa
20%

Carbohidratos
(S

Proteinas
14%

Fuente: Elaboracion propia

Por cuestiones logisticas para el calculo de compra y distribuciéon de alimentos, resulta
conveniente utilizar la racion logistica como se muestra en el cuadro 7:

Cuadro 7

Racion logistica de alimentos por dia por persona en casos de
emergencia o desastre*

“ Descripcion del Producto Cantidad por Racién (R) m
1

Cereales 0.300 Kilos
2 Menestras 0.150 Kilos
3 Azucares 0.040 Kilos
4 Grasas 0.040* litros
5 Producto de Origen animal — (conserva) 0.060** Kilo**

*En el caso del aceite se adiciona 0.04 gramos para considerar como unidad los litros.
**En el caso del producto de origen animal enlatado, se adiciona 0.10 gramos para considerar los kilos_ latas (que
incluye el peso de liquido de gobierno y la lata).

Esta racion logistica es considerada como un “KIT” entregado.
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5.4 Seleccion de productos alimentarios para la racion cruda

El Perl es un pais de gran diversidad genética que ofrece una gama amplia de productos
para la alimentacion.

Se sugiere considerar seis criterios minimos a fin de que la eleccion de los productos sirva
para el logro de alimentos saludables:

1.- Inocuidad del producto: El alimento entregado no debera generar dafio al individuo mas
alla del que sufri6 a causa de la emergencia.

Una forma de asegurar esta condicion es solicitando la certificacion de los controles de
calidad correspondientes a cada producto. Esta exigencia debe ser especificada desde la
solicitud de compra (ficha técnica).

El uso de alimentos perecibles (altos en contenido de agua), incrementaria con mas facilidad
su descomposicion. Lo mismo ocurre con aquellos alimentos que tienen un alto contenido
de proteinas sin refrigeracién, como se muestra en el cuadro 8. Por lo mismo, deben elegirse
alimentos NO PERECIBLES.

Cuadro 8
Factores intrinsecos de los alimentos que favorecen su descomposicion

1. Alto contenido de agua 2. Alto contenido de Proteinas

Verduras, tubérculos, frutas, carnes, huevos, etc. Leche, pescados, huevo, mariscos, etc.

2.- Valor Nutritivo: Si bien todos los alimentos nos brindan una carga de nutrientes, es
preferible dar prioridad a aquellos que concentren mayor energia y proteinas. Se adjunta la
tabla de los valores nutritivos de los principales cereales y menestras (cuadro 9y 10).
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Cuadro 9

Tabla de valor nutricional en 100 gramos de parte comestible de las
principales menestras en el Pera**

“ Leguminosas Calorias Proteinas m

Harina de frijol tarhui o chocho 49.6 27.9
2 Frijol soya 401 28.2 18.9
3 Habas secas sin céascara 335 25.9 2.4
4  Harina de habas 343 24.3 1.9
5  Frijol caballero 329 22.9 1.5
6 Lentejas chicas 339 22.6 1
7  Frijol castilla 330 22.5 1.8
8  Frijol bocén o chileno (Sarandaja) 323 22.2 0.5
9  Frijol canario 339 21.9 2.1
10 Arverjas secas sin céscara 351 21.7 3.2
11  Harina de arverja partida 346 21.6 1.1
12  Frijol panamito 336 21.5 1.7
13 Frijol chiclayo 325 21.4 1.6
14  Pallar seco 331 20.4 1.2
15 Garbanzos 362 19.2 6.1
16  Frijol bayo 331 19 0.9
17  Frijol palo 345 18.4 1.4
18  Frijol tarhul o chocho, seco 277 17.3 17.5

**Tablas peruanas de composicion de alimentos. CENAN- INS. 2009




Manual para la Asistencia Alimentaria en Emergencias en el Perl

Cuadro 10

Tabla de valor nutricional en 100 gramos de parte comestible de las
principales cereales en el Peri**

“ Cereales Calorias Proteinas m

Hojuelas de cafihua 17.6

2 Arroz blanco corriente 358 7.8 0.7
3 Harina de trigo 354 10.5 2

4  Maiz mote pelado 349 5.9 2.1
5  Chochoca de maiz 349 5.2 2.5
6  Harina tostada de trigo 347 7.9 1.2
7  Quinua 343 13.6 5.8
8  Achita, kiwicha o achis 343 13.5 6.6
9  Harina de quinua 341 9.1 2.6
10 Trigo 336 8.6 1.5
11 Sémola de trigo 335 7.8 1.1
12  Cebada para mote, pelada 328 8.2 1.1
13 Avena, hojuela cruda 326 13.3 4

14  Harina de maiz 325 8.7 6.5
15  Fideos tallarin 324 9.5 0.1
16 Polenta cruda de maiz 322 8.3 1.2
17  Cebada, mashka o machica 306 8.6 0.7

**Tablas peruanas de composicién de alimentos. CENAN- INS. 2009
*Categorizado de acuerdo al aporte de proteinas basado en las tablas peruanas de composicién de alimentos 2009.

3.- Aceptacion cultural: Considerar aquellos alimentos que se ajusten a los patrones y
preferencias locales. Por ejemplo, en el caso de las menestras, los frijoles son muy bien
aceptados en zonas de costa. En zonas de sierra, son las habas secas las preferidas.

4.- Disponibilidad local: Que exista en la localidad. No necesariamente deberan ser
alimentos producidos localmente, pero si ser facilmente encontrados en el mercado local,
para la adquisicion de forma inmediata.

5.- De facil transporte, almacenamiento, distribucion y consumo: Que facilite la logistica y
el consumo final por los afectados. Incluso la facilidad de coccién puede influir la eleccién
de un producto.

6.- Precios - costo: Considerar, seglin el principio de economia, productos de bajo costo,
que cumplan con las mismas exigencias y criterios anteriores.
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En el caso de menestras y cereales debido a la gran variedad existente, se hace necesario
realizar un anélisis de los criterios antes mencionados, antes de definir qué productos comprar.
De ese modo, se podra otorgar a cada criterio una puntuacién que permita seleccionar uno,
dos o hasta tres productos. Se sugiere realizar matrices que faciliten la eleccién como la que
se muestra en el cuadro 11.

Cuadro 11

Ejemplo de cuadro comparativo de productos para elegir cereales
para la emergencia

(Poner puntajes del 1 al 3)

Precio por
. la misma
Inocuidad del Valor . S
i oA Disponibilidad | Transporte unidad
producto nutritivo Aceptacion en Ea S (de g a comparativa
Productos | (3alpuntes | (3al, | culturaimente [ 3°°9° 00 O 500 o p3 A Total
Para Mayor puntaje | mayor (de3al o € Belt puntaje
mayor facilidad | la mayor segun el
(o1 (1[I si hay menor puntaje a seglin mayor de encontrarse | facilidad de menir costo (sumatoria)
riesgo de_, mayor Galc|ppecsrtiac oy en la localidad) | transportar) | por la misma
contaminacion) | nutricional) unidad de
compra)
1. Arroz 3 2 3 3 3 3 @
2. Trigo 3 2 2 2 3 2 14
3. Ha.mna 3 2 2 2 3 2 14
de trigo
4. Avena 3 2 3 3 3 2
5. Fideos 3 2 3 3 2 3
6. Quinua 3 3 1 2 3 1 13

En el ejemplo, los alimentos seleccionados seran los que obtuvieron mayor puntaje: arroz,
avena y fideos.

En el rubro de cereales pueden incluirse otros productos que no necesariamente son cereales,
pero que por su alta carga de carbohidratos, pueden formar parte de este grupo.

Por ejemplo: la harina de platano, la harina de camote, la papa seca y la harina de yuca.

En el caso de menestras, también se puede usar el mismo cuadro comparativo para la
seleccion de uno o dos productos.

Consideraciones Especificas

6.1 Para la adquisicion de alimentos:

La adquisicién de alimentos puede realizarse dentro de dos de los procesos de la Gestion
de Riesgo de Desastres, como lo muestra el gréfico 2: en la Preparacion y en la Respuesta.

Los pasos a seguir para realizar la compra en ambos procesos tienen ligeras variaciones.
Hay especiales diferencias entre los pasos 1 y 3. Las secciones siguientes explican el detalle
en cada uno de los procesos.



Manual para la Asistencia Alimentaria en Emergencias en el Perl

Grafico 2
Pasos a seguir para la adquisicion alimentos

@I @B @I

Aprobacion de
Requrimiento
adquisiciones

Compra de
alimentos

Programar
adquisiciones

a) Preparacion

“Paso2 W Pasos YRR Pasod )

Programar Aprobacién de Compra de

2/ e e adquisiciones Requrimiento alimentos

.

Fuente: Elaboracion propia

6.1.1 En el Proceso de Preparacion

Para ello se requiere concretar el nimero de personas que “posiblemente” sean atendidas
por el municipio o region durante los eventos adversos que se presenten el siguiente afno
fiscal.

Identifique los registros de damnificados y afectados de los tltimos cinco afos, de modo
gue se obtenga una cifra promedio por afo. Este dato puede ser ubicado dirigiéndose a
la pagina principal del INDECI y direccionando a estadistica:

http://www.indeci.gob.pe/contenido.php?item=NTM=
Veamos un ejemplo en el cuadro siguiente:

Cuadro 12
Determinacion del nimero promedio historico de damnificados y afectados

Personas

Damnificados Afectados

2016 40 110
2015 100 130
2014 50 170
2013 140 180
2012 20 60

Sumatorio 350 650
Promedio 70 130

Total D + A = 200
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Para realizar los calculos de la cantidad de alimentos requeridos, se utiliza el formato
de requerimiento, el mismo que considera dos datos importantes: nimero de dias de
atencioén y el listado de alimentos o racién.

a) Numero de dias de atencion de la emergencia (D)

Se considera para este calculo, para raciones frias, hasta tres (3) dias de atencion, para
raciones crudas hasta diez (10) dias de atencion.

b) Listado de los alimentos y cantidad por racion

Para contar con el listado de alimentos de la racién de alimentos en emergencias, se
cuenta con criterios sugeridos en el punto 5.3 Seleccién de productos. Recuerde que es
posible elegir de dos a tres productos por grupo de alimentos considerando que la suma
de ellos debera ser siempre lo exigido en el Lineamiento.

Ejemplo de desagregado de cereales y menestras son mostrados en el cuadro 13 y 14.

Cuadro 13
Desagregado de cereales para la racion en emergencias

DESAGREGADO

CEREALES 0.300 Kilogramos

Arroz 0.250 Kilogramos

Avena 0.050 Kilogramos
Cuadro 14

Desagregado de menestras para la racion en emergencias

DESAGREGADO

Menestras 0.150 Kilogramos
Lentejas 0.075 Kilogramos
Frijoles 0.075 Kilogramos

Verifique que la racién cumpla con ofrecer la cantidad de alimentos dispuesta en el
Lineamiento (ver cuadro 7).

Recuerde utilizar la racion logistica para los célculos.
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Cuadro 15
Ejemplo de Formato de Requerimiento de Alimentos

D . Cantidad N° de Cantidad total
escripcion del i —
Producto por Racion personas Q=
(9] (D+A) (D+A)*d*R
Cereales
1 Arroz 0.250 kilo 10 200
2 Avena 0.050 kilo 10 200
Menestras
3 Lentejas 0.075 kilo 10 200
4 Frijol 0.075 kilo 10 200
5 Azucar rubia 0.040 kilo 10 200
6 Aceite vegetal 0.040 litro 10 200
il Cecado 0.060 kilo 10 200
enlatado

c) Realice el calculo

kilo

kilo

kilo

kilo

kilo

kilo

kilo

A fin de obtener la cantidad total necesaria para la ayuda alimentaria, multiplique las tres

columnas siguiendo la férmula siguiente:

Q = (D+A)*d*R
DONDE:
Q = Cantidad minima de alimentos a adquirir (kg).
D = Ndmero de damnificados (promedio histérico de los Gltimos cinco afnos)
A = Afectados (promedio histérico de los Gltimos cinco afnos)
d = Dias de atencion.
R = Racion logistica de alimentos (Racion/Persona).

bl

(X}

==
5oy
-
=

=
N
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Cuadro 16
Ejemplo de Formato de Requerimiento de Alimentos

Cantidad N° de Cantidad total
por Racion personas Q=
(R) (D+A) (D+A)*d*R

Descripcion del

Producto

Cereales
1  Arroz 0.250 kilo 10 200 500.0 kilo
2  Avena 0.050 kilo 10 200 100.0 kilo
Menestras
3  Lentejas 0.075 kilo 10 200 150.0 kilo
4 Frijol 0.075 kilo 10 200 150.0 kilo
5  Azicar rubia 0.040 kilo 10 200 80.0 kilo
6 Aceite vegetal 0.040 litro 10 200 80.0 kilo
yJl [Rescads 0.060 kilo 10 200 120.0 kilo
enlatado

d) Determine la forma de presentacion de cada producto y costos

Para realizar los calculos de los costos, es preferible identificar la forma de presentacion
del producto a comprar; por ejemplo, el arroz puede comprarse en sacos de 50 kilos, o
en paquetes de cinco kilos, un kilo 0 0.750 kilos. Usted tomara la decision y elegira la
forma de presentacién. Es importante considerar el peso en la misma unidad de medida,
y si el calculo lo realiz6 en kilos debera buscar la cantidad en kilos correspondiente a la
presentacion elegida. Veamos el ejemplo:

En el caso de pescados enlatados, el mercado local cuenta con las siguientes
presentaciones:

* Tall 0.425 kilos * Oval 0.425 kilos
* Tinapon 0.200 kilos * Tinapa 0.175 kilos
e Tuna 0.170 kilos e Y4 Club 0.120 kilos

* Dingley 0.120 kilos

Para obtener la cantidad total de cada producto, divida los kilos totales entre los kilos de
la capacidad del envase (presentacion del producto).
Por ejemplo:

Cantidad total Pescado enlatado = 120 kg.
Forma de presentacion elegida = latas 0.425 tall.
Cantidad total de compra = 283 latas de 0.425.

Para el caso de aceite vegetal, se asume que un kilo equivale a un litro.
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Por ejemplo:

Cantidad total de arroz = 500 kilos
Forma de presentacion elegida = sacos de 50 kilos
Cantidad total de compra = 10 sacos de 50 kilos cada uno

Cuadro 17
Ejemplo de Formato de forma de presentacion y costos de alimentos

Forma de presentacion para la Precio
compra Cantidad total para por

Ny . unidad
Descripcion Cantidad Capacidad compra de

del Producto total dela
Presentacion compra

presentacion

Cereales
. saco de 50 saco de
1 Arroz 500.0 kilo Kilos 50 10 50 kilos
bolsas de bolsas de
2 Avena 100.0 kilo 0.250 0.25 400 0.250
gramos gramos
Menestras
3 Lentejas G | e | EEREERL 1 5g | PekESek
kilo 1 kilo
4  Frijol 1 | ke | PPEEEEd 1 5 | PekES ek
kilo 1 kilo
5 Azlcar rubia 80.0 kilo bolsa; del 1 80 bolsa§ de
kilo 1 kilo
6 Aceite vegetal 80.0 litro botellla ez 0.2 400 botellla ie
litros 0.2 litros
Lata
g [FEEEED ae | L | FEYaz 0.425 0.425
enlatado (tall) (tall)

Redondear a 283 latas

Para determinar el costo de cada producto, multiplique el precio por unidad de compra
y la cantidad total requerida.

Tomemos el caso del aztcar. Cada bolsa de kilo tiene un precio de S/. 2.50 y se requiere
comprar 80 bolsas, por tanto el costo total del azlcar sera de S/. 200.00.

Realice la sumatoria de los costos totales por cada uno de los productos y obtendra el
costo total para la compra de alimentos.

En el ejemplo la sumatoria es de S/. 7,777.00
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Cuadro 18
Ejemplo de Formato de gastos en alimentos

Forma de presentacion para la Precio
compra Cantidad total para por

unidad
Capacidad compra de

dela compra

presentacion

Descripcion | Cantidad

del Producto total
Presentacion

Cereales
ol o 5000  kilo | Sac0des0 50 10 S&0de 15600 1,500.00
kilos 50 kilos
bolsas de bolsas de
2 Avena 1000 kilo 0.25 400 0250  1.20  480.00
0.250 gramos
gramos
Menestras
3| | Lentejas im0 | i | el 1 150 Polsasde 5440 4 050.00
kilo 1 kilo
4 Frijol 1500 | kilo || Peolsasdel 1 150 DPolsasde g 45 1200.00
kilo 1 kilo
Sl Varncar bt IR colon INKilon belsasidet 1 go bPolsasde 555 50000
kilo 1 kilo
5 [P sam | b [PEEIECEGZ 0.2 400 Dotellade 5 55 800.00
vegetal litros 0.2 litros
Lata
o L 12000 | kilo " | EEl0-625 0425 283 0425  9.00 2,547.00
enlatado (tall)
(tall)
COSTO TOTAL PARA ALIMENTOS 7,777.00

e) Determine los gastos operativos
Considere dos rubros de gastos operativos: para almacenamiento y para la distribucién.

Detalle en cada uno de los rubros, los gastos que se requerira e identifique la unidad y
cantidad necesaria. Ponga el precio unitario para realizar el calculo de cada rubro, y haga
una sumatoria total para obtener el gasto operativo.

Ejemplo del calculo de gastos operativos
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Cuadro 19
Ejemplo de gastos operativos en el rubro de ALMACENAMIENTO de
alimentos
Descripcion del Precio unit Cantidad Total
Bien o servicio (6) (7) (6*7)
Personal - almacenero 750.00 Soles
2  Compra/arreglo de parihuelas parihuelas 150 5 750.00 Soles
3 Balanza de alimentos unidad 500 1 500.00 Soles
o Sl elEs, puerias, local 500 1 500.00  Soles
extinguidores etc.)
5 Desratizacion, desinfeccion, etc. paquete 500 3 1,500.00 Soles
6  Equipo de control de calidad unidad 300 1 300.00 Soles
7 Otrqs gastos (fotocopias, 200 1 200.00 Soles
cartillas, etc.)
TOTAL RUBRO ALMACENAMIENTO 4,500.00 Soles
Cuadro 20
Ejemplo de gastos operativos en el rubro de DISTRIBUCION de
alimentos
Descripcion del Precio unit Cantidad Total
Bien o servicio ((9) (7) (6*7)
Flete camioneta 800.00 Soles
5 | FEEeE] BEw Eeen jornales o 2 70.00  Soles
desestiba
3 Fesarl para glaborar canastas 1 200 200.00 Soles
canastas familiares
4  Bolsas de plastico de 25 kilos bolsas 1 30 30.00 Soles
Compra de mandil, gorra para .
5 juego 10 10 100.00 Soles
personal de pesado
Otros gastos (fotocopias,
6 gasto notarial, convocatorias, 200 1 200.00 Soles

etc.)

TOTAL RUBRO DISTRIBUCION 1,400.00 Soles

Costo operativo total = costo del rubro de almacenamiento + costo del rubro de distribucion
6,100.00 = S/. 4,500.00 + $/. 1,400.00
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f) Obtenga el gasto total con la incorporacion de los gastos en alimentos y gastos
operativos:

Sume ambos montos (alimentos y operativos) para consolidar los gastos:

Continuando con el ejemplo:

Gasto en alimentos S/. 7,777.00 + Gasto operativos S/. 6,100.00 = Gasto total S/. 13,877.00

w/a® | Aprobacion del requerimiento de BAH alimentaria

Para el abastecimiento de alimentos, este requerimiento debe presentarse al area
de planificacion del municipio o region, con el proposito de solicitar su aprobaciéon e
incorporacion al presupuesto anual. Todo esto siempre de acuerdo a los procedimientos
internos de cada institucion. El cuadro 21 muestra la cadena presupuestal para casos de
emergencia.

Cuadro 21
Cadena presupuestal para la adquisicion de alimentos

ESTRUCTURA FUNCIONAL

Reducciéon de vulnerabilidad y atencién de

PROGRAMA PRESUPUESTAL 068 .
emergencia por desastre.

Capacidad instalada para la preparacién vy

PRODUCTO 3000734 .
respuesta frente a emergencias y desastres
ACTIVIDAD 5005611 Ad_mlnls’_cramon y aImacenarr_uento de kits para la
asistencia frente a emergencias y desastres.
FUNCION 05 Orden publico y seguridad.
DIVISION FUNCIONAL 016 Gestién de riesgo y emergencia
GRUPO FUNCIONAL 036 Atencion Inmediata de desastres.
FINALIDAD 0160878 Ad'mlms’.cramon y almacenamlento de kits para la
asistencia frente a emergencias y desastres.
UNIDAD DE MEDIDA 615 Kit entregados.

https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/estr_program/PP_0068 GL 2016.PDF
http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/estr_program/PP_0068 GNR_2016.PDF

Se recomienda considerar las especificas de gasto seglin el cuadro siguiente.
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Cuadro 22
Especificas de gasto critico para la ayuda alimentaria en emergencias

ACTIVIDADES 3, ey Eehechics DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO

DE GASTO DE GASTO

2.2 2.2.23.1.99 Bien BAH para alimentos (racion cruda)
COMPRA DE
ALIMENTOS i R IR
29 22923199 Bien BAH para a_llmentos (racion lista
para consumir)
2.3 2.3.2.5.11 Servicio  Alquiler de almacenes.
2.3 2.3.2.3.1.2 Servicio Seguridad de almacenes
53 232311 Servicio Desratizacion, desinsectacion,

ALMACENAMIENTO desinsectacion.

DE ALIMENTOS 2.3 2.3.2.7.11.2 Servicio Transporte y traslado
53 2324199 Servicio Otrqs servicios: Calibracion de
equipos.
53 531991.99 Bien Otros bienes: balanzas, parihuelas,
bolsas, etc.
2.3 2.3.1.3.1.1 Bien Combustible
2.3 2.3.2.7.11.2 Servicio  Servicio de transporte.
i 2.3 23.21.2.1 Servicio Pasajes.
DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS 2.3 2.3.2.1.2.2  Servicio Viaticos
2.3 2.3.2.8.1.1 Servicio Remuneraciones y aguinaldos CAS.
2.3 2.3.28.1.2 Servicio ESSALUD CAS

https://www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-descarga/Anexo_2_clasificador_gastos RDO30 2015EF5001.pdf

Para que el proceso de compra se inicie, requerira de dos documentos basicos:

a) El requerimiento de la compra: detallando las necesidades identificadas de compra,
las cantidades especificas y las formas de presentacion de cada uno de los productos.

b) Las especificaciones técnicas de cada producto: documentos donde se detallan las
caracteristicas esperadas de cada producto.

Estas se cefirdn a las Normas Técnicas Peruanas, a las Fichas Técnicas aprobadas por
la OSCE.

Ingrese a la pagina web de la OSCE y descargue los documentos aprobados. http:/
www2.seace.gob.pe/?scriptdo=PKU_PRINCIPAL_SUB_INV.usp_listado&av_grupo_bien=50&av_tipo_
bien=A&av_caller=& CALIFICADOR =PORTLET.1.111.0.19.76& REGIONID =1& PORTLETID =111&
ORDERID =0& PAGEID =19& CONTENTID =76& USERID =%3C!--USERID--%3E& PRIVILEGEID =5
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6.1.2 En el Proceso de Respuesta.

wa® | Determinar el nimero de afectados y/o damnificados en la emergencia

La principal herramienta para determinar con la cantidad de personas damnificadas
y/o afectadas en una emergencia es la Evaluacion de Dafos y analisis de Necesidades
(EDAN).

Antes de iniciar cualquier accion de respuesta, verifique que los datos de la emergencia
estén ingresados en el Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y la
Rehabilitacion (SINPAD).

Web. http://sinpad.indeci.gob.pe/Portal SINPAD/

Recuerde que se requiere obtener el nimero de personas no de familias. Por ejemplo:

Familia Personas Familia Personas

22 108 18 92

Personas damnificadas = 108
Personas afectadas 92
Total = 200

wa® | Programar la adquisicion de los alimentos segtin formato de requerimiento

De contar con alimentos en almacén, destinados para responder a la emergencia, podra
solicitar su entrega realizando el calculo detallado de la cantidad requerida en el Formato
de requerimiento.

De ser insuficiente la cantidad de alimentos en almacén, o de no contar con ellos en el
momento de la emergencia, sera necesario realizar la compra inmediata de los productos.

Para ello necesitara detallar los requerimientos en el Formato de requerimiento, el cual
considera:

a) Numero de dias de atencion de la emergencia (D)

Se considera para este célculo, en lo que se refiere a raciones frias, hasta tres (3) dias de
atencioén; para raciones crudas hasta diez (10) dias de atencion.

b) Listado de los alimentos y cantidad por racién

Para contar con el listado de alimentos de la raciéon de alimentos en emergencias, se
cuenta con los criterios sugeridos en el punto 5.3 Seleccion de productos. Recuerde que
es posible elegir de dos a tres productos por grupo de alimentos considerando que la
suma de ellos deberéa ser siempre lo exigido en el Lineamiento.
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Verifique que la racién cumpla con ofrecer la cantidad de alimentos dispuesta en el
Lineamiento.

Recuerde utilizar la racion logistica para los céalculos.

Cuadro 23
Ejemplo de Formato de Requerimiento de Alimentos

D "y Cantidad N° de Cantidad total
escripcion del i —
Producto por Racion personas Q=
(R) (D+A) (D+A)*d*R
Cereales
1 Arroz 0.250 kilo 10 200 kilo
2 Avena 0.050 kilo 10 200 kilo
Menestras
3 Lentejas 0.075 kilo 10 200 kilo
4 Frijol 0.075 kilo 10 200 kilo
5 Azlcar rubia 0.040 kilo 10 200 kilo
6 Aceite vegetal 0.040 litro 10 200 kilo
7  Pescado 0.060 kilo 10 200 kilo
enlatado

c) Realice el calculo

Para obtener la cantidad total necesaria para la ayuda alimentaria, multiplique las tres
columnas siguiendo la férmula siguiente:

Q = (D+A)*d*R
DONDE:
Q = Cantidad minima de alimentos a adquirir (kg).
D = Ndmero de damnificados
A = Afectados
d = Dias de atencion
R = Racion logistica de alimentos (kg. /racion/persona).
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Cuadro 24
Ejemplo de Formato de Requerimiento de Alimentos

D . Cantidad N° de Cantidad total
escripcion del o _
Producto por Racion personas Q=
(R) (D+A) (D+A)*d*R
Cereales
1 Arroz 0.250 kilo 10 200 500.0 kilo
2 Avena 0.050 kilo 10 200 100.0 kilo
Menestras
3 Lentejas 0.075 kilo 10 200 150.0 kilo
4 Frijol 0.075 kilo 10 200 150.0 kilo
5 Azucar rubia 0.040 kilo 10 200 80.0 kilo
6 Aceite vegetal 0.040 litro 10 200 80.0 kilo
7  Pescado 0.060 kilo 10 200 120.0 kilo
enlatado

d) Determine la forma de presentacion de cada producto y costos

Para realizar los calculos de los costos, es preferible identificar la forma de presentacién
del producto que se va a comprar. Por ejemplo, el arroz puede comprarse en sacos de 50
kilos, o en paquetes de 5 kilos, un kilo, 0 0.750 kilos. Usted tomara la decision y elegira
la forma de presentacion. Es importante considerar el peso en la misma unidad de medida
y si el célculo lo realizd en kilos debera buscar la cantidad en kilos correspondiente a la
forma de presentacion elegida. Veamos el ejemplo:

En el caso de pescados enlatados, el mercado local cuenta con las siguientes
presentaciones:

e Tall 0.425 kilos e Oval 0.425 kilos
* Tinapon 0.200 kilos * Tinapa 0.175 kilos
* Tuna 0.170 kilos e Y Club 0.120 kilos

Dingley 0.120 kilos

Para obtener la cantidad total de cada producto, divida los kilos o litros totales entre los
kilos o litros de la capacidad del envase (presentacion del producto).

Por ejemplo:

Cantidad total Pescado enlatado = 120 kg.
Forma de presentacion elegida = latas 0.425 tall.
Cantidad total de compra = 283 latas de 0.425.

Para el caso de aceite vegetal, se asume que un kilo equivale a un litro.
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Por ejemplo:

Cantidad total de arroz = 500 kilos
Forma de presentacion elegida = sacos de 50 kilos
Cantidad total de compra = 10 sacos de 50 kilos cada uno

Cuadro 25
Ejemplo de Formato de forma de presentacion y costos de alimentos

Forma de presentacion para la Precio
compra Cantidad total para por

Y . unidad
Descripcion Cantidad Capacidad compra de

del Producto total de la
Presentacion compra

presentacion

Cereales
. saco de 50 saco de
Arroz 500.0 kilo Kilos 50 10 50 kilos
bolsas de bolsas de
Avena 100.0 kilo 0.25 400 0.250
0.250 gramos
gramos
Menestras
Lentejas s | ul | PoEEECRd 1 5 | BEEERGE
kilo 1 kilo
. . saco de 50 saco de
Frijol 150.0 kilo Kilos 50 3 50 Kilos
faenn | e | e | SRR 1 g | BeeEsE
kilo 1 kilo
Aceite vegetal | 80.0 | litro || Poteliadei0.2 0.2 spg | PElECE
litros 0.2 litros
Lata
e e | e | U 0.200 600  0.200
enlatado* (tall) (tall)

* En el caso del producto de origen animal, pueden usarse varias combinaciones para evitar el fraccionamiento en el
momento de la distribucion.
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Para determinar el costo de cada producto, multiplique el
precio por unidad de compra y la cantidad total requerida.

En el ejemplo, el caso del azlcar, cada bolsa de un kilo
tiene un preciode S/. 2.50 y se requiere comprar 80 bolsas,
por tanto el costo total del azlcar sera de S/. 200.00.

Realice la sumatoria de los costos totales por cada uno de los productos y obtendra el
costo total para la compra de alimentos.

En el ejemplo la sumatoria es de S/. 7,330.00

Cuadro 26
Ejemplo de Formato de gastos en alimentos

Forma de presentacion para Precio
la compra
Cantidad total para por

Descripcion unidad | Costo total

del Catr:ii;ad Capacidad compra de
Producto Presentacion e ., compra
presentacion
Cereales
1 Amoz son | e | SEEREEE 50 10 Sa0de 15600 1,500.00
kilos 50 kilos
bolsas de bolsas de
2 Avena 100.0 kilo 0.250 0.25 400 0.250 1.20 480.00
gramos gramos
Menestras
Z eniteins 50 | e | PEEEERL 1 150 Polsasde 5404 1050.00
kilo 1 kilo
4 Frijol 1500 | e | FEEECEL 1 150 Polsasde g4 100,00
kilo 1 kilo
5 |asd 0@ | e | PEEEL 1 go Polksasde 555 500,00
rubia kilo 1 kilo
Aceite . botella de botella de
6 — 80.0 litro 0.2 litros 0.2 400 0.2 litros 2.00 800.00
Pescado Lata 0.200 Lo
7 120.0 kilo o 0.200 600 0.200 3.50 2,100.00
enlatado (tinapon) (tall)
COSTO TOTAL PARA ALIMENTOS 7,330.00
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e) Determine los gastos operativos
Considere dos rubros de gastos operativos: para el almacenamiento y para la distribucién.

Detalle en cada uno de los rubros, los gastos que se requeriran, e identifique la unidad
y la cantidad necesaria. Ponga el precio unitario para realizar el calculo de cada rubro, y
haga una sumatoria total para obtener el gasto operativo.

En este caso, los gastos en almacenamiento son bajos pues la entrega es casi inmediata

Ejemplo del calculo de gastos operativos.

Cuadro 27
Ejemplo de gastos operativos en el rubro de ALMACENAMIENTO de
alimentos
Descripcion del Precio unit Cantidad Total
Bien o servicio (6) (7) (6*7)
Balanza de alimentos unidad 500.00 Soles
3 Equipo de control de calidad unidad 300 1 300.00 Soles
3 Otro_s gastos (fotocopias, 200 1 200.00 Soles
cartillas, etc.)
Cuadro 28
Ejemplo de gastos operativos en el rubro de DISTRIBUCION de
alimentos
Descripcion del Precio unit Cantidad Total
Bien o servicio (9] (7) ()]
Flete camioneta 800.00 Soles
7 | FEEEE pEE Eslon v jornales 35 2 70.00  Soles
desestiba
SJ |Petsonal pata elaborar canasta 1 200 20000  Soles
canastas familiares
4  Bolsas de plastico de 25 kilos bolsas 1 30 30.00 Soles
5 Compra de mandil, gorra para juego 10 10 100.00 Soles
personal de pesado
6 Otros gastos (fotocopias, gasto 200 1 200.00 Soles

notarial, convocatorias, etc.)

TOTAL RUBRO DISTRIBUCION 1,400.00 Soles

Costo operativo total = costo del rubro de almacenamiento + costo del rubro de distribucion
2,400.00 = S/. 1,00.00 + S/. 1,400.00
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f) Obtenga el gasto total con la incorporacion de los gastos en alimentos y gastos
operativos:

Sume ambos montos (alimentos y operativos) para consolidar los gastos:

Continuando con el ejemplo:

Gasto en alimentos S/. 7,330 + Gasto operativos S/. 2,400 = Gasto total S/. 9,730

~s2& | Aprobacion del requerimiento de BAH Alimentaria

En el caso de que se presentara una emergencia, y el alimento comprado y almacenado
resultara insuficiente para atenderla (ya sea por tener un mayor nimero de afectados, o
por tener que ampliar el nimero de dias de atencién), la entidad responsable requerira
de una compra inmediata.

Para ello el documento “requerimiento de alimentos” es presentado al grupo de trabajo
encabezado por el alcalde o el gobernador quien evaluara la capacidad presupuestal,
técnica y logistica de la institucién para dar respuesta alimentaria a los damnificados y
afectados por la emergencia.

Finalmente la sesion del consejo municipal o regional analizara los acuerdos del grupo de
trabajo y definira si declara la situacién de emergencia, de modo que se facilite la compra
de bienes humanitarios o, en su defecto, el pedido sera elevado al nivel de emergencia
inmediato superior.

La declaratoria de situacion de emergencia facilita el tramite de compra de bienes (por
compra directa) y permite reorientar el uso de otras partidas presupuestarias para la
compra de alimentos.

Grafico 3
Propuesta de procedimiento para compra BAH

PASA DE NIVEL

EVALUACION
DE SU
CAPACIDAD DE
RESPUESTA

CONSOLIDACION Presentacion
DEL CUADRO DE ante el grupo
NECESIDADES de trabajo

REQUERIMIENTO
DE COMPRA

Bajo proceso
estandarizado de
compra normal

Bajo declaratoria
de situacion
de emergencia

g J

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 29
Cadena presupuestal para la adquisicion de alimentos

ESTRUCTURA FUNCIONAL

Reducciéon de vulnerabilidad y atenciéon de

PROGRAMA PRESUPUESTAL 068 .
emergencia por desastre.

Capacidad instalada para la preparacion y

PRODUCTO 3000734 .
respuesta frente a emergencias y desastres
ACTIVIDAD 5005611 Aqmlnls’FraC|on y almacenamlento de kits para la
asistencia frente a emergencias y desastres.
FUNCION 05 Orden publico y seguridad.
DIVISION FUNCIONAL 016 Gestion del riesgo y emergencias.
GRUPO FUNCIONAL 036 Atencién Inmediata de desastres.
FINALIDAD 0160878 Ad.mlnls’-trauon y almacenamlento de kits para la
asistencia frente a emergencias y desastres.
UNIDAD DE MEDIDA 615 Kit entregados.

https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/estr_program/PP_0068_GL _2016.PDF
http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/estr_program/PP_0068_GNR_2016.PDF

Se recomienda considerar las especificas de gasto segln el cuadro siguiente.

Cuadro 30
Especificas de gasto critico para la ayuda alimentaria en emergencias

GENERICA ESPECIFICA
ACTIVIDADES DE GASTO DE GASTO DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO

2.2.23.1.99 Bien BAH para alimentos (racién cruda)

COMPRA DE
ALIMENTOS i ion li
59 2223199 Bien BAH pa_ra alimentos (racion lista para
consumir)
2.3 2.3.2.5.11 Servicio Alquiler de almacenes.
2.3 2.3.2.3.1.2 Servicio Seguridad de almacenes
2.3 232311  Servicio S:ngiatggzn desinsectacion,
ALMACENAMIENTO :
DE ALIMENTOS 2.3 2.3.2.711.2 Servicio Transporte y traslado
23 2324199  Semicio Otrc?s servicios:  calibraciéon  de
equipos.
23 23199199 Bien Otros bienes: Balanzas, parihuela,
bolsas, etc.
2.3 2.3.1.3.1.1 Bien  Combustible
2.3 2.3.2711.2 Servicio  Servicio de transporte.
DISTRIBUCION DE 2.3 2.3.2.1.2.1 Servicio Pasajes.
HallalE s 23 232122  Sericio Viticos
2.3 2.3.28.1.1 Servicio Remuneraciones y aguinaldos CAS.
2.3 2.3.28.1.2 Servicio ESSALUD CAS

https://www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-descarga/Anexo_2_clasificador gastos RDO30 2015EF5001.pdf
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Para que el proceso de compra se inicie, se requerira de dos documentos basicos:

a) El requerimiento de la compra: detallando las necesidades identificadas de compra,
las cantidades especificas y las formas de presentacion de cada uno de los productos.

b) Las especificaciones técnicas de cada producto: documentos donde se detallan las
caracteristicas esperadas de cada producto.

Estas se cefirdn a las Normas Técnicas Peruanas, a las Fichas Técnicas aprobadas por
la OSCE.

Ingrese a la pagina web de la OSCE y descargue los documentos aprobados.

http://www2.seace.gob.pe/?scriptdo=PKU_PRINCIPAL_SUB_INV.usp_listado&av_grupo_bien=508&av_tipo_
bien=A&av_caller=& CALIFICADOR =PORTLET.1.111.0.19.76& REGIONID =1& PORTLETID =111&
ORDERID_=08& PAGEID =19& CONTENTID =76& USERID =%3C!--USERID--%3E& PRIVILEGEID =5

6.2 Para el almacenamiento de alimentos

Para mantener las mejores condiciones de los alimentos y evitar la contaminacidn cruzada
o interna, la autoridad sanitaria exige que todo local que almacene alimentos cuente con
dos programas:

i) Programa de Buenas Practicas de Almacenamiento (BPAL) y

ii) Programa de Higiene y Saneamiento (PHS). Ambos deberan estar disponibles para cuando
la autoridad sanitaria realice la vigilancia.

A continuacién presentamos los requisitos necesarios para la implementaciéon de ambos
programas. Estos seran elaborados por cada institucién, de acuerdo a las caracteristicas
propias de los productos almacenados y en base a las normativas sanitarias vigentes.

6.2.1 Requisitos para las buenas practicas de almacenamiento

6.2.1.1 Condiciones fisicas para un almacén de alimentos en emergencias:

Dimensiones del Almacén:

El area requerida para un almacén estd directamente ligada a la cantidad total de
alimentos que almacenara.

En el capitulo anterior se obtuvo el calculo de la cantidad total de alimentos requeridos
para una respuesta con alimentos, una vez ocurrida una emergencia.

Para determinar las dimensiones minimas del almacén que necesitara, considere lo
siguiente:

Primero: la capacidad o volumen total del local. Es usual multiplicar el largo (1), el
ancho (a) y la altura (h) de la instalaciéon para obtener el volumen total, pero esta cifra
no considera los espacios muertos que no seran ocupado por productos. Estos son:
los pasillos de trabajo, las separaciones entre las rumas de productos y las paredes,
las separaciones entre los diferentes bloques de estiba, las areas destinadas a la
recepcion, el despacho y otras mas.
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Segundo: adicione los espacios “muertos”, es decir aquellos no utilizados para
almacenar los alimentos; en general, este espacio representa un aproximado de 30%
a 35% del total del area.

Por ejemplo: en un area de 100 m?, sélo tendremos 70 m? disponibles para almacenar
los alimentos; los otros 30 m? se tomaran para pasillos o separaciones.

Ahora bien, si se consideran parihuelas de 1.20m x 1.80m (2.16 m?), se tendra un
total de 32 parihuelas en 70 m?2.

Si se considera que por cada parihuela se apilara una cama de 5 sacos por una altura
de 20 sacos, tendremos 100 sacos x 50 kilos. Eso hace un total de 5 toneladas
métricas (TM) por parihuela, por lo que en 32 parihuelas se podra almacenar hasta
160 TM.

En el grafico 4: Se muestra que la capacidad maxima de almacenamiento en 100 m2
es de 160 TM, si se almacena productos en sacos de 50 kilos c/u.

Se recomienda almacenar los alimentos sobre parihuelas estandar (de un solo tamafo)
a fin de facilitar su apilamiento y conteo.

Grafico 4
Areas de almacenamiento ocupadas

CAPACIDAD
ESTATICA = 5 tm

Apilamiento x parihuela
20 camas x 5 sacos x
50Kg =5TM

Area total =
100 m?

x32 = 160 TM.

Area Muerta N° de Parihuelas en
(Calles, pasajes y retiros = 70 m? = 70/2.16=
30% de 100 m? 32 Und.

Area disponible = Area que ocupa una

parihuela = 1.20 x

v
ol 1.80= 2.16 m?

g J

Fuente: Elaboracion propia

Tercero: Ahora haga el ejercicio con la cantidad de productos y las toneladas que
usted requerird almacenar.

Considere también lo siguiente:

Los alimentos requieren ser separados por sus caracteristicas comunes, como el tipo de
producto, la fecha de vencimiento, el lote, la fecha de ingreso, etc.

Por tanto, la capacidad potencial no siempre sera utilizada en su totalidad.
Equipos minimos para el almacenamiento de alimentos:

* Parihuelas de madera
* Balanza para 100 kilos
» Carretilla hidraulica (transpaleta o estoka)
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Materiales de limpieza (escobas, recogedores, botes de basura, etc)
Cosedora de sacos
Termohigrémetro

Para los riesgos, considerar:

Extintores (fuego)
Ventiladores, extractores (calor)
Senalizacién (salida de emergencia, ubicacion de extintores, zonas seguras, etc.)

Para el caso en que los gobiernos regionales requieran contar con almacenes de alimentos,
podran suscribir convenios con gobiernos locales.

El almacén debera considerar:

a)

b)

c)

d)

e)

Que los cercos y puertas sean seguros contra la entrada de personas no autorizadas
y de animales. Con ese fin, se hace necesario reparar o sustituir secciones danadas
y utilizar candados. Las puertas deben estar protegidas con flejes en la parte
inferior a fin de evitar el ingreso de plagas al interior.

Que es recomendable que existan al menos dos puertas de acceso. Estas deben
tener 2.0 metros de ancho y 2.5 metros de altura como dimensiones minimas.
Para almacenes grandes y techados, las puertas se ubicaran una frente a la otra.

Las ventanas existentes que brindaran iluminacion y ventilacion natural deben
tener mallas de proteccion para impedir el ingreso de insectos. Se recomienda que
la ventanas de vidrio estén recubiertas de un material o lamina plegable. De esa
manera, se protege al alimento en caso de rotura del vidrio y se evita que este se
disperse al interior del almacén.

Que el acceso vehicular al almacén sea seguro para el transito de los vehiculos
(pavimento, relleno de baches, sefalizacion). Que tenga campo abierto para
parqueo y maniobras

El entorno del almacén debe mantenerse limpio, para evitar contaminacién cruzada
o interna. No debe tener basura y si hubiera pasto o arbustos deberan ser recortados.
Asimismo, el almacén no debe estar cerca de zonas contaminantes (camales, criaderos
de animales, etc.) y tiene que estar alejado de areas de posible inundacion, por
efecto de crecida de rios y quebradas. Los canales aledafios tienen que estar limpios
y tapados con rejillas. Es recomendable que las areas colindantes con el almacén
estén pavimentadas, para asi evitar el ingreso de polvo al interior del almacén.

Que el techo esté bien conservado, libre de cualquier gotera u orificio. No debe
ser transparente (la luz solar directa deteriora los alimentos) y tiene que tener un
sistema eléctrico en buenas condiciones, alejado de cables de alto voltaje. Debe
ser, al mismo tiempo, de facil limpieza y con mantenimiento programado.

f) Que las paredes sean lisas y no rugosas, para facilitar la limpieza y evitar que

aniden insectos u otros.

g) Que los pisos no presenten grietas.
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Grafico 5
Ejemplo de ubicacion de las puertas en un almacén

a , A
AREA DE ALMACENAMIENTO

RECEPCION DESPACHO

DE SELECCION DE

MERCANCIA MERCANCIA
N\ J

Fuente: Elaboracion propia

6.2.1.2 Las condiciones sanitarias generales.

De acuerdo a la norma sanitaria para el almacenamiento de alimentos terminados
destinados al consumo humano, aprobada mediante Resoluciéon Ministerial N° 066-
2015/MINSA.

Un almacén de alimentos requiere:
a) Que sea exclusivo para almacenar alimentos.

b) Que la ubicacién impida una contaminacion cruzada o interna. Es recomendable
gue las areas colindantes con el almacén estén pavimentadas, con el fin de evitar
el ingreso de polvo al interior del almacén.

¢) Que la estructura garantice la proteccion de la contaminacion externa.

d) Que los pisos, paredes, techos, ventanas y puertas sean de material de facil limpieza
y desinfeccion. Esto para evitar el traspaso de la humedad al interior y para que
se mantengan en buen estado de conservacion y limpios. La unién entre piso y
paredes debe facilitar la limpieza y evitar la acumulacion de suciedad.

e) Que exista proteccion contra plagas: Se debe contar con mecanismos de proteccién
para impedir de insectos, roedores, pajaros y otros animales.

f) Que exista iluminacién. Los almacenes deben de contar con suficiente iluminacién
natural o artificial, distribuida de tal forma que permita la inspeccion de los
productos almacenados. Las luminarias deben ser protegidas con mecanismos que
impidan que, en caso de rotura, puedan constituirse en peligros fisicos para los
alimentos almacenados.

g) Que exista ventilacién natural o mecanica. Con eso se logra mantener las condiciones
de calidad sanitaria e inocuidad de los productos almacenados.

h) Debe ser hermético, en lo posible, de tal forma que se impida el ingreso de plagas
al interior del mismo
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6.2.1.3 Buenas practicas para el almacenamiento de alimentos

Considere las siguientes pautas siguientes para mantener la calidad de los alimentos.

El ingreso de los productos al almacén debe realizarse en el menor tiempo posible, a fin
de evitar cualquier contaminacion externa. Es necesario que los productos cuenten con
toda la documentacion requerida para su internamiento.

Manipulacién de los productos

Manipule todo producto con cuidado. No use ganchos, ni arrastre los sacos de alimentos.
No tire los sacos.
No manipule debajo de la lluvia (humedecera los granos).

Estiba

La disposicion de los alimentos debe organizarse agrupando aquellos de un mismo tipo,
de manera que las etiquetas que los identifican sean visibles facilmente. El ordenamiento
y apilamiento debe hacerse de acuerdo a las especificaciones del producto o empaque a
almacenar. Todo ello para evitar derrames o pérdidas de los alimentos.

No se debe estibar directamente sobre el piso.

La estiba de los productos, cualquiera sea el método (parihuelas, tarimas, pallets,
racks, estantes, entre otros) debe mantener espacios libres suficientes para permitir la
circulacion de aire, la limpieza y la inspeccion.

La estiba debe mantener al menos los siguientes espacios libres:
Espacio libre al techo: no menor de 0.60 m.

Espacio libre entre filas de rumas: no menor de 0.50 m.
Espacio libre entre filas de ruma y pared no menor de O 50 m.

Rotacion de productos

Debe mantenerse una correcta identificacion de los alimentos que ingresan al almacén.
Estos tienen que tener las fechas de ingreso visibles, a fin de aplicar una correcta rotacion
del inventado “primero en vencer, primero en salir (PVPS) o “primero en entrar, primero
en salir (PEPS).

No debe mantenerse en el almacén productos alimenticios con fechas de caducidad
vencidas. Si los hubiera, estos deben ubicarse en un lugar destinado para productos en
cuarentena hasta su disposicion final. De igual forma debe procederse con los productos
bajo la aplicacion de alguna medida sanitaria por parte de la autoridad competente.

Prevencion de la contaminacion cruzada

Los alimentos se almacenaran por tipo, segln riesgo, con el propdsito de evitar la
contaminacion entre ellos.

No deben mantenerse en el interior de los almacenes de alimentos insumos quimicos
que favorezcan la contaminacion cruzada, tales como los destinados a la limpieza, la
desinfeccion o el control de plagas. Tampoco deben mantenerse cerca combustibles,
implementos de limpieza, objetos en desuso (botellas, bolsas, cajas, entre otros). Los
implementos de limpieza deben ser de uso exclusivo para el almacén de alimentos,
ademas de estar en buen estado de conservacion, asi como rotulados y limpios. Deben
ser ubicados en un area contigua al almacén a fin de facilitar su uso.
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Vehiculos de transporte

Los vehiculos de transporte que no estén vinculados
con la estiba de los productos en el interior del almacén
no deben ingresar al almacén, a fin de prevenir la
contaminacion hacia los alimentos. Los vehiculos
utilizados para la disposicién de los productos al interior
del almacén, tales como los montacargas, deben estar en
buen estado de conservacién e higiene, para minimizar
los riesgos de contaminacion.

Control de plagas

El control de plagas es el conjunto de medidas encaminadas a evitar la contaminacion
procedente de organismos vivos (roedores, insectos, pajaros, etc.) del exterior de las
instalaciones al interior de los almacenes. Se debe evitar, a toda costa, la colonizacién
por parte de insectos y roedores, pues una vez estos alcanzan el nivel de plaga la lucha
contra ellos es mas costosa y se hace necesario el uso de productos téxicos.

Las infestaciones por plagas se producen cuando:

» Existen zonas que permiten su entrada.

* Existen zonas donde se refugian y se reproducen en condiciones de temperatura
adecuadas.

* Hay alimentos y agua disponible.
A continuacion se detallan algunas consideraciones importantes en el control de plagas:
a) ¢Cuéndo, dénde y para qué inspeccionar?

¢Cuando? Para una buena conservacién de los alimentos debemos realizar inspecciones
continuamente, segln la siguiente recomendacion:

¢ Revisar la parte externa de los envases, visualmente, todos los dias.
e También al momento de la recepcién y distribuciéon de los alimentos
* Hacer una inspeccion fisica-sensorial, al menos una vez cada 15 dias.

¢Dénde? Es importante sabe donde o en qué parte de los alimentos o estibas debemos
realizar la inspeccién de los alimentos. Por eso, se recomienda hacerlo en estos lugares:

* En las estibas (costados, arriba y abajo)

* Debajo de las parihuelas (utilizar linterna)

* En los pisos y paredes

¢ Dentro de los agujeros y rendijas.

* En los desechos de estructuras (si los hubiere)

* Al interior de los vehiculos (antes de proceder al carguio)

{Para qué? Como prevencion, a fin de evitar que alimentos dafados o no aptos para el
consumo humano puedan afectar la salud de los damnificados. Asimismo podremos:

» Detectar posibles infestaciones y/o contaminacion.
* |dentificar fuentes potenciales de infestacion y/o contaminacion

* Indicar las acciones preventivas y/o correctivas necesarias para eliminar las
infestaciones.
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b) Efectos de las plagas

Si no se previene o se controlan las plagas podrian ocasionar los siguientes efectos:

Contaminacién de los alimentos y que se vuelvan no aptos para el consumo.
Destruccion de los alimentos, perdida de stock.

Atraso de la distribucién, debido a la inspeccion que debe realizarse hasta
determinar la conformidad de los alimentos.

Dafo para el personal del almacén, al contraer enfermedades, como la leptospirosis,
a causa de los roedores.

Aumento del costo en dinero y en tiempo.

c) Tipos de plagas

Existen diferentes tipos de plagas. Las mas comunes en un almacén de alimentos son
las siguientes:

Insectos (gorgojos, polillas, larvas y otros)
Roedores (ratones, ratas)

Aves (palomas y aves menores)

Réptiles (serpientes)

Otros animales (gatos, perros)

d) Acciones preventivas

El primer paso en la lucha contra plagas son las medidas de caracter preventivo. Estas
buscan impedir la entrada y el asentamiento de insectos y roedores en nuestros almacenes.
Tales medidas de bajo costo son:

Estudiar a las especies de plagas que hay en la zona, asi como las rutas que
podrian utilizar para ingresar. Conocer, ademas, su localizacién en el exterior.

Colocar mallas anti insectos en las ventanas, tapar orificios en puertas, paredes,
techos. Colocar rejillas en los drenajes.

Controlar los lugares donde se almacenan alimentos, o donde se produzcan
0 acumulen residuos y basuras. También el lugar por donde se evacuen aguas
residuales (desagle)

Almacenar adecuadamente los productos.

No acumular basura, ni bienes en desuso en el almacén.
Mantener limpias las instalaciones del almacén.

Mantener en buen estado la infraestructura de los almacenes.
Contar con un Programa de Control de plagas.

e) Acciones correctivas

Como su mismo nombre lo indica, se trata de acciones que estan dirigidas a corregir
algun tipo de infestaciones por plagas. Dichas acciones pueden ser las siguientes:

Para el caso de presencia de roedores, usar trampas con cebos de accion retardada.

Para el caso de presencia de gorgojos en los alimentos, aplicar el método de
enmantado bajo fumigantes.

Contratar una empresa de servicios de saneamiento ambiental, para la fumigacion
de todas las instalaciones del almacén (desinfeccién, desinsectacioén, desratizacion).

Si un solo método no da resultado, usar varios.
Monitorear la actividad de las plagas luego del tratamiento.
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Plano de estiba

Es un plano de distribucion que define las aéreas fisicas de un tipo de almacenamiento
especifico (granos, cereales, agroindustriales, conservas y otros). Al mismo tiempo indica,
en el almacén, las sefalizaciones de las areas correspondientes a almacenamiento,
transito, entradas, salidas, puntos donde estan los extintores, etc.

Seguridad

Es necesario asegurar el perimetro y las puertas, asi como instalar alarmas, camaras
de vigilancia y contar con guardias provistos de teléfonos, radios y otros medios de
comunicacién. De ese modo se controlan los procedimientos de acceso y se hacen los
chequeos que sean necesarios.

Formatos de control en almacén
Los formatos béasicos del almacén son los siguientes:

1. Nota de Entrada al Almacén (NEA): registra el ingreso de productos a almacén

2. Pedido de Comprobante de Salida (PECOSA): registra las salidas de los productos del
almaceén

3. Tarjeta de control visible de almacén (Bincard): cartilla de ingresos y salidas. Debe
encontrarse adelante de los alimentos almacenados.

4. Kardex: cartilla de ingresos y salidas valorizados.

6.2.2 Requisitos para el Programa de higiene y saneamiento

Con el propédsito de minimizar los riesgos de contaminacién cruzada, los almacenes
deben contar por escrito con un Programa de Higiene y Saneamiento (PHS), en el cual
se describan, por lo menos, los procedimientos para la limpieza y desinfeccion de las
instalaciones, equipos, medios de almacenamiento, utensilios, entre otros. También deben
especificarse alli las condiciones de almacenamiento de productos toxicos, y los programas
para la prevencion y control de insectos, roedores y otros animales.

Se recomienda para la limpieza del almacén lo siguiente:

Realice un cronograma de limpieza, considerando la actividad y la frecuencia de ejecucion:

Cuadro 31
Cronograma de limpieza de almacén

FRECUENCIA ACTIVIDAD

Diariamente Barrer pisos
Semanal Limpieza de paredes y costados de las estibas, exterior del almacén
Mensual Limpiar profundamente todo el almacén, incluido el techo.

Pasos:

1. Limpie el almacén de arriba hacia abajo (techo y paredes).
2. Limpie desde la esquina mas elevada del almacén, hacia la entrada de la puerta.

3. Use lonas de plastico para cubrir los alimentos, mientras se limpian los angulos del
techo y la parte superior de las paredes.

4. Barra debajo de las parihuelas.
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5. Mantenga cerrados los envases y cajas.

6. Limpie especialmente en los angulos del techo y juntas de las paredes. Use una
escalera si es necesario.

7. Elimine la basura, aléjela del almacén.
Inspeccionar diariamente y buscar evidencia de la presencia de insectos o roedores (telas
de arana, capullos de insectos, polillas, orines, excremento, etc.). Hacerlo especialmente

en las estibas de los alimentos (bordes o costuras de los sacos), pisos, paredes, rendijas
y debajo de parihuelas.

Los alimentos derramados pueden provocar que los insectos o plagas tengan un lugar
para su proliferacién.

Toda basura o desecho debe ser destruido lo antes posible para evitar la contaminacién
de los productos.

Articulos para la limpieza

Es necesario que guardar los articulos en un area exclusiva para ese fin. Los articulos
recomendados son los siguientes:

» Escobas (interiores y exteriores).
* Recogedores.

* Botes de basura con tapa.

* Baldes.

* Detergente.

e Trapeadores.

* Palas para exteriores.

6.2.3 Control de calidad de los alimentos

Se debe realizar el control de calidad de los productos alimenticios en las etapas de
adquisicion, recepcion, almacenamiento y distribucion de los alimentos, para garantizar
la calidad e inocuidad de los mismos cuando lleguen a los usuarios finales. En el caso
de productos industrializados verifique la presencia del registro sanitario y su fecha de su
vencimiento.

* Controle el estado de los diferentes tipos de envases: sellado, manchas de humedad,
presencia de plagas, orificios o roturas, olores extrafos (moho) o endurecimiento.
Igualmente chequee el nombre, peso y fecha de vencimiento.

» Verifique las cajas. Deben estar selladas, sin deformaciones, rajaduras u otros
signos visibles de alteracién.

¢ Inspeccione los productos organolépticamente: Para ello, utilice la vista, el
olfato, el tacto, el gusto y el oido. Con eso puede verificar el cumplimiento de las
especificaciones del producto.

Se recomienda a todas las instituciones, que de acuerdo a sus necesidades, puedan
adquirir los equipos y materiales siguientes:

* Determinador directo de la humedad de los granos
* Determinador electrénico de la humedad de las harinas
e Balanza digital de precision hasta 2,000 gramos.
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» Juego de bandejas de metal para determinacién de granos defectuosos (02 bandejas
lisas y 02 bandejas alveoladas).

» (Caladores de acero inoxidable.

* Lentes de aumento (lupas).

* Juego de pinzas metalicas.

¢ Vacudémetro analdgico.

* Abrelatas de acero inoxidable manual.

* Probetas de vidrio de 250 ml y 500 ml.

¢ Embudo de plastico de color blanco, tamafno mediano.
e Papel filtro (millar).

* Juego de coladores metalicos.

* Mandiles (guardapolvo) de color blanco.

* Protectores buco-nasales descartables.

* Protectores para cabello (tocas) descartables.
* Guantes de latex descartables.

A nivel nacional existen normas elaboradas y aprobadas por las autoridades sanitarias
competentes que son de caracter obligatorio para todos los productos que se comercialicen
en el pais tales como:

» Decreto Legislativo N° 1062 Ley de Inocuidad de los Alimentos y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 034-2008-AG.

* Decreto Supremo N° 007-98-SA “Reglamento sobre la Vigilancia y Control Sanitario
de Alimentos y Bebidas” y sus modificatorias.

¢ Resolucion Ministerial N° 591-2008/MINSA “Norma Sanitaria que establece los
criterios microbiolégicos de calidad sanitaria e inocuidad para los alimentos y
bebidas de consumo humano”

* Resolucion Ministerial N° 066-2015/MINSA  “Norma Sanitaria para el
almacenamiento de alimentos terminados destinados al consumo humano”

* Decreto Supremo N° 004-2011-AG “Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria”

* Decreto Supremo N° 040-2001-PE Norma sanitaria para las actividades pesqueras
y acuicolas.

Si desea revisar otras normativas sanitarias se recomienda visitar las paginas web de
la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA) y del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES).

Tiene que hacerse en el proceso de medir, examinar, ensayar, evaluar o comprar la
unidad de producto con los requisitos establecidos. Es decir, hay que confirmar, si su
nivel de calidad cumple o no con las especificaciones técnicas del productor.

Muestreo

Es la accién realizada al azar que consiste en tomar diversas muestras de un lote en
forma programada y ordenada, con la finalidad de tener una idea general del total el lote.

Condiciones que debe reunir la muestra:

a) La cantidad de la muestra debe ser suficiente para los andlisis que se van a realizar.
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b) El envase y el transporte, deben asegurar que la composiciéon del producto no varie
desde su extraccion hasta la iniciacion de los analisis.

c) El nimero de muestras a tomar debe ser representativo.

d) La muestra debe ser tomada de acuerdo a la Tabla N° 1 “Niveles de Inspeccion
y Tamafo de muestras” escogiendo las unidades al azar y evitando cualquier
seleccion de la muestra. Se debe basar en la NTP IDO 2859-1 “Procedimiento de
muestreo para inspeccion por atributos” Parte 1.

e) Para el caso de conservas de pescados, el muestro se realiza de acuerdo a la NTP
700.002. “Lineamientos y procedimientos de muestreo del pescado y productos
pequeros para inspeccién”

f) De sospecharse alguna irregularidad en el producto, pueden emplearse niveles de
inspeccién mas rigurosa a criterio del evaluador.

Niveles de Tamaino

Letra de
codigo

Niveles de inspeccion . e
. inspeccion
especiales

Tamaino del lote generales

s fleefemleo o ] [ & 2
A A A A A B 3

de
muestra

2alo A B

11a15 A A A A A B C C 5

16 a 25 A A B B B C D D 8

26 a 50 A B B 0] c D E E 13

51 a 90 B B C C c E F F 20

91 a 150 B B © D D F G G 32

151 a 280 B C D E E G H H 50
281 a 500 B C D E F H J J 80
501 a 1200 C © E F G J K K 125
1201 a 3200 C D E G H K L L 200
3201 a 10000 C D F G J L M M 315
10001 a 35000 C D F H K M N N 500
35001 a 150000 D E G J L N P P 800
150001 a 500000 D E G J M P Q Q 1250
500001 a superiores D E H K N Q R R 2000

NOTA: La seleccion del nivel apropiado de inspeccién depende del estado actual de
inspeccién. Se recomienda elegir la inspeccion especial S4, cuando la calidad del lote
no estd cuestionada, tal como se utiliza en las inspecciones iniciales. Se recomienda
utilizar el nivel general Il de la inspeccién cuando la calidad el producto estad cuestionada
y es requerido un método para el examen o el reexamen del lote (re-inspeccion). Un
incremento en el nimero de las unidades de muestra produce la mayor proteccién contra
el riesgo inherente asociado con el muestreo.
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Muestreo en los vehiculos de transporte

Cuando el producto es transportado por camiones, deberd muestrearse cada uno de los
vehiculos utilizados. Las muestras deberan ser extraias de distintos niveles por medio de
un calador u otra técnica. La determinacién de la distribucion de los puntos de muestreo
se hara de acuerdo a lo siguiente:

a) Vehiculos de hasta 30 TM. Se elegird un minimos de 5 puntos de extraccion de
muestras: el punto central y 4 puntos ubicados a aproximadamente a 50 cm. de
las lados de la carroceria (paredes) del camién, como se aprecia a continuacion.

b) Vehiculos mayores a 30 MT. Se elegira un minimo de 8 puntos de extraccion, de
acuerdo a lo siguiente:

Inspeccion y analisis fisicos organolépticos en almacén.

a) El proveedor debera presentar al responsable de almacén los documentos necesarios
para la recepcion de su producto.

b) El responsable del almacén, o del control de calidad, o el que haga sus veces,
recibe y revisa la documentacion del proveedor: guia de remisién, contrato, orden
de compra, certificados de calidad, y demas documentos de acuerdo a su contrato.
Debe verificar que los documentos correspondan a los productos alimenticios
arribados a almaceén.

c) Luego, el responsable del almacén, del control de calidad, o el que haga sus veces,
realiza una inspeccién visual y fisica de las condiciones del estado en que se
encuentra la carga. Asimismo, realiza el muestreo correspondiente de los alimentos
para realizar |la evaluacion fisica organoléptica, ademas de revisar las caracteristicas
del envase y verifica el contenido del rotulado del producto. Si el resultado de
la evaluacion del producto cumple con las especificaciones técnicas estipuladas
en el contrato de compra, se elabora el Boletin de Calidad o Acta de Recepcién
de Ingreso. En caso contrario, se rechaza el producto y se elabora el Boletin de
Calidad o Acta de Rechazo. El Boletin de Control de Calidad o Acta de Recepcién
o Rechazo, debe hacer referencia al contrato, al proveedor, a los lotes/cédigos del
producto, a los certificados y a los resultados de la evaluacion fisica organoléptica.

d) De acuerdo a la norma técnica peruana NTP-ISO 2859-1 o de acuerdo a los
procedimientos de control de calidad de productos, establecido en la presente
Directiva, se toma la muestra de los alimentos.
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e) Se realiza la inspeccién de calidad y de sanidad del producto, tomando muestras
significativas. Esto con el fin de realizar el anélisis fisico-organoléptico de acuerdo
a las especificaciones técnicas del producto, tal como fue establecido en el contrato
compra-venta.

f) Después del andlisis fisico-organoléptico y la evaluacion de los resultados, los
productos que estén fuera de los parametros permisibles se rechazan.

Registros

Se debe contar con registros del estado del alimento durante las etapas de recepcién,
almacenamiento y distribucion, con el propdsito de monitorear la calidad e inocuidad en
cada una de dichas etapas

ALMACEN GENERAL MOVIL

6.2.4 Procedimiento para alimentos préximos a vencer

La Entidad a cargo (INDECI o gobiernos locales) que registre alimentos cuyo vencimiento
se encuentre a 90 dias calendario antes de su caducidad, verificard la condiciéon del
producto. Dependiendo de su estado, procedera a dar de baja cambiando la condicién
de Bienes de Ayuda Humanitaria a Bienes en condicion de Disposicion y se recomienda
la donacion.

El responsable de almacén, o el que haga sus veces, debera informar oportunamente las
condiciones de caducidad de los alimentos a su cargo. Los cuales deberan ser anotados
en los formatos de registro establecidos.

Para la donacion se emite una Resolucion por el Titular de la Entidad, que permitira su
entrega en forma directa a instituciones u organizaciones sociales con fines benéficos y
sin fines de lucro o similares.

La institucién solicitante, debe sustentar, con documentos, la finalidad que le dara a los
alimentos materia de la donacion.

Si en el proceso de la donacién y antes de ser entregados, se presentase una situacion de
emergencia, estos alimentos recobran la calidad de alimentos disponibles y se procede
conforme a la naturaleza para la cual fueron adquiridos.

6.2.5 Baja de alimentos en almacén

Se dara de baja a todo alimento que sea considerado no apto para su distribucion, por
las siguientes causales:

a) La merma producida en la existencia por efecto de pérdida de humedad o por
accion de animales depredadores.
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b) Los bienes perdidos por robo o sustraccioén.

c) Bienes por vencimiento o estado de descomposicién que no son recomendables
para su distribucion.

De acuerdo a la RESOLUCION MINISTERIAL N° 774-2012/MINSA en su articulo 48°
determina a la letra “Los alimentos decomisados no aptos para el consumo humano por
motivos de inocuidad deben ser dispuestos de modo tal que se impida su recuperacion
para el consumo humano y no contamine el ambiente”.

“La disposicion final es una medida que adopta el titular de los alimentos en los que se
ha detectado la existencia de peligros no previstos, para eliminar el riesgo para la salud
de los consumidores y se hara en un relleno sanitario autorizado, por incineracion u otro
método que recomiende la autoridad sanitaria.

El titular de los alimentos tiene la obligacién de notificar a la autoridad sanitaria
competente de dicha medida, a fin de que se formule el acta respectiva con la
informacidn sobre el destino final del producto. La disposicion final debe realizarse en
presencia de la Autoridad Sanitaria y otras competentes.”

Por otro lado de acuerdo al DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM “Reglamento de la
Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos”, se establece en su “Articulo 20 que
“Queda prohibida la alimentacion de animales con residuos organicos que no hayan
recibido previamente el tratamiento establecido en las normas vigentes.”

6.2.6 Procedimiento para la baja de alimentos en el Almacén

La baja deberd ser aprobada mediante resolucion del Director General de Administracién o
funcionario equivalente en la entidad, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro 32
Documentos requeridos para la baja de alimentos

Caracteristica Documentos requeridos para la baja

a) Merma producida en la existencia
por efecto de volatilizacion o por Informe técnico que califica su estado de inutilidad.
accion de animales depredadores.

b) Bienes perdidos por robo o Informe de la Comisién de inventario, mas expediente de las
sustraccion. investigaciones realizadas y la denuncia policial correspondiente.

Informe de la autoridad sanitaria, e informe técnico de la Oficina

de Almacén.

c) Bienes por vencimiento o estado EN €aso sean productos industrializados, debe ser la DIRESA o
de descomposicion que no son SuS organos desconcentrados.

recomendables para su distribucion. En el caso de productos hidrobiolégicos sera el SANIPES.

En el caso de productos de procesamiento primario corresponde
al SENASA su opinién técnica.

Paso 1: El responsable del almacén, o el que haga sus veces, elabora el informe
técnico, adjunta la documentacion de sustento, y remite todo a la Oficina General de
Administracion (OGA) solicitando la baja de dicho producto.

Paso 2: La OGA evalla el informe técnico y de considerarlo conforme, lo deriva a la
Oficina de Contabilidad y Oficina de Asesoria Juridica para la opinidn correspondiente.



Manual para la Asistencia Alimentaria en Emergencias en el Peru

Paso 3: Con la opinién favorable de estas oficinas, la oficina de Asesoria Juridica proyecta
la resolucion de baja del producto.

Paso 4: La Oficina de Administracion suscribe la resolucion y se elabora la PECOSA con
la baja correspondiente.

Paso 5: Se deriva el expediente de baja al Organo de Control Interno (OCI), para su
conocimiento.

Paso 6: Se contrata una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS)
autorizada por la DIGESA, para la disposicion final del producto en un relleno sanitario
autorizado. Se notificara a la autoridad sanitaria y a la OCl la disposicion final del producto.
Dicha disposicién se realizara en presencia de un notario publico que certifique el acto
de disposicién final. En caso que las cantidades a desechar sean minimas, deberan
acumularse para la disposicién final en un lugar seguro, segun las disposiciones.

6.3 Para la distribucion de los alimentos

6.3.1 Procedimientos para solicitar BAH alimentarios

Del Gobierno local al Gobierno Regional

Se requieren tres documentos basicos para solicitar asistencia alimentaria, si se quiere
cambiar de nivel de atenciéon de emergencia, ya sea del distrito a la provincia, o de la
provincia al gobierno regional.

En primer lugar, contar con el formato de Evaluacién de Dafos y Analisis de Necesidades
(EDAN) registrado en el Sistema Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién en Desastres
(SINPAD), seguido de un documento de andlisis y evaluacion de la capacidad institucional
para responder a la emergencia o desastre. Alli se detallaran las limitaciones -ya sean
presupuestales, logisticas o humanas- que impiden la normal atencién a la emergencia.
Finalmente, se adjunta la solicitud de atencién en la que se detalla el nUmero exacto de
damnificados y afectados, y las condiciones locales para el consumo de alimentos (en los
hogares, en los comedores de emergencia, entre otros).

Se debe considerar que la atenciéon es complementaria; es decir, se atiende con bienes
alimentarios y no alimentarios para cubrir la brecha existente.
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Grafico N.° 6

Documentos requeridos para solicitar la Asistencia Alimentaria a
siguiente nivel

-

-

2. Documento de
analisis y evaluacion
1. EDAN registro de la capacidad

SINPAD institucional de
respuesta a la
emergencia

3. Solicitud para la
atencion alimentaria

Fuente: Elaboracion propia

Del Gobierno Regional al INDECI

En el caso de que el gobierno regional solicite ayuda al INDECI, se requiere, adicionalmente
a los tres documentos utilizados por los gobiernos distritales y provinciales, la declaratoria
del Estado de Emergencia. Esta ampara la actuacion del INDECI para aportar los bienes

alimentarios a los damnificados y afectados.
Grafico N.° 7

Documentos requeridos para solicitar la Asistencia Alimentaria a

INDECI
Vs
Documento de analisis Solicitud de
Declaratoria de y evaluacion de la abastecimiento de
Estado de capacidad institucional alimentos del
Emergencia de respuesta a la Gobierno Regional
emergencia a INDECI
g

Fuente: Elaboracion propia

6.3.2 Formas de distribucion de alimentos en emergencias

En funcidn a las caracteristicas del evento, el gobierno local dispondra la forma mas
apropiada para la distribucion de los alimentos a la poblacién afectada y damnificada. La
consideracion principal es que esta poblacién reciba la cantidad y calidad adecuada sin

generar ningln riesgo y via las siguientes modalidades:
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a) A través de la implementacién de cocinas o comedores de emergencia

b) A través de organizaciones sociales como los Comedores Populares, los Clubes de
Madres o los Comités Vaso de Leche

c) A través canastas o paquetes familiares
d) A través de canastas o paquetes personales

Cada una de las formas de entrega demandara de recursos especificos que el gobierno
local debera que proveer para su adecuada ejecucién (por ejemplo, combustibles, agua,
ollas, cocinas, cubiertos, platos descartables, bolsas, etc.)

6.3.3 Procedimientos para la distribucion

En todos los almacenes nacionales del INDECI, almacenes de los gobiernos regionales,
o los almacenes de los gobiernos locales o los almacenes adelantados, el Pedido de
Comprobante de Salida (PECOSA) debera ser emitido para realizar la atencién con
alimentos como parte de los Bienes de Ayuda Humanitaria. Alli se debe detallar la
cantidad de alimentos requeridos para abastecer a la poblacion afectada y damnificada.

Para la entrega de los alimentos se debera elaborar un planillon de entrega de Ayuda
humanitaria — Alimentos, donde se registren los nombres y apellidos, el nimero de DNI,
asi como el tipo de racién ofrecida (fria o cruda), seguido de la relacién de productos y
la cantidad de cada uno de ellos. En esta planilla firmaran el damnificado o afectado y
también el servidor responsable de la entrega.

Si la entrega fuera a través de comedores de emergencia debera registrarse la entrega
de las raciones diariamente registrando la fecha, la cantidad de raciones recibidas, el
nombre y el DNI del damnificado o afectado, asi como la organizaciéon que elabora las
raciones (comedor).

6.4 Para el reporte final de la respuesta alimentaria

Para cerrar todos los procesos administrativos, las instituciones gubernamentales requieren
realizar un informe final, que luego de 30 dias de realizada la entrega de los alimentos por
los gobiernos regionales, se debera remitir a las Direcciones Desconcentras del INDECI,
adjuntando los siguientes documentos:

1. Declaratoria del Estado de Emergencia

. EDAN preliminar, complementario y final

. Reporte del SINPAD.

. Oficio de Solicitud de Apoyo con Bienes de Ayuda Humanitaria
. Acta de Entrega recepcién de Bienes de Ayuda Humanitaria.

. PECOSAS de distribucién de bienes.

. Planilla de distribuciéon a damnificados y/o afectados.

. Informe Final que detalle de todas las acciones realizadas en cada nivel de atencion
de las emergencias.
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Anexos 1:

RESOLUCION MINISTERIAL N° 027-2016-PCM
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577710

Aprueban  los
la  Adquisicién,
Distribucién de Alimentos para la Atencion
de Emergencias o Desastres

para
Almacenamiento vy

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 027-2016-PCM

8 de febrero de 2016
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 29664 se crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesge de Desastres
(SINAGERD), como sistema interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad
de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o
minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de
nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones
de desastre mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desasfres;

Que, el articulo 13 de la Ley N* 29664, sefiala que
el Instituto Macicnal de Defensa Civil (INDECI), es
un organismo pulblico ejecutor, con calidad de pliego
presupuestal, adscrilo a la Presidencia del Consejo de
Ministros, teniendo dentro de sus funciones: “e) Elaborar
los lineamientos para el desarrollo de los instrumentos
técnicos que las enlidades publicas puedan utilizar para
la planificacion, organizacidn, ejecucion y seguimiento de
las acciones de preparacion respuesta y rehabilitacion™,

Cuue, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), en
cumplimiento a lo estipulado en el numeral 9.1 del articulo
9 del Reglamento de la Ley N° 29664, aprobado por
Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, propone la emision
de los Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento
y Distribucién de Alimentos, con la finalidad de normar |os
pracesos de adquisicion, almacenamiento y distribucion
de alimentos, en los tres niveles de gobierno, para la
atencién oportuna de calidad, en cantidades suficientes,
que cubran las necesidades energéticas minimas de
las personas damnificadas ylo afectadas en caso de
emergencias o desastres; de aplicacion a las Entidades
Publicas en los 3 niveles de gobierno;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2) del
articulo 125 de la Constitucién Politica del Pera y el articulo
19 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;
la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-
PCM; v, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 063-2007-PCM y sus modificatorias;

SE RESUELVE!

Articulo 1.- Aprobar los Lineamientos para la
Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos
para la Atencion de Emergencias o Desastres, que en
veinticuatro folios, forman parte integrante de la presente
Resolucién Ministerial.

Articulo 2.- Los Lineamientos para la Adquisicién,
Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la
Atencion de Emergencias o Desasires, enfraran en
vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano.

Articulo 3.- Disponer la publicacién de la presente
Resolucion Ministerial en el Diario Oficial “El Peruano™;
adicionalmente, la presente resolucién ministerial y
los Lineamienlos para la Adquisicion, Almacenamiento
y Distribucion de Alimentos para la Atencién de
Emergencias o Desastres, deben ser publicados en el
Portal Institucional de la Presidencia del Consejo de
Ministros (www.pcm.gob.pe) y en el Portal del Instituto

~ NORMASLEGALES

Jueves 11 de febrero de 2016 / & El Peruano
15

Nacional de Defensa Civil -INDECI (www.indeci.gob.pe)
el mismo dia de la publicacion de la presente Resolucién
en el Diario Oficial El Peruano, conforme a lo establecido
en la Resolucién Ministerial N* 153-2015-PCM.

Registrese, comuniquese y publiguese.

PEDRO CATERIANO BELLIDO
Presidente del Consejo de Ministros

1343695-1

Prior o de Proyectos para se
financiados y ejecutados en el marco del la
Ley N° 30264 y su Reglamento

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 0040-2016-MINAGRI

Lima, 8 de febrero de 2016
VISTOS:

El Oficio N° 0190-2016-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-
DG de la Direccion General de Infraestructura Agraria y
Riego y el Informe N° 064-2016-MINAGRI-OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N® 29230, Ley que impulsa
la Inversion Piblica Regional y Local con participacion
del Sector Privado, y normas modificatorias, se
aprobaron medidas con el objeto de impulsar la
ejecucién de ?rclyectos de inversion publica de
impacto regional y local, con la participacion del sector
privado, mediante la suscripcién de convenios con los
Gobiernos Regionales y/o Locales y Universidades
Publicas;

Que, mediante el articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley
que eslablece medidas para promover el crecimiento
econdmico, modificado por el articulo 4 del Decreto
Legislative N® 1238, se autoriza a las entidades del
Gobierno Nacional, en el marco de sus competencias,
a ejecutar Proyectos de Inversion Publica en el marco
del Sistema Nacional de Inversion Puablica, en materia
de salud, educacién, turismo, agricultura y riego, orden
publico y seguridad, cultura, saneamiento, deporte y
ambiente, incluyendo su mantenimiento, mediante los
procedimientos establecidos en la Ley N° 20230;

Que, a fravés del Decreto Supremo N° 409-2015-
EF, se aprobd el Reglamento de la Ley N° 29230, Ley
que impulsa la Inversién Pablica Regional y Local con
Earlicipaci(m del Sector Privado, y del articulo 17 de la

ey N* 30264, Ley que establece medidas para promover
el crecimiento ecandmico;

Que, el literal b) del numeral 6.2 del articulo 6 del
citado Reglamento establece que la lista de proyectos
pricrizados a ejecutarse en el marco de la Ley N® 30264
deberd ser aprobada por resolucién del Titular de la
Entidad Publica del Gobierno Nacional, disponiendo el
numeral 6.3 del articulo 6 del mismo cuerpo normativo
reglamentario la remisién de dicha lista a la Agencia de
Promocién de la Inversién Privada — PROINVERSION, a
fin que la publique en su portal institucional dentro de los
tres (3) dias de recibida;

Que, mediante Oficioc N* 1150-2015-EF/50.06, la
Direccidn General de Presupuesto Pablico del Ministerio
de Economia y Finanzas, emite opinion favorable
respecto a la capacidad presupuestal con la que cuenta
el Pliego 013. Ministerio de Agricultura y Riego para
el financiamiento y ejecucidn de los proyeclos que son
pricrizados por la presente Resolucion;

De cenformidad con lo dispuesto en el Decreto
Supremo  N° 008-2014-MINAGRI, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
MINAGRI y el articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley
que eslablece medidas para promover el crecimiento
econdmico, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 409-2015-EF;
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CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 29664 se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SINAGERD), como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a
peligros o minimizar sus efectos, asl como evitar la generacion de nuevos riesgos, y
preparacién y atencién ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion
del Riesgo de Desastres;

Que, el articulo 13 de la Ley N° 29664, sefiala que el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI), es un organismo publico ejecutor, con calidad de pliego presupuestal,
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, teniendo dentro de sus funciones: “g)
Elaborar los lineamientos para el desarrollo de los instrumentos técnicos que las entidades
publicas puedan utilizar para la planificacion, organizacion, ejecucion y seguimiento de las
acciones de preparacién respuesta y rehabilitacion”,

Que, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), en cumplimiento a lo
estipulado en el numeral 9.1 del articulo 9 del Reglamento de la Ley N° 29664, aprobado
por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, propone la emision de los Lineamientos para la
Adquisicién, Almacenamiento y Distribucién de Alimentos, con la finalidad de normar los
procesos de adquisicion, almacenamiento y distribucién de alimentos, en los tres niveles
de gobierno, para la atencion oportuna de calidad, en cantidades suficientes, que cubran
las necesidades energéticas minimas de las personas damnificadas y/o afectadas en caso
de emergencias o desastres; de aplicacién a las Entidades Publicas en los 3 niveles de
gobierno;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2) del articulo 125 de la Constitucién
Politica del Pert y el articulo 19 de'la Ley N° 23158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo; la
B Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
+ aprobado mediante Decreto Supremo N° 063-2007-PCM y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar los Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y
stribucion de Alimentos para la Afencion de Emergencias o Desastres, que en

] Articulo 2.- Los Lineamientos para la Adquisicién, Almacenamiento y Distribucion
“de Alimentos para la Atencién de Emergencias o Desastres, entraran en vigencia a partir
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del dfa siguiente de la publicacién de la presente Resolucion Ministerial en el Diario Oficial
El Peruano.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién Ministerial en el
Diario Oficial “El Peruano”; adicionalmente, la presente resolucién ministerial y los
Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucién de Alimentos para la
Atencién de Emergencias o Desastres, deben ser publicados en el Portal Institucional de la
Presidencia del Consejo de Ministros (www.pcm.gob.pe) y en el Portal del Instituto
Nacional de Defensa Civil -INDECI (www.indeci.gob.pe) el mismo dia de la publicacién de
la presente Resolucion en el Diario Oficial El Peruano, conforme a lo establecido en la
Resolucién Ministerial N° 153-2015-PCM.

Registrese, comuniquese y publiquese.

N é’//

PEDRO CATERIANG BRI e

! 0 BE|

Presidente del Conse;-; Ié);)
Minist




Manual para la Asistencia Alimentaria en Emergencias en el Perl

LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS O DESASTRES

. FINALIDAD

Normar los procesos de adquisicion, almacenamiento y distribucion de alimentos, en los tres
niveles de gobierno, para la atencion oportuna de calidad, en cantidades suficientes, que cubran
las necesidades energeticas minimas de las personas damnificadas y/o afectadas en caso de
emergencias o desasfres.

II.  OBJETIVO

Establecer lineamientos técnicos y administrativos para la adquisicion, almacenamiento y
distribucion de alimentos como parte de los Bienes de la Ayuda Humanitaria en casos de
emergencias o desastres, efectuados por el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, de acuerdo a su competencia, para una atencién
ordenada y coordinada.

lll. AMBITO DE APLICACION

El presente documento es de obligatorio cumplimiento para el INDECI, Gobiemos Regionales,
Gobiernos Locales de acuerdo a su competencia; asi como, para las personas naturales o juridicas
relacionadas de manera directa o indirecta en la adquisicion, almacenamiento y distribucién de
alimentos que forman parte de la Ayuda Humanitaria en casos de emergencia o desastres.

IV. BASE LEGAL

4.1 Ley N° 29664. Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) y modificatorias. Reglamento aprobado por D.S. N° 048-2011-PCM.

4.2 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

4.3 Ley N°27867. Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales.

4.4 Ley N°27972. Ley Organica de Municipa{idades y sus madificatorias.

4.5 Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 034-2008-AG.

4.6 Ley N° 30225. "Ley de Contrataciones del Estado”

4.7 Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

4.8 Decreto Supremo N°012-2013-PRODUCE. Reglamento de la Ley de creacién del Organismo

Nacional de Sanidad Pesquera.

4.9 Decreto Supremo N° 007-98-SA. Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de

Alimentos y Bebidas, sus modificatorias y ampliatorias.
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4.10 Decreto Supremo N° 043-2013-PCM. Aprueba el ROF (Reglamento de Organizacion y
Funciones) del INDECI.

4.11 Resolucioén Ministerial N° 449-2006-MINSA. Norma Sanitaria para la aplicacion del Sistema
HACCP en la Fabricacion de Alimentos y Bebidas.

4.12 Resolucién Ministerial N° 591-2008/MINSA. Criterios Microbiologicos de Calidad Sanitaria e
Inocuidad para los Alimentos y Bebidas de Consumo Humano.

4,13 Resolucion Ministerial N° 222-2009/MINSA. Aprueba la Norma Sanitaria para el
Procedimiento de Atencion de Alertas Sanitarias de Alimentos y Bebidas de Consumo
Humano.

4,14 Resolucion Ministerial N° 046-2013-PCM. Lineamiento que define el Marco de
Responsabilidad en Gestion del Riesgo de Desastres, de las entidades del Estado en los tres
niveles de Gobierno.

4.15 Resolucion  Ministerial  N° 0292-2013-PCM. Aprueba la Directiva N° 001-2013-
PCM/SINAGERD, para la Asistencia Humanitaria Internacional ante desastres de gran
magnitud. '

4,16 Resolucion Ministerial N° 066-2015-SA. Norma Sanitaria para el Almacenamiento de
Alimentos Terminados destinados al Consumo Humano.

4,17 Resolucion Jefatural N° 335-90-INAP/DNA. Manual de Administracion de Almacenes para el
Sector Plblico Nacional.

V. DISPOSICIONES GENERALES
Las disposiciones que se detallan a continuacion deben ser cumplidas por las entidades de los
tres niveles de gobiemo conforme a sus competencias y atribuciones.

5.1 Los alimentos forman parte de los Bienes de Ayuda Humanitaria, se utilizan en la atencién
de emergencias o desastres con la finalidad de cubrir las necesidades basicas de
alimentacion que coadyuven a la subsistencia de los damnificados y/o afectados.

5.2 Prever la asignacion de recursos presupuestales para la adquisicion, almacenamiento y _
distribucion de alimentos, considerandose como una necesidad basica y primerdial para la
atencion en emergencias o desastres.

5.3 Considerar las condiciones de la zona geografica y hébitos de consumo, asi como las
caracteristicas técnicas establecidas (item 6.1.2 del presente lineamiento) recomendandose
lo siguiente: -

(1) Regién Costa: cereales y derivados (g]. arroz, avena, fideos y ofros), menestras (gj. frijol,
lenteja, arveja partida y otros), aztcar rubia, aceite vegetal y productos de origen animal
(ej. conservas en general y otros).

(2) Region Sierra: cereales y derivados (gj. trigo, arroz, maiz, avena, fideos, quinua, kiwicha,
moron y otros), menestras (ej.: habas, frijol, arveja partida, garbanzos y otros), azlicar
rubia, aceite vegetal y productos de origen animal (gj. conservas en general y otros).

(3) Regidn Selva: cereales y derivados (g].: arroz, avena, fideos y ofros), menestras (frijol,
lenteja y otros), aziicar rubia, aceite vegetal, tubérculos y raices (por ejemplo: farifia),
frutas en presentacion de harinas (ej. harina de platano) y producto de origen animal (gj.
conservas en general y otros).
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5.4 Se debe considerar dos tipos de raciones: raciones envasadas (raciones frias) y raciones
crudas. Las raciones envasadas de alimentos deben contener instrucciones para su
preparacion y consumo.

5.5 Para la adquisicion de alimentos se debe tener en cuenta la presentacion del producto para
su almacenamiento y distribucion.

5.6 Los procedimientos establecidos en el presente lineamiento para la adquisicion,
almacenamiento y distribucion de alimentos, se deben complementar con la normatividad
vigente referida, tales como Ley de inocuidad de los alimentos y su reglamento, criterios
microbioldgicos de calidad sanitaria e inocuidad para alimentos y bebidas de consumo
humano, norma sanitaria para almacenamiento de alimentos terminados destinados al
consumo humano, enre ofros.

5.7 Todos los productos alimenticios adquiridos, deben registrarse e ingresar al sistema de
abastecimiento establecido en la normativa vigente, aun cuando la naturaleza fisica de los
mismos requiera su entrega directa en el lugar o dependencia que lo solicita.

5.8 El control de calidad de los alimentos debe realizarse en los procesos de recepcion,
almacenamiento y distribucion (salida del almacén), segln corresponda.

5.9 Garantizar la disponibilidad de alimentos para una atencién oportuna y adecuada a los
damnificados y/o afectados.

5.10 La entrega de alimentos a la poblacién damnificada ylo afectada se realiza a través de los
gobiernos locales de cada jurisdiccion!.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 De la Adquisicion

6.1.1  Se asignara recursos financieros en la formulacion del presupuesto de cada
ejercicio fiscal, considerando los recursos en el programa presupuestal 0068-
“Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres, entre
ofros, para brindar asistencia alimentaria directa e inmediata a las personas
damnificadas ylo afectadas de acuerdo al nivel de emergencia que corresponda a
su responsabilidad.

6.1.2 Enla adquis’fcién de alimentos se debe considerar lo siguiente:

a. Lacomposicion de la racion de alimentos debe garantizar la supervivencia y
recuperacion de las personas damnificadas yfo afectadas proporcionando la
cantidad de 2,100 kilocalorfas {kcal) diarias por persona?.

b. La racion de alimentos deben estar compuestas por diversos
macronutrientes (protefnas 210%, grasas 217% y carbohidratos entre 50%—
73%), que permita una alimentacion balanceada.

¢. Los tipos de raciones a considerar son:

1-ﬂl‘!l:nlo 47.4 del Reglarmento de La ley N* 29654

2 Segin recomendaciones del Manual Esfera
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6.1.3

Raciones envasadas o frias: Son raciones listas para ser consumidas,
compuestas por un conjunto de alimentos especialmente elaborados y
balanceados, los cuales constan de fres comidas principales (desayuno,
almuerzo y cena).

Raciones crudas: Son raciones que requieren un proceso de preparacion
(cocinado), por las familias y/o a través de organizaciones comunales,
alrededor de uno o varios albergues y/o cualquier otra forma organizada de
autoayuda de la poblacion.

d. Para el caso de la composicion nutricional de las raciones estas puede ser
compuestas de la siguiente manera:
CUADRO: GRUPO DE ALIMENTOS, RACIONES Y VALOR NUTRICIONAL
Peso/racion/dia Valor Nutricional Aportado por la
. Persona Racion/PersonalDia
Grupos de Alimentos PesoNeto | Peso | Energia | Proteinas | Gras | Carbohidratos
(gr.) Bruto | (Kcal) (gr.) a (gr.)
(ar.) | {gr)
Cereales
(elegir 2 o 3 alimentos) 300 300 | 1,056 28 5 223
Menestras
(elegir 1 o 2 alimentos) 150 150 515 33 3 93
Azucares 40 40 152 0 0 3
Grasas™ % |40 | 38| o | 3% 0
Producto de Orig'é‘n"
animal* 50 60 82 1 4 0
(elegir 1 o 2 alimentos)
TOTAL | 576 | 590 | 2422 | 72 48 355

(") Para el caso de enlatados se considera pesc escurmido.
(**) Para el caso de aceite considerar la densidad 1ml =0.9gr.
Fuente: Tabla Peruana de Composicion de Alimentos del Centro Nacional de Alimentacién y Nutricin.

El INDECI, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben realizar la
programacién de alimentos para el afio fiscal y adquiririos para atender, cuando
suceda la emergencia o desastres considerando las necesidades de acuerdo a los
registros y estadisticas de eventos anteriores.

De acuerdo a la formula siguiente:

-

A DO
non

Q = (D+A)*d"R
DONDE:

Cantidad minima de alimentos a adquirir (Kg).

Ndmero de damnificados (promedio histérico de los tiltimos
cinco afios)

Afectados (promedio histérico de los tltimos cinco afios)
Dias de atencién (promedio histérico de los dltimos cinco
afios).

Racién de alimentos (Kg Neto./Racién/Persona).

I
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6.1.4  Cuando se haya aprobado la Declaratoria de Estado de Emergencia o Situacién
de Emergencia, segin corresponda, el INDECI, los Gobieros Regionales y
Locales adquieren alimentos tomando en cuenta los pasos siguientes:

a. PASO 1: Evaluar la Emergencia, Desastres o Peligro Inminente.

Se efectia de acuerdo a la Evaluacion de Dafios y Anélisis de Necesidades
(EDAN) de la emergencia o desastre producido; para el caso de peligro
inminente y emergencias de lenta maduracién (heladas y sequias) puede
utilizarse informes o estudios especializados. :

b. PASO 2: Programacion.

La programacion de adquisicion de alimentos foma en cuenta cuando ya
ocurrid la emergencia o desastre el nimero de damnificados y afectados; y
para el caso de peligro inminente toma en cuenta el probable impacto y la
poblacion expuesta, considerando los dias de atencion. La racién se determina
segin la formula siguiente:

q = (D+A)"d"R
DONDE:
q = Cantidad de alimentos a distribuir (kg)
D = Ndmero de damnificados.
A = Mdmero de afectados.
d = Dias de atencion.
R = Racién de alimentos a entregar (kg).

La programacion de adquisicion se realiza seglin "Formato de Requerimiento
de Alimentos”, que incluye la cantidad de alimentos a adquirir y los costos
aproximados. Anexo N° 01,

c. PASO 3; Aprobacion, !

La aprobacion del requerimiento de asistencia alimentaria esta en funcion del
stock de alimentos, la cerdificacion presupuestaria y del nivel de emergencia.

d. PASQO 4: Compra.

Se procede a la compra de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento. Las especificaciones técnicas de los productos se cifien, en
principio; a las Normas Técnicas Peruanas, a las Fichas Técnicas aprobadas
por la OSCE, y a las normas legales correspondientes (Decretos,
Lineamientos, Directivas y otros).

6.2  Del Almacenamiento

6.2.1  Las zonas o ambientes de aimacenamiento, deben ser higiénicas y estar secas,
adecuadamente protegidas de las condiciones climaticas y sin contaminacion por
residuos quimicos o de otro tipo. Deben también estar protegidas contra plagas de
insectos, roedores y aves.

6.22  Alelegir un almacén, se debe averiguar si se han almacenado alli anteriormente
mercancias peligrosas y si existe algin peligro de contaminacién. Entre los
factores que deben considerarse estan los relativos a seguridad, capacidad,

5
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6.2.3

6.24

6.2.5

6.2.6

6.27

6.3.1

6.3.2

facilidad de acceso, solidez de la infraestructura (techos y muros) y peligro de
inundaciones e incendios.

Los alimentos para su ingreso al almacén deben ser registrados mediante una
Nota de Entrada al Almacén (NEA) siguiendo el modelo establecido en el Anexo
N°® 02, y para el caso de la salida debe estar documentada con un Pedido de
Comprobante de Salida (PECOSA), segtin modelo del Anexo N° 03; las mismas
que deben ser registradas en el Sistema Informatico elaborado para el control y
manejo de los Bienes de Ayuda Humanitaria (alimentos).

El control de los ingresos y salidas de los bienes de ayuda humanitaria (alimentos)
se realizard mediante una cartila denominada Control Visible de Almacén
(Bincard), segtin modelo de Anexo N° 04,

Para el caso de los productos de conservas y raciones envasadas (frias), cuyo
periodo de vida til es de 3 y 4 afios (almacenados en buenas condiciones), y que
se encuentren almacenados por un periodo largo, se debe realizar la certificacion
(control de calidad) del producto un afio antes de su vencimiento para verificar si
se encuentran aptos para el consumo humano.

Para el caso en que se requiera contar con almacenes para almacenamiento de
alimentos, EI INDECI puede suscribir convenios con los Gobiemos Regionales y
Locales, basados en el principio de subsidiariedad.

Para el caso en que los Gobiemos Regionales requieran contar con almacenes
para almacenamiento de alimentos, podran suscribir convenios con los Gobiernos
Locales cuando éstos lo estimen conveniente.

De la Distribucion

La entrega de alimentos a los damnificados ylo afectados por emergencia o
desastre es gratuita. Se prioriza a la poblacién mas vulnerable.

La distribucién se realiza en los diferentes niveles de gobierno de la siguiente
manera:

a. En el nivel Nacional.el INDECI es el responsable de realizar la distribucion a
sus Almacenes Nacionales ubicados en las sedes de las Direcciones
Desconcentradas del INDECI, para lo cual elaborara una guia de remision, la
misma que se muestra en el Anexo N° 05, y sera refrendada por un acta de
Entrega y Recepcion cuyo modelo se encuentra en el Anexo N° 06,

b. En el nivel Regional: los gobiernos regionales tienen a su cargo custodiar los
Bienes de Ayuda Humanitaria y distribuirlos a los Gobiernos Locales?,
mediante un Acta de Entrega y Recepcion de acuerdo al modelo establecido
en el Anexo N° 06,

*Articulo 47.4 del Reglamento de la Ley N° 29664
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¢. Enel Nivel Local: la entrega o distribucion de bienes de ayuda humanitaria a
la poblacion se realiza a través de los gobiernos locales en aplicacién del
principio de subsidiariedad, para lo cual se elaboraran padrones de entrega de
Bienes de Ayuda Humanitaria (Alimentes), seg(n modelo Anexo N° 07.

6.3.3 Laentrega de alimentos para la distribucion se brindara bajo 2 modalidades :

a. Entrega de raciones para llevar a casa.

b. Entrega de alimentos para su consumo en un lugar determinado donde se
constituyan las familias damnificadas.

6.34  Los alimentos se entregan par un periodo de hasta diez (10) dias:
a. Las raciones envasadas o frias se distribuyen por un periodo de hasta por tres
(03) dias, en una sola entrega y tienen las caracteristicas técnicas que se
muestran en el Anexo N° 08,
b. Las raciones crudas se distribuyen por un periodo de hasta diez (10) dias, en
una sola entrega, previa evaluacion

6.3.5  Excepcionalmente se podra ampliar estos periodos los cuales estaran supeditados
a las condiciones propias de la emergencia (tipo de evento, EDAN), recursos
presupuestales disponibles v la solicitud con el debido sustento.

6.3.6  Se suspende la entrega de alimentos cuando las autoridades y/o funcionarios
previa evalugcion, verifiquen que los beneficiarios han recuperado la capacidad
para producir o acceder a los alimentos mediante otros medios.

71 Del INDECI

714 Programar anualmente el requerimiento de alimentos (con base a los registros y
estadisticas de eventos presentados historicamente, al stock de alimentos
existente y al presupuesto) como parte de los Bienes de Ayuda Humanitaria para
atender emergencias o desastres, en el marco de su competencia.

7.1.2 Adquirir, almacenar y distribuir alimentos a los Gobiernos Regionales como parte
de los Bienes de Ayuda Humanitaria, para atender las emergencias que
sobrepasen la capacidad de respuesta de los Gobiernos Regionales con su
respectiva Declaratoria de Estado de Emergencia-DEE, que se reflejan en los
niveles de emergencia 4 y5, en apircacmn del articulo 43° del Reglamento de la
Ley N° 29664.

7.1.3  Brindarla asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para
que en el marco del programa presupuestal 0068 "Reduccion de Vulnerabilidad y
Atencién de Emergencias por Desastres", entre otros, incorporen la adquisicion de
alimentos como Bienes de Ayuda Humanitaria.

7.1.4  Realizar la estandarizacion de los productos a ser adquiridos, de acuerdo a las
normas y/o fichas técnicas peruanas vigentes (aprobadas y publicadas en el
Sistema Electronico de Adquisiciones y Compras del Estado - SEACE), por ambito

7
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7.3

7.1.6

747

71.8

7.4.9

geogréfico, considerando los productos de la zona y respetando las costumbres
locales.

Atender la solicitud de alimentos (Bienes de Ayuda Humanitaria) de parte de los
Gobiermos Regionales ante la Declaratoria de Estade de Emergencia (en caso de
emergencia de los niveles 4 y 5) previa evaluacion de la solicitud recibida para
determinar la cantidad de alimentos a entregar al Gobierno Regicnal.

Realizar el abastecimiento de alimentos (bienes de ayuda humanitaria) a los
Almacenes Nacionales a cargo de las Direcciones Desconcentradas del INDECI,
de acuerdo al requerimiento efectuado por los Gobiemos Regionales y de ser el
caso cuando se requiera, efectuar el fraslado de alimentos a los Centros de Apoyo
Logistico Adelantado (CALA), cuando el stock de los almacenes no sea el
suficiente para atender la emergencia.

Recepcionar los alimentos donados o precedentes de la asistencia humanitaria
nacional o internacional, verificando la documentacion que sustente la calidad de
los productos, ingreséndolos al Sistema Integrado de Gestion Administrativa -
SIGA, para su adecuada distribucion.

Determinar el stock minimo, seqn lo establecido en el plan logistico, asi como
solicitar en forma oportuna la reposicion de los bienes, evitando que se presenten
situaciones de desabastecimiento o sobre stock.

Asegurar los alimentos contra todo riesgo.

De los Gobiernos Regionales

7.241

1.22

723

7.24

7.2.5

7.2.6

Programar anualmente el requerimiento de alimentos (en base a los registros y
estadisticas de eventos presentados historicamente, al stock de alimentos
existente y al presupuesto) como parte de Bienes de Ayuda Humanitaria para
atender las emergencias o desastres, en el marco de su competencia.

Adaquirir y almacenar alimentos para atender las emergencias o desastres, en el
marco de su competencia.

Distribuir alimentos como parte de los Bienes de Ayuda Humanitaria, para atender
las emergencias que sobrepasen la capacidad de respuesta de los Gobiernos
Locales, debidamente sustentados con la documentacion correspondiente.
Requerir los alimentos necesarios al INDECI, cuando su capacidad haya sido
superada, para asegurar la asistencia alimentaria a la poblacién damnificada y/o
afectada. Segln formato de Anexo N° 09.

Administrar sus almacenes de alimentos.

Asegurar los alimentos contra todo riesgo

De los Gobiernos Locales

7.34

Programar anualmente el requerimiento de alimentos (en base a los registros y
estadisticas de eventos presentados histéricamente, al stock de alimentos
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existente y al presupuesto) como parte de Bienes de Ayuda Humanitaria para
atender las emergencias o desastres, en el marco de su competencia.

7.3.2  Adquirir y Almacenar alimentos para atender las emergencias o desastres, en el
marco de su competencia.

7.3.3  Requerir alimentos de ayuda humanitaria a la instancia correspondiente, cuando
su capacidad haya sido superada, para asegurar la asistencia alimentaria a la
poblacién damnificada yfo afectada, previa presentacion de la Evaluacion de
Darios y Andlisis de Necesidades — EDAN. Seglin Formato de Anexo N° 09

7.3.4  Recibirlos alimentos entregados por la instancia correspondiente, para la atencion
de la poblacion damnificada ylo afectada, con la documentacion correspondiente.

7.3.5  Verificar la documentacion que sustente la cantidad y calidad de los alimentos, en
presencia del servidor responsable de la entrega.

: 7.3.6  Entregar los alimentos a la poblacion beneficiaria ufilizando un padrén en donde
w se consigne nombres, apellidos, DNI, direccion, firma o huella digital, segin
modelo Anexo N° 07.

7.3.7  Asegurar los alimentos contra todo riesgo.
VIil. DISPOSICIONES FINALES

8.1 Para el aprovisionamiento de alimentos deben adoptarse acciones de prevision y
mecanismos que aseguren la existencia y abastecimiento continuo de productos
alimenticios.

8.2 Los organismos involucrados en la administracion de alimentos para emergencias o
desastres, pueden establecer convenios con entidades publicas y privadas para disponer
de facilidades de almacenamiento y conservacion.

8.3 Es de entera responsabilidad del Gobiemo Regional la distribucion de los alimentos al
Gobiemo Local, y este a su vez de la entrega a la poblacion damnificada y/o afectada.

8.4  INDECI podra suscribir convenios con instituciones plblicas y/o privadas que cuenten con
programas sociales relacionados a la asistencia alimentaria, con la finalidad de que éstos
lo orienten a la atencion de la poblacion damnificada.

8.5  Cualquier incumplimfénto de lo estipulado en el presente lineamiento podré ser informado
por cualquier persona natural o juridica a los érganos de control competente para que
establezcan las responsabilidades correspondientes a que hubiere lugar.

IX. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS - ,

9.4 Los alimentos con fecha préxima a su caducidad tendra en cuenta lo siguiente :

9.1.1 La entidad que registre alimentos cuyo vencimiento se encuentre a 90 dias
calendario antes de su caducidad, verifica la condicion del producto y dependiendo
de su estado, se procede a dar de baja cambiando la condicion de Bienes de
Ayuda Humanitaria a Bienes en condicion de Disposicion y se recomienda la
donacion.
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9.2

9.1.2  Paraladonacion se emite una Resolucion por el Titular de la Entidad, permitiendo
su entrega en forma directa a instituciones u organizaciones sociales con fines
benéficos y sin fines de lucro o similares.

9.1.3 La institucién solicitante, debe sustentar documentariamente la finalidad que le
dara a los alimentos materia de la donacion.

91.4 De presentarse una situacion de emergencia antes de ser entregados en
donacién, estos alimentos recobran la calidad de alimentos disponibles y se
procede conforme a la naturaleza para la cual fueron adquiridos.

Las personas naturales y juridicas involucradas en acciones relacionadas a la asistencia
alimentaria, que deseen participar en la atencion de los damnificados y/o afectados,
deberan coordinar con los gobiernos locales a fin de no duplicar acciones y adecuarse a
las disposiciones previstas para tal fin.

10
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GLOSARIO DE TERMINOS

1. Afectado: Persona que como consecuencia del impacto causado por un desastre, ha sufrido una
alteracion en sus propiedades o bienes, sin que ello implique pérdida de éstos.

2. Almacenes Nacionales de Defensa Civil: Son instalaciones logisticas que se encuentran ubicadas
estratégicamente a nivel nacional y que por su ubicacion geogréfica permitan una respuesta rapida y
adecuada ante la ocurrencia de emergencias o desastres. Estan administrados por el INDECI,
almacenando Bienes de Ayuda Humanitaria, para la atencion de damnificados ylo afectados ante la
ocurrencia de desastres, cuando ha sido superado la capacidad de respuesta de los Gobiermnos
Regionales.

3. Almacenes Regionales de Bienes de Ayuda Humanitaria: Son almacenes administrados por los
Gobiernos Regionales. Deben contar con infraestructura adecuada que permita almacenar Bienes de
Ayuda Humanitaria adquiridos por los Gobiernos Regionales y bienes entregados por el INDECI a través
sus Almacenes Nacionales de Defensa Civil,

4, Damnificado/a: Condicion de una persona o familia afectada parcial o integramente en su salud o sus
bienes por una emergencia o desastre, que temporalmente no cuenta con -capacidades
socioeconomicas disponibles para recuperarse.

5. Nota de Entrada al Almacén (NEA): Formato que se utiliza para el registro de los ingresos de Bienes
de Ayuda Humanitaria a los Almacenes Nacionales de Defensa Civil del INDECI provenientes de
compras y donaciones. Se registra todos los Ingresos de bienes de ayuda humanitaria, detalla el pedido
de articulos, indicacion del cadigo, cantidad, descripcion, unidad de medida, precio unitario y valor total.

6. Pedido de Comprobante de Salida (PECOSA): Formato que se utiliza para el registro de las salidas

de Bienes de Ayuda Humanitaria de los Almacenes Nacionales de Defensa Civil del INDECI para

destino final.

Estado de Excedencia: Recae en los productos alimenticios o bienes de existencia, que encontrandose

en condiciones operativas no son utilizados por la entidad y se presume que permaneceran en la misma’

situacion por tiempo indeterminado.

Proyecto Esfera: es una iniciativa voluntaria que retne un amplio abanico de organizaciones

humanitarias en tomo a un objetivo com(in, mejorar la calidad de la asistencia humanitaria y la rendicién

de cuentas de los actores humanitarios frente a sus miembros, a los donantes y a la poblacién afectada.

11
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ANEXOS

12
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ANEXO N°01
FORMATO DE REQUERIMIENTO DE ALIMENTOS

1. CANTIDAD DE ALIMENTQS:

CANTIDAD [ UNIDAD N° CANTIDAD
Ne | DESCRIPCION  IPORRACION) (K. L, D(f:]S PERSONAS |  TOTAL
(R) etc.) (D+A) R*d*(D+A)
1
2
3
4
5
D = Damnificadas
A = Afectadas
2. COSTO DE ALIMENTOS:
CANTIDAD PRECIO COSTO
- DESCRIPCIONDEL TOTAL | UNIDAD UNITARIO TOTAL
PRODUCTO (5) (4) (4*5)
1
2
3
: _
5
SUBTOTAL 1
3.COSTO DE GASTO OPERATIVOS: o
DESCRIPCIONDEL BIEN O PREC
Ne SERVICIO UNIDAD | unir | CANTIDAD | TOTAL
(7) (6*7)
(6)
1
2
3
4
5
SUBTOTAL 2

‘ TOTAL (1+2) Sl
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ANEXO N°02
NOTA DE ENTRADA A ALMACEN (NEA)

NEA -OTROS
Nro de Entrada:
UNIDADEIECUTORR: . . .. e
NRO DE EJECUCION:
Nota de Entrad: L e TipodeGambios
Entregada Por: Tipo de uso:
-Tipo de Ingreso: . { .
Redbidopor: S S .. . P
' Observaciones: Tipe de | I :
) N Unidad de I Fechade | Contidad | .
Item ‘ Desaipcion ‘ Cuenta medida Tipo uso c:nlldad’ Lote perirac [ Total Precio Unitario|  Valor Total
_ RESPONSABLE DE ABASTECMENTOY SERV.AUKL_ | _ IR RESPOMSABLEDEALMACEN . .
14
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ANEXO N° 03
PEDIDO DE COMPROBANTE DE SALIDA (PECOSA)

PEDIDO DE COMPROBANTE DE SALIDA Nw.vevn [ Paginalal L
Pag Ta L
Dia Mes Afio
Unidad Ejecutora 001 INDECI-Instituto Nacional de Defensa Civil
Nrode | ificacion
CENTRO DE COSTO N° DE PEDIDO: /]
ENTREGARA
TAREA
ALMACEN
DESTING
JUSTIFICACION
ARTICULOS SOLICTADOS ORDEM DE DESPACHO
nN* CODIGD CANTIDAD DESCRIPCION UNID DE MARCA CANTIDAD LT
MEDIDA LAV TOTAL
SOUCITANTE  |pecoonicnniE DE ABASTECIMIENTG Y|  RESPONSABLE DE ALMACEN RECIBI CONFORME FECHA
SERV. AUXIL.

15
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ANEXO N° 04
CONTROL VISIBLE DE ALMACEN

CONTROL VISIBLE DE ALMACEN N
MOVIMIENTOS (UNIDADES)
DOC. | FECHA I TRADA | SALIDA | SAaLDO LOTE VENCE
!
16
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ANEXO N° 05:
GUIA DE REMISION

Nombre de la entidad:

Direccion de la Entidad:

R.U.C. N° 20135890031
Demicilia Fiscal Cal, Klcardo Arguto Rambrer Nro, 594 Urb, Corpac « San hidea «Lima
¥ Av. Elmer Faucett N* 3670, Callao - Prov. Constitucional del Callag REMITENTE
PUNTO DE PARTIDA: PUNTO PE LLEGADA:
FECHA DE EMISION: . RAZON SOCIAL DEL DESTINATARIO:
' FECHA DE INICIO DE TRASLADO: . N° DE RUC:
UNIDAD DE TRANSPORTE Y CONDUCTOR EMPRESA DE TRANSPORTES
NOMBRE DEL CHOFER . ' NOMBRE D RAZON SOGIAL: :
MARCAY N* PLACA:
N® DE LICENCIA DE CONDUGIR: e RUC:
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA | PESO TOTAL
]
2
a
s
5
& Y
7
s
l —
10 -
11
12
13
14
NOTA:
[T1R0 ¥ 1 DE COMPROBANTE CE PAGO .
. Motive dol Traslado:
Devohicitn —_ Trasindo de blones paa tanstormacion = Imporackin [
Consignacitn | Traslada enire & de la misma amp — Zona Prmaria (.
) Venla con entrega a Tarceras[__] Trasiads per Emiser da Comp do Pagal_] Otros
AUTORIZA - ENTREGA RECIB] COMPORME

17
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ANEXO N° 06

ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION

- Con fecha se procede a la enfrega de Bienes de Ayuda Humanitaria a la (Nombre de la
Entidad) Jos articulos que a continuacion se detallan.

Acto seguido se procede a firmar el presente documento en sefial de haber recibido conforme los articulos
sefialados en la Guia de Remision de fecha del ALMACEN del ..........

ENTREGUE CONFORME RECIBI CONFORME

Nombre y Apellidos Nombre y Apellidos
Cargo Cargo
DNI DNI

JEFE DEL ALMACEN
Nombres y Apellidos
DNI

18
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ANEXO N°07
PADRON DE ENTREGA DE AYUDA HUMANITARIA (ALIMENTOS)

Padron de Entrega de Ayuda Humanitaria (Alimentos)
Nombre de la entidad:
Direccion de la Entidad:
Nombres Apellidos DNI Alimentos entregados Raciones Frias
(Marcar tipo de alimento)
Alimentos Crudos
Detallar los alimentos entregados
Alimento Entregado Cantidad
1
2
3
4
5
- ,
=
: -
T -
Damnificado o Afectado (Firma y Huella Digital) Servidor Responsable de Entrega de Ayuda
Humanitaria {(Alimentos)

13




Manual para la Asistencia Alimentaria en Emergencias en el Peru

ANEXO N° 08
CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LAS RACIONES FRIAS

Raciones envasadas (frias).

Son un conjunto de alimentos especialmente desarrollados y balanceados, los cuales constan de tres
(03) comidas distribuidas en desayuno, almuerzo y cena, adecuadamente envasados y empacados y
que se encuentran disefiados para satisfacer las necesidades energéticas de una persona ante un
desastre durante las primeras 72 horas.

Se debe considerar el tipo de racion lista para ser consumida de 2,100 Kcal., con una variedad minima
de dos (02) diferentes tipos de menus. La variedad de mentis estara determinada por la variacion de los
alimentos principales (sachets de comida propiamente dichos) en el almuerzo y cena, a excepcion del
arroz que es una guarnicion que se incluye en todos los mends y complementa a los diferentes alimentos
pnnmpal‘es del almuerzo. i

Especificaciones Técnicas

PesorLa racion lista para ser consumidas tendra un peso no mayor a 1,300 grs., se encontrara sellada
herméticamente. Este peso incluye a los accesorios asi como el empaque propiamente dicho de la
racion

Tiempo de Vida Util: El tiempo de vida Util sera no menor a treinta y seis (36) meses garantizados en
condiciones de almacenamiento sin refrigeracion y a temperaturas ambientales de las diferentes
regiones de nuestro pais, contabilizados desde la fecha de intemnamiento de las raciones en los
almacenes de la Entidad solicitante.

Nivel Calérico: El nivel caldrico de las raciones frias para ser consumidas es de 2,100 Kcal., como
minimo.

- Presentacion y Empaque de la Racién.

Los empaques primarios que contienen las comidas propiamente dichas deben cumphr las

siguientes caracteristicas:

— Sachets esterilizables tetralaminados o superior, para las comidas propiamente dichas.

~ Tener una cufia de corte en los extremos para facilitar su apertura.

—  Estar disefiados para soportar fuerzas de presién externa (empacado al vacio y esterilizado).

— Resistir las condiciones de almacenamiento a la intemperie, en climas frios, himedos o calidos.

— La bolsa que contenga la racién (conjunto de empaques primarios) debe ser de color
transparente y fabricado con material de polietileno de 04 milésimas de pulgada de espesor
como minimo.

— Adicionalmente, la bolsa debe contener 02 cucharas desechables y 02 servilletas dobles.

— La caja de carton debe contener 10 bolsas de raciones frias para ser consumidas y tiene que
cumplir con las siguientes caracteristicas:

— Carton lyner o diplex de material vigen no reciclado, resistente que garantice un
almacenamiento y transporte adecuado.

~ En cada uno de los lados exteriores de la caja de carton, debera figurar impreso y de una
manera legible el codigo de produccion.

— No se aceptaran cajas de cartén sucias, rotas o con sintomas de adulteracion de las mismas.

- Rotulado o Etiquetado
El rotulado debe ser impreso (no escrita a mano) usando tinta de calidad sanitaria y apta
para su uso en alimentos destinados al consumo humano. En forma clara el nombre del
producto, contenido neto del producto, nombre y domicilio legal del fabricante, pais de
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origen, identificacion del lote, fecha de vencimiento, fecha de produccion (si aplica),
registro sanitario, las instrucciones de conservacion y de su consumo por el damnificado
o afectado

El contenido del rotulado debe ajustarse como minimo al Articulo 117° del D.S. 007-98-SA
(Reglamento sobre la Vigilancia y Control Sanitario de los Alimentos y Bebidas y la NTP
207), los mismos que deberan concordar con la NTP 001: 1995 PRODUCTOS
ENVASADOQS.

Los ments de las raciones frias podran variar de acuerdo a la zona geografica del
desastre, siempre y cuando cumplan, con el nivel caldrico establecido en la presente
directiva, a continuacion se muestra dos (02) ejemplos de menis de raciones frias:

Ejemplo N° 01

SR Desayling o TR L AT S ki
J . thiProducto i o Cantida | Gr. Aprox. | Keal, Aprox.
Avena con Chocolate 1 50 196
Pouch de Agua -
Barra Energélica 1 50 366
Sub fotal 100 562
: ik L Almuerzo” R e LA
Arroz con Verduras 1 250 350
Guiso de Lentejas con Papas y came Picada 1 250 225
Ensalada de Frutas Secas 1 80 300
Barra Proleica 1 50 152
Sub total 630 1027
: e . " Cena i .
Estofado de Pollo 1 256 230
Ensalada de Frutas Secas 1 75 281
Sub total 511
Total Calorias Aprox. .. ... [ 2100 ~
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Ejemplo N° 02
Avena con Manzana 1 172 189
Pouch de Agua -
Barra Energélica 1
Sub fotal
5 T S Almuerze
Arroz Blanco 1 250 350
Guiso de Frijoles con came 1 250 244
Compota de frutas 1 120 200
Barra Proteica 1 50 152
Sub fotal
Aoz con pollo
Ensalada de Frutas Secas
Sub fotal
Total Calorias Aprox. FEE e B (1 B
- Transporte y Seguros

Temperatura ambiente no mayor a 15°C en un lugar seco con buena ventilacion y libre
de humedad, en perfecta limpieza y protegidos del ingreso de insectos y roedores.

El vehiculo para transporte de alimentos debera estar en buenas condiciones
sanitarias, que no ocasionen riesgo de contaminacion y/o proliferacion de
microorganismos, y protejan al alimento contra la alteracion o dafios en el material de
empaque.

El producto no se debe colocar directamente sobre el piso del vehiculo, para aislarlo
de toda posibilidad de contaminacion.

- Internamiento de las raciones

Para el internamiento de las raciones frias, serd necesario que el proveedor presente los

siguientes documentos:

Copia de la “Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP" de la empresa que elaboro
los productos alimenticios (alimentos y bebidas) componentes de las raciones listas
para ser consumidas que oferta. Esta autorizacion debera:
Ser emitida pora Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de
Salud del Per( o, por la autoridad gubernamental de salud compelente del pais de
origen de la empresa que elabord los alimentos principales.

o Corresponder al proceso productivo de la linea especifica de los componentes

alimenticios de las raciories listas para ser consumidas ofertadas y

o FEstarvigente ala fecha de presentacion.

o Copia del Registro Sanitario Vigente de cada uno de los productos alimenticios
(alimentos y bebidas) componentes de las raciones listas para ser consumidas
que oferta. Este Registro debera ser emitido por la Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud del Per(i en caso de ser productos
peruanos, De ser productos de procedencia extranjera se solicitara Certificacion
de Seguridad Alimentaria, Certificado de Libre Comercializacion emitidos por la
autoridad competente en el pais de origen debidamente traducido:
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«  Certificado de Analisis Fisico (original).
= Certificado Quimico Proximal (original).
= Certificado de Analisis Microbioldgico (ariginal).
= Certificacion de Esterilidad Comercial (original)
- Todos estos documentos deberan ser emitidos por un laboratorio acreditado por
INACAL.
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ANEXO N° 09
REQUERIMIENTO DE ALIMENTOS DE AYUDA HUMANITARIA

El Gobemador / Alcalde del Gobierno Regional / Local de
Solicita la entrega de bienes de ayuda humanitaria para la atencion de la emergencia de fecha:
.......................................................................................................................... ocurrido en
la localidad: Distritor..veeee e, Provincia
: ..para cuyo efecto se adjunta la Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades.
Para tal f n deciaro que mi Gobiemo Regional, ha agotado los bienes de ayuda humanitaria para la atencién
de emergencia, los cuales se tenfan en stock hasta el ......c....cccvvvveiii i, y
su reabastecimiento se encuentra previsto para .............. , motivo por el
cual detallamos a continuacion los bienes solicitados:

k-]

Descripcién Unidad de Medida Cantidad

O =D o1 PP | Z

Gobernader del Gobierno Regional/ Director de Administracion
Alcalde Gobierno Local

Jefe Oficina de Abasfecimiento Jefe de [a Oficina de Defensa Civil
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