
CooperaciCooperacióón entre n entre 
Instituciones en situaciones Instituciones en situaciones 

de riesgode riesgo

Francisco Javier VelFrancisco Javier Veláázquez Lzquez Lóópezpez

20072007

Erupción del Volcán Mayón y nube ardiente (Filipinas, 1984)



ProtecciProteccióón civil  :n civil  :

Base constitucional: seguridad.Base constitucional: seguridad.

Base estatutaria :competencia exclusiva.Base estatutaria :competencia exclusiva.

•• Estatutos de 1Estatutos de 1ªª generacigeneracióónn
•• Estatutos  de 2Estatutos  de 2ªª generacigeneracióónn

Cooperación entre Instituciones en Situaciones de Riesgo.           Sep 2007

ProtecciProteccióón civil  :n civil  :

Base constitucional : Base constitucional : seguridadseguridad

Base estatutaria : Base estatutaria : competencia exclusiva.competencia exclusiva.

•• Estatutos de 1Estatutos de 1ªª generacigeneracióónn

•• Estatutos  de 2Estatutos  de 2ªª generacigeneracióónn



SISTEMA ESPAÑOL DE PROTECCION CIVIL

El Sistema Nacional de Protección Civil está
integrado por el conjunto de organismos y 
entidades, de carácter público o privado, que, con 
la participación ciudadana, desarrollan actuaciones 
en el ámbito de la protección civil.

http://www.mir.es/index.html
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OrigenOrigen : : Defensa Civil en la II Guerra mundial. Defensa Civil en la II Guerra mundial. 

Desarrollo por militares.Desarrollo por militares.

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Civiles : especialistas yCiviles : especialistas y
ttéécnicos de emergenciascnicos de emergencias...

Relevancia polRelevancia políítica y meditica y mediáática de tica de 
las catlas catáástrofesstrofes
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Por la magnitud y Por la magnitud y 
trascendencia de los valores.trascendencia de los valores.

Por la heterogeneidad y Por la heterogeneidad y 
amplitud de las situaciones amplitud de las situaciones 
de emergencia.de emergencia.

Por las necesidades que Por las necesidades que 
generan.generan.

Por los recursos humanos y Por los recursos humanos y 
materiales que han de ser materiales que han de ser 
movilizados.movilizados.

Es un problema de organizaciEs un problema de organizacióón n 
del Estado:del Estado:
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¿¿Todo debe ser coordinado por el Todo debe ser coordinado por el 
Estado ?Estado ?

¿¿Crear servicios especCrear servicios especííficos ficos 
para cada una de las para cada una de las 
materias en cada uno de materias en cada uno de 
los territorios?los territorios?

¿¿Ejercer directamente todos Ejercer directamente todos 
los servicios plos servicios púúblicos blicos 
relacionados ?relacionados ?

¿¿Disponer directamente de Disponer directamente de 
todos los medios todos los medios 
necesarios?necesarios?
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CreaciCreacióón de la Unidad Militar de n de la Unidad Militar de 
Emergencias dotada de importantes Emergencias dotada de importantes 
medios operativos y 4300 efectivos.medios operativos y 4300 efectivos.

Es una soluciEs una solucióón de cooperacin de cooperacióón porquen porque

ActActúúa cuando la emergencia es grave y a a cuando la emergencia es grave y a 
peticipeticióón de las autoridades de proteccin de las autoridades de proteccióón n 
civil autoncivil autonóómicas, por medio del Ministerio micas, por medio del Ministerio 
del Interior.del Interior.

La soluciLa solucióón del gobierno espan del gobierno españñolol
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La protecciLa proteccióón civil debe ser integraln civil debe ser integral
Debe abarcar todos los Debe abarcar todos los 
campos en los que se detecte campos en los que se detecte 
un riesgo o un peligro.un riesgo o un peligro.

Debe asegurar la protecciDebe asegurar la proteccióón n 
de los ciudadanos de forma de los ciudadanos de forma 
completa, utilizando los completa, utilizando los 
medios disponibles en todas medios disponibles en todas 
las Administraciones Plas Administraciones Púúblicas.blicas.

Se extiende a aspectos como Se extiende a aspectos como 
la salud, la contaminacila salud, la contaminacióón o n o 
los accidentes de trlos accidentes de trááfico.fico.

http://images.google.es/imgres?imgurl=www.disaster-info.net/newsletter/92/images/inundaciones.jpg&imgrefurl=http://www.disaster-info.net/newsletter/92/inundaciones.htm&h=200&w=300&sz=22&tbnid=P0DJoYZFwQcJ:&tbnh=74&tbnw=111&prev=/images%3Fq%3Dinundaciones%26svnum%3D100%26hl%3Des%26lr%3D%26ie%3DUTF-8%26oe%3DUTF-8%26sa%3DG
http://www.onecostarica.com/ecoturism/volcanes.jpg
http://images.google.es/imgres?imgurl=www.conseguridad.net/images/tpc04.jpg&imgrefurl=http://www.conseguridad.net/Accidentes_%2520CAPV_1996-2000.htm&h=203&w=300&sz=20&tbnid=PIwoNcnuxloJ:&tbnh=75&tbnw=110&prev=/images%3Fq%3Dtransporte%2Bmercancias%2Bpeligrosas%26svnum%3D100%26hl%3Des%26lr%3D%26ie%3DUTF-8%26oe%3DUTF-8%26sa%3DN
http://mpehuen.hypermart.net/Ingles/nuclearfisfus.htm


http://www.mir.es/index.html
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El cambio climEl cambio climáático exige tico exige 
cooperacicooperacióónn

GoreGore difunde la idea de difunde la idea de 
que el cambio climque el cambio climáático tico 
influye decisivamente en el influye decisivamente en el 
incremento de desastresincremento de desastres..

““Nos esperan graves Nos esperan graves 
problemas si todo el mundo problemas si todo el mundo 
emite gases de efecto emite gases de efecto 
invernadero al mismo ritmo invernadero al mismo ritmo 
que los estadounidensesque los estadounidenses””
((StiglitzStiglitz).).
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La vulnerabilidad exige La vulnerabilidad exige 
cooperacicooperacióónn

RousseauRousseau y el terremoto de Lisboa.y el terremoto de Lisboa.
La misma intensidad de un terremoto produce La misma intensidad de un terremoto produce 
repercusiones muy distintas segrepercusiones muy distintas segúún el grado de n el grado de 
desarrollo de la sociedad, las normas desarrollo de la sociedad, las normas 
sismorresistentes y la calidad y solidez de las sismorresistentes y la calidad y solidez de las 
infraestructuras.infraestructuras.

Terremoto de Nigata (Japón) 1964 7.5 Terremoto de Pisco (Perú), 2007  M=7.9
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La intensificaciLa intensificacióón y multiplicacin y multiplicacióón n 
de riesgosde riesgos

Es una consecuencia del Es una consecuencia del 
desarrollo cuando la base es desarrollo cuando la base es 
tecnoltecnolóógica.gica.
Genera en los ciudadanos un Genera en los ciudadanos un 
deseo de proteccideseo de proteccióón.n.
Produce repercusiones de orden Produce repercusiones de orden 
ppúúblico y consecuencias polblico y consecuencias polííticas ticas 
(Barcelona 2007).(Barcelona 2007).

Los nuevos riesgos tecnolLos nuevos riesgos tecnolóógicos gicos 
precisan de medios mprecisan de medios máás s 
sofisticados y de tecnologsofisticados y de tecnologíías as 
avanzadas para combatirlos. avanzadas para combatirlos. 
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ContradicciContradiccióón entre la normativa n entre la normativa 
vigente y la realidadvigente y la realidad

Las leyes de las CCAA no Las leyes de las CCAA no 
son coincidentes con la son coincidentes con la 
normativa estatal .normativa estatal .
La diferencia esencial estLa diferencia esencial estáá
en los niveles de alerta.en los niveles de alerta.
Los niveles superiores son Los niveles superiores son 
escasamente declarados escasamente declarados 
por las CCAA.por las CCAA.
No convocatoria de los No convocatoria de los 
comitcomitéés de coordinacis de coordinacióón.n.
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Incumplimiento en la declaraciIncumplimiento en la declaracióón n 
de los niveles de riesgode los niveles de riesgo

El Estado no declara nunca El Estado no declara nunca 
el nivel 3 o de interel nivel 3 o de interéés s 
nacional, porque ello les nacional, porque ello les 
obligarobligaríía a dirigir la a a dirigir la 
emergencia.emergencia.
Tendencia a no declarar Tendencia a no declarar 
niveles superiores por niveles superiores por ““no no 
alarmar a la poblacialarmar a la poblacióónn”” o por o por 
““no reconocer debilidad no reconocer debilidad 
institucionalinstitucional””..

Las CCAA no declaran el nivel 2 porque ello les obliga a   Las CCAA no declaran el nivel 2 porque ello les obliga a   
convocar convocar óórganos de colaboracirganos de colaboracióón con el Estado.n con el Estado.



Planes de
Comunidades Autónomas

Planes de
Comunidades Autónomas

Plan EstatalPlan Estatal

Planes de actuación de ámbito localPlanes de actuación de ámbito local
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Disimilitudes entre la planificaciDisimilitudes entre la planificacióón n 
estatal y la autonestatal y la autonóómicamica

La planificaciLa planificacióón de arriba abajo no n de arriba abajo no 
siempre son coincidentes.siempre son coincidentes.

Las prioridades en la planificaciLas prioridades en la planificacióón de los n de los 
riesgos no siempre coinciden.riesgos no siempre coinciden.
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Deterioro de los Deterioro de los óórganos de rganos de 
colaboracicolaboracióónn

Escasas reuniones.Escasas reuniones.
No cumplen la funciNo cumplen la funcióón de evaluacin de evaluacióón de riesgos n de riesgos 
y de preparaciy de preparacióón de emergencias.n de emergencias.
Escasas  polEscasas  polííticas de colaboraciticas de colaboracióón en la n en la 
prevenciprevencióón de riesgos.n de riesgos.
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UtilizaciUtilizacióón constante de medios del n constante de medios del 
EstadoEstado

Las autoridades de Las autoridades de 
protecciproteccióón civil n civil 
autonautonóómicas utilizan micas utilizan 
constantemente, las constantemente, las 
fuerzas de orden fuerzas de orden 
ppúúblico, los medios blico, los medios 
aaééreos y militares reos y militares 
del estado, sin del estado, sin 
proceder a la proceder a la 
declaracideclaracióón del nivel n del nivel 
correspondiente de correspondiente de 
la emergenciala emergencia..
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Crisis del sistemaCrisis del sistema

Incremento de la fortaleza Incremento de la fortaleza 
institucional y de recursos de las institucional y de recursos de las 
Comunidades AutComunidades Autóónomasnomas

Quiebra de un modelo basado Quiebra de un modelo basado 
en la legislacien la legislacióón de 1985  que se n de 1985  que se 
enfrenta a modificaciones enfrenta a modificaciones 
normativas y sentencias del normativas y sentencias del 
Tribunal Constitucional.Tribunal Constitucional.
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Caminar hacia otro modeloCaminar hacia otro modelo

TODAS LAS ADMINISTRACIONES TODAS LAS ADMINISTRACIONES 
PPÚÚBLICAS HAN DE APORTAR BLICAS HAN DE APORTAR 
RECURSOS PARA LA EVITACIRECURSOS PARA LA EVITACIÓÓN DE N DE 
LAS CATLAS CATÁÁSTROFES, PREVENIR LOS STROFES, PREVENIR LOS 
RIESGOS Y MITIGAR LOS DARIESGOS Y MITIGAR LOS DAÑÑOS EN OS EN 
LAS PERSONAS Y EN SU LAS PERSONAS Y EN SU 
PATRIMONIO.PATRIMONIO.
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Locales: policLocales: policíía local, a local, 
ttéécnicos de emergencias, cnicos de emergencias, 
protecciproteccióón civil, bomberos.n civil, bomberos.
AutonAutonóómicos: tmicos: téécnicos, cnicos, 
bomberos, medios abomberos, medios aééreos, reos, 
direccidireccióón operaciones n operaciones ……
Estatales: fuerzas de orden Estatales: fuerzas de orden 
ppúúblico, medios ablico, medios aééreos, reos, 
fuerzas armadas, fuerzas armadas, 
colaboracicolaboracióón internacional n internacional 
……

Todas las emergencias de gravedad Todas las emergencias de gravedad 
requieren la colaboracirequieren la colaboracióón de las tres n de las tres 

administraciones padministraciones púúblicasblicas
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¿¿Puede pensarse que en Puede pensarse que en 
una emergencia grave no una emergencia grave no 
estestéé presente el Alcalde?presente el Alcalde?

¿¿No debe estar presente No debe estar presente 
el presidente de la el presidente de la 
Comunidad AutComunidad Autóónoma y noma y 
algalgúún representante del n representante del 
Estado?Estado?

Los ciudadanos exigen eficaciaLos ciudadanos exigen eficacia
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Los ciudadanos exigen Los ciudadanos exigen 
colaboracicolaboracióónn

Ejemplos : OperaciEjemplos : Operacióón paso n paso 
del Estrecho.del Estrecho.

Colaboran la Colaboran la 
AdministraciAdministracióón del Estado, n del Estado, 
las Comunidades  y los las Comunidades  y los 
municipios concernidos.municipios concernidos.

2.800.000 personas pasan 2.800.000 personas pasan 
el Estrecho en el periodo el Estrecho en el periodo 
entre el 15 de junio y el 15 entre el 15 de junio y el 15 
de septiembre.de septiembre.
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Los nuevos riesgos tecnolLos nuevos riesgos tecnolóógicos gicos 
exigen inversiones cuantiosas y exigen inversiones cuantiosas y 

sofisticadas sofisticadas 
EnergEnergíía nuclear, energa nuclear, energíía a 
elelééctrica, quctrica, quíímica, mica, gasgasíísticastica, , 
telecomunicaciones, telecomunicaciones, 
nanotecnolognanotecnologííaa……

Los poderes pLos poderes púúblicos han de blicos han de 
poner en funcionamiento poner en funcionamiento 
sofisticados sistemas de sofisticados sistemas de 
defensa o alternativos que no defensa o alternativos que no 
es posible multiplicar por su es posible multiplicar por su 
ingente ingente costecoste……

http://images.google.es/imgres?imgurl=http://futurospolicias.webcindario.com/imagenes/NRBQ.jpg&imgrefurl=http://futurospolicias.blogcindario.com/2006/08/00263-mas-avatares-para-foros-messenger.html&h=600&w=600&sz=194&hl=es&start=1&sig2=M641dUZfljx3S7wXx4c82A&um=1&tbnid=CNqozXR8-cYurM:&tbnh=135&tbnw=135&ei=kFr2RurVJY2QwAGw4ejaDA&prev=/images%3Fq%3DNRBQ%26svnum%3D10%26um%3D1%26hl%3Des%26sa%3DG
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La complejidad y globalizaciLa complejidad y globalizacióón de n de 
los riesgos exige soluciones los riesgos exige soluciones 

diferentesdiferentes
¿¿Un escape nuclear, un gran incendio, un Un escape nuclear, un gran incendio, un 

terremoto, una gran inundaciterremoto, una gran inundacióón son asuntos que n son asuntos que 
terminen en un terminen en un áámbito competencial concreto, mbito competencial concreto, 

en una frontera?en una frontera?

Los mecanismos de ayuda mutua deben Los mecanismos de ayuda mutua deben 
funcionar inmediatamente y la intervencifuncionar inmediatamente y la intervencióón n 
debe estar garantizada debe estar garantizada ……
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Debe haber canales de Debe haber canales de 
comunicacicomunicacióón operativos y segurosn operativos y seguros

Redes de comunicaciRedes de comunicacióón especiales, n especiales, 
complementadas con sistemas de complementadas con sistemas de 
comunicacicomunicacióón tecnoln tecnolóógicos que garanticen gicos que garanticen 
la informacila informacióón instantn instantááneamente , asneamente , asíí
como el ancomo el anáálisis de la oferta y la demanda lisis de la oferta y la demanda 
de ayuda de emergencia.de ayuda de emergencia.
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ColaboraciColaboracióón en la prevencin en la prevencióónn

¿¿Si los desastres son cSi los desastres son cííclicos y previsibles, clicos y previsibles, 
cucuáál es la razl es la razóón por las que las n por las que las 

Administraciones pAdministraciones púúblicas no se reblicas no se reúúnen nen 
previamente?.previamente?.

ComitComitéé Integrado de PrevenciIntegrado de Prevencióón de n de 
Incendios de Galicia.Incendios de Galicia.
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FormaciFormacióón de cuadrosn de cuadros

Las escuelas de formaciLas escuelas de formacióón deben colaborar n deben colaborar 
para que las actividades formativas para que las actividades formativas 
incorporen cuadros procedentes de incorporen cuadros procedentes de 
diversas instituciones.diversas instituciones.
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IncorporaciIncorporacióón de medios estatalesn de medios estatales

La tendencia de los paLa tendencia de los paííses desarrollados es de ses desarrollados es de 
realizar los gastos mrealizar los gastos máás cuantiosos a nivel s cuantiosos a nivel 
federal de forma que estos medios puedan ser federal de forma que estos medios puedan ser 
utilizados cuando sean necesarios en los utilizados cuando sean necesarios en los 
niveles regionales o locales.niveles regionales o locales.



Medios EstatalesMedios Estatales
ExtraordinariosExtraordinarios

Acuerdo Consejo de 
Ministros de 7 

Octubre de 2005

Fte: Ministerio de Defensa. 
http://www.mde.es/ume/index.html

Mando y Cuartel General 
Agrupación de Medios Aéreos

Regimiento de Apoyo a Emergencias
5 Batallones de Intervención en Emergencias

1 destacamento de Intervención en Emergencia

Acuerdo del Consejo de Ministros
el 7 de octubre de 2005, 



Información a la población

http://www.mir.es/index.html


Elementos esencialesElementos esenciales

CoordinaciCoordinacióón n entreentre AdministracionesAdministraciones
SuperaciSuperacióón de la divisin de la divisióón competencialn competencial
AplicaciAplicacióón n exhaustivaexhaustiva de las Nuevas de las Nuevas 
TecnologTecnologíías.as.
Singular aprovechamiento de las Singular aprovechamiento de las 
tecnologtecnologíías de Telecomunicacias de Telecomunicacióón.n.

http://www.mir.es/index.html
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