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1: CARACTERISTICAS DE EVENTOS QUE
GENERAN EFECTOS ADVERSOS

Sehadiscutido en circulos académicos acerca del origen de los desastres,
concluyendo en forma simple que existen dos grandes categorias:

- los que resultan de la ocurrencia de sucesos naturales como terremo-
tos, erupciones volcanicas, tormentas tropicales, huracanes, torna-
dos; y

- los que provienen de amenazas provocadas por la actividad humana,
ya sea tecnoldgicos (fallas en los sistemas de seguridad, accidentes,
derrames, explosiones, incendios), o de caracter social, conflictos
armados, terrorismo (al igual que consecuencias derivadas como
desplazados y refugiados).

Esta agrupacién tiene serias dificultades al intentar aplicarla en toda su
extension, ya que, en muchas situaciones, encontramos una interaccion
entre los fendmenos naturales y la accién humana como en el caso de los
deslizamientos (erosién, fallas enla canalizacion de aguas, asentamientos
en zonas inestables), inundaciones (deforestacion de las riberas de los
rios, arrojo de sedimentos y materiales en las cuencas hidrograficas e
incluso la misma construccion de diques), epidemias de origen hidrico (por
deficientes condiciones sanitarias), otras enfermedades infecto-contagiosas
(de persona a persona, por ejemplo eruptivas) enfermedades transmitidas
por vectores, complicaciones o sobreinfecciones en traumas y heridas.

Otro criterio es agrupar los desastres de acuerdo a su forma de aparicion,
asi pueden ser de:

Comienzo subito - terremotos, tsunamis, inundaciones de alta pendiente,
tormentas tropicales, erupciones volcanicas, algunos tipos de
deslizamientos, explosiones, incendios.

Comienzo lento - sequias, hambrunas, degradaciéon ambiental,
desertizacién, deforestacion, inundaciones de planicie, algunos tipos de
deslizamientos.

Sin embargo, a pesar de tener muchos elementos en comun, existen
particularidades para cada amenaza que deben conocerse ya que
caracterizan cada evento.

-5-



Si bien podemos citar multiples casos de amenazas como tornados,
avalanchas, tormentas de nieve, granizo, truenos y rayos, nos centraremos
en las amenazas que generan un riesgo potencialmente alto en las
comunidades expuestas: terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas,
deslizamientos, tormentas tropicales o huracanes, inundaciones y sequias.

Para su descripcion utilizaremos el modelo del Manual “An Overview of
Disaster Management” (Disaster Management Training Programme del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), sumando las
experiencias de los paises de la Region Americana, afectada
permanentemente por desastres de diferente tipo e intensidad.

En cada evento precisaremos:

causas - origen del fenémeno

caracteristicas - forma de manifestarse el evento

efectos adversos - resultado del impacto del fendmeno, en términos de
dafio fisico, con énfasis en vivienda y edificaciones basicas; salud; lineas
vitales e infraestructura productiva.

posibilidad de prediccion - medidas de instrumentacion y anticipacion
posibles medidas para mitigar el riesgo - acciones a medianoy largo plazo
medidas de preparacion - acciones de alistamiento y prevision
frecuentes necesidades en el post-evento

Debera tenerse en cuenta la probabilidad de encontrarse con mas de un
suceso simultdneamente, como un terremoto en una zona donde se
presenta un conflicto armado o inundaciones acompafiadas de
deslizamientos.



Terremotos

Causas

Los movimientos de la corteza terrestre generan deformaciones intensas
en las rocas del interior de la tierra, acumulando energia que subitamente
es liberada en forma de ondas que sacuden la superficie terrestre. Estos
sacudones son los llamados terremotos, temblores o sismos.

Corrientemente se presentan con mas frecuencia en el llamado cinturén
del Pacifico y en el del Mediterraneo - Himalaya, pudiendo ocurrir en
cualquier otra zona.

Los principales efectos de un Sismo son:

- destruccion por vibracion

- licuacién, se presenta en suelos arenosos, saturados con agua,
usualmente ubicados cerca a rios o mares, o sitios en donde en el
pasado existian lagos o lagunas; estos terrenos al producirse el
terremoto pierden su consistencia, y mientras dura la vibracién del
terremoto, pierden la capacidad portante, es decir, de sostener las
estructuras que han sido construidas alli.

- efectos secundarios
Deslizamientos
Incendios,
Inundaciones, por ruptura de tuberias, ruptura de presas de agua o,
por deslizamientos y represamientos de cauces, con posteriores
avalanchas.
Derrames de productos quimicos.

Caracteristicas

Los terremotos son de aparicion subita, seguidos frecuentemente de
réplicas que pueden durar de horas a dias, dependiendo de la profundidad
donde se genere el movimiento. El dafio que se produce es ocasionado por
lavibracion, fallas y grietas de la superficie terrestre, ascensos y descensos
del suelo, licuacién y deslizamientos.

Para comparar un terremoto con otro se utilizan dos medidas: la magnitud
y la intensidad.
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La magnitud es la medida de la energia liberada en el foco o hipocentro
(punto de origen dentro de la tierra de donde proviene el movimiento y es
la causa misma del sismo).

Se calcula mediante el trazado de las ondas sismicas sobre un aparato
llamado sismégrafo, situado a una distancia definida desde el epicentro
(punto de la superficie terrestre situado sobre el foco).

La escala de magnitudes mas conocida es la de RICHTER, segun la cual,
la magnitud de los sismos mas pequefios es cercana a cero y la
correspondiente a los sismos mas grandes registrados es de 8.9.

En esta escala, el pasar de un grado a otro, significa un cambio de energia
liberada de aproximadamente, treinta y dos veces.

LaIntensidad expresa los efectos destructivos en el lugar donde se evalua,
la escala mas conocida es la de doce grados denominada MODIFICADA
DE MERCALLI.

Esta se ordena de menor a mayor de acuerdo al grado de destruccion; va
desde 1 cuando es detectable porinstrumentos de medicion muy sensibles,
hasta 12 cuando se determina como catastrofe o destruccion casi total.
(Ver Grafico #1).
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Efectos Adversos

Dano Fisico

Dafio y destruccién de los asentamientos humanos, edificaciones,
estructuras, puentes, vias elevadas, lineas férreas, torres de tanques de
agua, instalaciones de tratamiento de aguas, alcantarillado, tuberias,
lineas eléctricas, estaciones transformadoras. Las réplicas pueden generar
gran dafio sobre la infraestructura averiada por el evento mayor.

Sonimportantes los efectos secundarios como incendios, fallas y escapes
en las represas, deslizamientos, ruptura de tuberias con inundaciones
secundarias, dafo en instalaciones donde se producen o almacenan
productos quimicos peligrosos, pérdida de los sistemas de
telecomunicaciones.

Salud

Mortalidad

El nimero de muertes es frecuentemente alto, especialmente cuando los
terremotos ocurren en areas de alta densidad de poblacion, concentracion
deviviendas, ausencia o deficiencia en el cumplimiento de especificaciones
de sismoresistencia, suelos inestables, viviendas de adobe o de piedra
con varios pisos y pesados techos.

Influye también la hora del suceso; el nimero de victimas es mas alto
cuando éste ocurre en la noche. Generalmente, en condiciones iguales la
morbi-mortalidad disminuye en la medida que se aleja del epicentro.

Morbilidad
Los centros hospitalarios recibiran pacientes conlesiones de tipo traumatico.

Por efectos secundarios podran presentarse otros tipos de enfermedades
como en el caso de inundaciones generadas por el terremoto, mala
disposicion de deshechos sélidos (basuras) y de deshechos liquidos
(aguas servidas), contaminacion de fuentes de agua con las patologiasa
de origen hidrico consecuente (enfermedad diarréica aguda, colera,
disenterias, etc.).

También influirdn, la manipulacién inadecuada de alimentos y la

concentracion de personas con posterioridad al evento, favoreciendo el
hacinamiento y el deterioro de las condiciones ambientales.
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Frecuentemente, en salud los problemas no se generan por efectos
directos o indirectos del evento, sino porque el personal del sector atiende
las urgencias, descuidando programas cotidianos como los de
desinsectacion en zonas endémicas de malaria o dengue, los de vacunacion
(programa normal de inmunizaciones).

La interrupcion de estas actividades puede ocasionar aumento de la
poblacién de vectores (zancudos o mosquitos que transportan al agente
infeccioso), y un incremento en los casos de malaria o dengue; o
epidemias de enfermedades inmunoprevenibles destacandose el caso
del sarampién.

Lineas Vitales

Agua potable y alcantarillado

A pesar de haber mencionado ya su incidencia en la morbilidad, merece
tratarlo en forma independiente, ya que numerosos factores ayudan a
complicar el problema; algunos de ellos son:

- rupturas de las tuberias de acueducto y alcantarillado con la
consiguiente contaminacion del agua,

- darios en las presas de agua, inutilizacion de las mismas y déficit en
el suministro,

- interrupcién en el servicio de las instalaciones de tratamiento de
agua, inutilizacién de las mismas y déficit en calidad y cantidad del
suministro. Dichainterrupcién podra ocasionarse por deslizamientos,
en los cuales hay obstruccion sin dafio, o por agrietamiento, colapso
o dafo fisico de la construccion misma de la planta de tratamiento,

- dafios en las paredes y tuberias de los pozos,

- cambios en las estructuras geoldégicas de manantiales y pozos
naturales con variacion en sus niveles, e incluso agotamiento o
secado de algunos.

Energia, telecomunicaciones y transporte.

Son comunes los efectos directos en estaciones transformadoras de
electricidad y mas aun, en las redes y tendidos eléctricos; los corto
circuitos son muy frecuentes, constituyendo uno de las factores mas
importantes para la generacién de incendios.

El resultado final es la interrupciéon en forma directa por el sismo o la

suspension del servicio por razones de seguridad mientras se adelantan
revisiones de las redes y acometidas en prevencion de fallas, corto
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circuitos o la concomitancia con otros sucesos como escapes de gas e
inundaciones que podrian potencializar el riesgo.

Es comun el colapso de telecomunicaciones por dos factores:

- el dafio en las redes e instalaciones, que resulta en una interrupcion
del servicio en el momento en que mas se necesita;

- la demanda postdesastre supera la capacidad de los equipos
presentandose el llamado “infarto telefénico”.

Pueden darse las dos situaciones simultdneamente, al perderse algunas
redes de comunicaciones y presentarse el colapso en las restantes. Cabe
sefialar que los nuevos sistemas inalambricos de telecomunicaciones son
menos vulnerables y permiten una rapida reparaciéon y puesta en
funcionamiento, muchas veces a un menor costo que con las redes
convencionales.

El transporte se ve afectado por diversas circunstancias como:

- colapso o infarto de trafico, ocasionado por curiosos, evacuaciones
desordenadas, falta de coordinacién de las autoridades de transito,
deficiencia o caida del sistema de semaforos.

- dafio de las vias, grietas, colapso de puentes,

- interrupcion por escombros, arboles, postes caidos sobre las vias,

- cierres temporales por trabajos en la cercania a la via.

- uso indiscriminado de vehiculos

Infraestructura Productiva

Sector Agropecuario (Sector Primario)

Generalmente a raiz de un terremoto no se presentan problemas con la
produccioén de alimentos. Situacién no muy frecuente, es que inundaciones
secundarias por ruptura de presas, o cuando rios, quebradas o canales,
son bloqueados por escombros o deslizamientos, puedan afectar cultivos.
Usualmente ocurre es una alteracién en el transporte, mercadeo.

Lo més grave es la importante disminucion de la capacidad adquisitiva de
la poblacion afectada. Esto hace que auin cuando haya disponibilidad de
alimentos, se carezca de los medios para adquirirlo.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

Es comun que este sector se vea afectado, especialmente por el dafio a
la estructura fisica de sus instalaciones, alterando las areas de
procesamiento, produccion y almacenamiento.
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Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

En el post-evento, debido a los dafios sobre la infraestructura fisica y las
lineas vitales, se observa frecuentemente una interrupcién del servicio al
cliente, con el consecuente trastorno. Los sectores turisticos y del comercio
pueden ser seria y prolongadamente afectados, generando grandes
pérdidas econémicas que repercuten también en la economia informal
que rodea las zonas turisticas.

Posibilidad de prediccién

En las areas en las cuales se presentan terremotos con cierta frecuencia
es posible determinar mediante instrumentos las zonas que poseen un
mayor riesgo y calcular el periodo de recurrencia (lapso en el cual se
estima puede repetirse un evento de determinada magnitud).

Factores que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad

Laubicacion de los asentamientos humanos, plantas industriales, represas
e infraestructura, en zonas de amenaza sismica. Especialmente en
lugares con suelos pobremente consolidados, donde las vibraciones
pueden ser amplificadas o deslizarse o a lo largo de fallas geoldgicas.

La resistencia individual de las estructuras (edificios, puentes, represas,
tuberias), en las cuales influira el disefio, tipo de materiales, calidad y
antiguedad de la construccion, entre otros.

Posibles medidas para mitigar el riesgo

En el caso de los terremotos es muy importante conocer primero cual es
el grado de amenaza existente. Un buen punto de partida sera recoger la
historia de eventos sismicos en la regidn, sus caracteristicas y
consecuencias.

Estudios posteriores daran mayor conocimiento de las condiciones
geologicas y tectdnicas, que podran ser a gran escala e incluso llegar
hasta la microzonificacién, culminando en elaboracion de mapas de
amenaza sismica; basadas en lo anterior, se estableceran normas sobre
el uso de la tierra, restricciones de construccion sobre fallas, suelos poco
consolidados, o sea regulaciones acordes a las zonas de amenaza.
Estas medidas no séloiran dirigidas hacia las nuevas estructuras, sino que
tendran que involucrar a las ya existentes, demoliendo, reforzando,
mejorando las condiciones de disefio, la calidad de los materiales y de la
construccion misma.
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Se debe tener presente la posibilidad de que una zona costera reciba el
impacto de un movimiento teldrico y a los pocos segundos o minutos
soporte la fuerza de un tsunami.

Medidas de preparacion

Debe iniciarse con un programa educativo acerca de causas y efectos de
los terremotos; qué debe hacerse antes, durante y después.

Enzonas de amenaza sismica deberan prepararse planes de contingencia
que contemplen, logistica, telecomunicaciones, busqueda y rescate,
programas de atencién médica, alojamiento y alimentos.

En areas de amenaza sismica con riesgo de inundaciéon deberan
contemplarse acciones especificas para estas contingencias.

Es necesario atender la capacitacion permanente del personal que
implementara el plan de emergencia. Es Util ademas establecer convenios
y acuerdos de ayuda, dentro del pais, de la region e internacional.

Frecuentes necesidades en el post-evento

- Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas; los equipos
deberan ser capaces de operar en forma inmediata y durante las
primeras 48-72 horas.

- Control de incendios.

- Control del trafico y del publico.

- Asistencia médico-quirurgica en las primeras 72 horas.

- Restablecimiento de las telecomunicaciones.

- Provision de agua potable.

- Control en la manipulacién de alimentos.

- Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).

- Transporte para el personal de socorro, de evaluacién de dafios y de
rehabilitacion de lineas vitales.
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Tsunamis

Causas

Si un movimiento de la corteza como el descrito en terremotos, se
presenta en el fondo del océano, se podrian formar y propagar olas de
gran altura, fenémeno que recibe el nombre de tsunami, vocablo japonés
que ha sido internacionalizado y que traducido literalmente significa
“grandes olas en los puertos”.

Caracteristicas

Si el tsunami se originan cerca a la costa causaran los mismos dafios
descritos para el terremoto, destruccion por el golpe de la ola, por el
arrastre de la misma, y ademas contaminacién y anegacion con agua
salobre.

Si tiene un origen lejano, puede desplazar una gran masa de agua,
creando una ola que puede viajar a 800 km/hora en el océano profundo.

En aguas menos profundas la velocidad decrece, pudiendo aparecer olas
mas pequefias, con intervalos de 20-30 minutos. Por estarazon elimpacto
de un mismo tsunami variara sensiblemente debido a la topografia de
cada lugar.

Efectos Adversos

Dano Fisico

El tsunami genera situaciones simultaneas como el efecto de dragado al
regresar la ola al mar, causando erosion en los cimientos, desplazamiento
de las estructuras, colapso de los puentes y muros de contencion. La
fuerza de la ola frecuentemente dafa las instalaciones portuarias asi
como las embarcaciones. En algunas ocasiones puede causar cuantiosas
pérdidas humanas en las poblaciones costeras expuestas. Los objetos
pesados que son arrastrados (vehiculos, botes) pueden generar dafios
adicionales.

Salud

Mortalidad

El nimero de muertes dependera en gran medida de la posibilidad de
tener una alerta temprana; igualmente de las caracteristicas topograficas
de las costas y de la presencia de comunidades en las zonas expuestas
al fendbmeno.
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Influye también la hora del suceso; el numero de victimas es mas alto
cuando éste ocurre en la noche.

Morbilidad
Aligual que en los terremotos, los centros hospitalarios recibiran pacientes
con lesiones de tipo traumatico.

Por efectos secundarios podran presentarse otros tipos de enfermedades
tal como se mencioné para los terremotos.

Lineas Vitales
Agua potable y alcantarillado
Energia, telecomunicaciones y transporte.

Para la situacién de los tsunamis de origen cercano a la costa, los efectos
seran iguales a los descritos para los terremotos.

Infraestructura Productiva

Sector Agropecuario (Sector Primario)

Salvo en los casos donde hay anegacion con agua de mar con la
consecuente pérdida de las cosechas y la demora en la recuperacion de
la tierra para uso agropecuario, en los tsunamis no se reportan pérdidas
importantes. A nivel de pesca si se presentan pérdidas importantes,
representadas en dafios a embarcaciones, puertos, ayudas, a mas del
tiempo perdido en labores de respuesta que distrae recursos importantes
que de otra forma hubieren sido dedicados a labores de pesca.

Puede presentarse también alteraciones en el transporte y el mercadeo,
a mas de la disminucién de la capacidad adquisitiva de la poblacion
afectada.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

Este sector puede afectarse mas comunmente en los casos de tsunamis
de origen cercano o, cuando pueda verse comprometido la fuente de
materia prima como en el caso de las empresas de procesamiento de
pescados y mariscos.

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Los sectores turisticos y del comercio pueden ser seria y prolongadamente
afectados, generando grandes pérdidas econdmicas que repercuten
también en la economia informal que rodea estas zonas.
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Posibilidad de prediccién

Esta probabilidad variara segun la distancia entre la costa y el lugar donde
se genero el temblor de tierra.

En aquéllos de origen lejano habra posibilidad de enviar a través de
telecomunicaciones, mensajes de alerta a las poblaciones costeras. En
los tsunamis de origen cercano, en forma casi inmediata a la percepcién
de la onda sismica se presenta la oleada. En la zona del Pacifico existen
ya redes de sensores que permiten declarar el alerta oportunamente.

Factores que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad

Dependera de la ubicacién de las asentamientos humanos y de las
inversiones econdémicas existentes en las zonas costeras bajas, las
cuales serian las mas afectadas en caso de un tsunami.

Posibles medidas para mitigar el riesgo

Es dificil pensar en medidas de control para los tsunamis. Estas se limitan
al estudio topografico, geoldgico y tecténico, a fin de determinar una zona
libre de estructuras que puedan verse afectadas. Rompeolas, diques y
otras obras deben ser disefiadas de forma que soporten lo mejor posible
la fuerza del tsunami.

Medidas de preparacion

Programa educativo acerca de causas y efectos de los terremotos y de los
tsunamis; qué debe hacerse antes, durante y después. Incluir aspectos
relativos a pesca, normas sobre como atracary amarrar las embarcaciones.
Es importante elaborar planes de evacuacion.

Frecuentes necesidades en el post-evento

- Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas; los equipos
deberan ser capaces de operar en forma inmediata y durante las
primeras 48-72 horas.

- Control de incendios.

- Control del trafico y del publico.

- Asistencia médico-quirurgica en las primeras 72 horas.

- Restablecimiento de las telecomunicaciones.

- Provision de agua potable y control de alimentos.

- Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).

- Transporte para el personal de socorro, de evaluacion de dafios
y de rehabilitacion de lineas vitales.

-17-



Erupciones Volcanicas

Causas

La erupcion es el paso de material (magma), cenizas y gases del interior
de la tierra a la superficie. El volumen y la magnitud de la erupcion variara
segun la cantidad de gas, la viscosidad del magma y la permeabilidad de
los ductos o chimeneas. La magnitud y la duracién variara no sélo entre
un volcan y otro, sino también en un mismo volcan. La frecuencia de las
erupciones es muy variable; algunos tienen erupciones continuas, otros
tienen intervalos de cientos o miles de afios entre una y otra.

Caracteristicas

Son varias las manifestaciones de una erupcion volcanica. Se podran
presentar una o varias simultaneamente. Entre ellas estan la lluvia de
cenizas, piroclastos y bombas, los flujos piroclasticos, los flujos de lodo e
incluso tsunamis cuando estos volcanes se encuentran ubicados cerca a
la costa. Si bien la actividad volcanica se acompafia de movimientos
sismicos, éstos nunca alcanzan una magnitud o intensidad suficiente para
causar dafios severos.

Lalluvia de cenizas puede ser de diferente intensidad y abarcar extensas
areas, segun la velocidad y direccion de los vientos. Al precipitarse forma
capas que van desde algunos centimetros hasta 1 o 2 metros de grosor.
Los techos de viviendas que no cuentan con una suficiente inclinacion
pueden colapsarse con el peso de las cenizas, sobretodo si llueve
simultaneamente.

Las cenizas se componen de particulas pequefias facilmente transportables
por el viento. Otras de mayor tamario, que al ser expulsadas no alcanzan
mayores distancias, son los piroclastos que van de unos pocos centimetros
a algunos metros de didmetro; cuanto mayor es su tamafio menor la
distancia que recorren desde el crater.

Losflujos piroclasticos se consideran los fenémenos mas peligrosos de
la erupcion volcanica. Aparecen cuando la columna de gases y material
expulsado por el volcan presenta tal peso que, subitamente se fractura,
pierde su continuidad ascendente y se desliza en forma descendente por
la ladera de la formacién volcanica.
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Su composicién, volumen, duracién y velocidad puede variar dependiendo
del tipo de volcan.

Se han descrito flujos que avanzan a velocidades de 100 km. hora con
temperaturas por encima de los 1000 C°. Su duracién puede llegar a unos
10 minutos, pudiendo ser un evento esporadico, o intermitente durante las
erupciones volcanicas.

Los flujos de lodo, también llamados lahares son, después de los flujos
piroclasticos, los elementos mas destructores. Pueden generarse por un
desprendimiento y descongelamiento del glacial del cono en aquellos
volcanes situados a gran altura sobre el nivel del mar. Otras causas
pueden serintensas lluvias, o el vertimiento del agua contenida en el crater
volcanico. El lahar se genera por la mezcla de torrentes de agua con las
cenizas y otros productos volcanicos, mas el material vegetal y mineral
presente en la superficie del cono volcanico. Es una mezcla densa, similar
al concreto humedo, baja a velocidades hasta de 100 km/hora por las
laderas del volcan; puede tener una alta temperatura (mas de 100 C°), o
ser frio. Ocasiona gran destruccion a su paso y deposita enorme cantidad
de materiales que pueden alcanzar varios metros de altura. Se ha
reportado destruccion completa de poblaciones, cambio del curso de rios
y quebradas.

Los flujos de lava y gases emanados de los volcanes son menos
peligrosos que los anteriores. La lava es roca fundida, el material puede
ser denso y bajar por las laderas a velocidades de pocos metros por hora
o ser fluido y correr a varias decenas de kildmetros por hora, destruyendo
todo a su paso; sin embargo lo mas frecuente es que el fenémeno permita
a personas y animales acudir a un lugar seguro.

Los gases son emitidos en todas las erupciones volcanicas. Se han
reportado casos mortales, por gases, en pequefas poblaciones ubicadas
muy préximas a volcanes.

Efectos Adversos

Dano Fisico

En el caso de los flujos piroclastico, de lodo y de lava, es de esperar la
destrucciéon de la vegetacion, de los cultivos, de los asentamientos
humanos, de vias, puentes, conductores eléctricos y telefonicos, oleoductos
y acueductos ubicados en su trayectoria.
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El depésito de cenizas, puede provocar el colapso de algunas estructuras.
Por efecto de las lluvias puede conformarse una masa cuyo peso puede
superar la tonelada por metro cubico.

Con cierta frecuenciase se reportan inundaciones, debido al efecto de
arrastre de gran cantidad de materiales volcanicos en rios y quebradas
que, al colmarse elevan el nivel de las aguas y en muchos casos modifican
su curso. De esta forma se ven igualmente afectados los sistemas de
irrigacion para labores agropecuarias con el consecuente perjuicio del
sector.

Salud
Los efectos ocasionados sobre la salud pueden variar entre distintos
volcanes y entre diferentes erupciones de un mismo volcan.

También influye el grado de exposicion de las personas y animales, y el
compromiso de los sistemas o lineas vitales, especialmente la
contaminacion en fuentes, abastos y plantas de tratamiento de agua para
consumo.

Mortalidad

La mayor cantidad de muertes son ocasionadas por los piroclastos, los
flujos piroclasticos y de lodo; en menor grado por los flujos de lava y los
gases toxicos.

Morbilidad
Lesiones traumaticas y quemaduras ocasionadas por los fragmentos de
roca, porciones de lava, vapores y cenizas incandescentes.

Las quemadurasylesiones de vias respiratorias y pulmones son generadas
al respirar vapores y nubes de polvo y gases calientes. Estos gases son
mas pesados que el aire. El diéxido de carbono puede ser muy peligroso
cuando se acumula en hondonadas del terreno.

Problemas en salud han sido reportados por la contaminacion de agua
con compuestos quimicos especialmente por fldor.

Lineas Vitales
Agua potable y alcantarillado

Es comun el nacimiento de arroyos y quebradas, en las laderas de los
volcanes, que son afluentes de otros cursos de agua utilizada para
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consumo, por las comunidades que habitan en las proximidades.

Los abastos y plantas de tratamiento necesitan ser protegidos mediante
cubrimiento de los tanques y ductos abiertos, adicion de substancias que
coagulen y precipiten las particulas en suspension y control de
contaminacion quimica.

A veces se requieren medidas extremas como la suspension del servicio
y el vertimiento de los caudales en forma temporal (dias o semanas
incluso), hasta que recobren las cualidades fisico-quimicas que garanticen
seguridad para los usuarios del servicio de agua potable. Esto obliga al
suministro temporal de agua en bolsas, botellas, bidones, canecas o
carro-tanques, mientras se restablece el servicio regular.

Energia, telecomunicaciones y transporte.

Con las erupciones volcanicas se pueden presentar descargas eléctricas
que comprometen estaciones transformadoras de electricidad. Salvo
situaciones de deshielo, flujos piroclasticos, de lodo o lava, no es frecuente
observar compromiso en las redes y tendidos eléctricos.

Durante la emisiéon de cenizas y gases es posible que se presenten
interferencias en las radiocomunicaciones, especialmente en los sistemas
portables de comunicaciones. Esto afecta las labores de evacuacion,
socorro, rescate y especialmente las comunicaciones aire-tierra,
entorpeciendo la navegacion aérea.

Las comunicaciones por cable (telefonia tradicional) se encuentran
conservadas, aunque se puede presentar ‘“infarto telefénico” por una
masiva y subita demanda postdesastre.

En algunos casos los volcanes por su altura son elegidos para ubicar en
sus cimas equipos repetidores, hecho que incrementa enormemente la
vulnerabilidad de los sistemas.

Eltransporte se ve afectado por colapso o infarto de trafico, ocasionado por
curiosos, evacuaciones desordenadas, falta de coordinacién de las
autoridades de transito, deficiencia o caida de el sistema de semaforos,
obstruccién por escombros, arboles, postes caidos sobre las vias, cierres
temporales por trabajos en la cercania a la via y uso indiscriminado de
vehiculos.
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Infraestructura Productiva

Sector Agropecuario (Sector Primario)

Hay tres posibilidades que pueden conjugarse con posterioridad a una
erupcion volcanica en cuanto a alimentos se refiere.

- Los flujos piroclasticos, de lava o lodo afectan la vegetacion,
destruyendo zonas de cultivo, asentamientos humanos, vias y
puentes, con el consecuente dafio en la produccion, transporte,
almacenamiento y mercadeo de los productos agricolas.

- Elimpacto econémico de lazona, que resultaen unafalta o disminucion
de la capacidad adquisitiva de los habitantes del lugar.

- La contaminacion de extensas zonas con cenizas y quimicos
provenientes del volcan que inutilizan los terrenos y exigen de
prolongadasy costosas actividades de irrigacion, tratamiento quimico
y arado para recuperar la capacidad cultivable de las tierras.

Estas situaciones pueden presentarse simultaneamente, requiriendo
acciones inmediatas para suministro de alimentos y en muchos
casos acciones a mediano y largo plazo.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

No es comun que este sector sea afectado, salvo cuando la proximidada
al volcan amenaza la estructura fisica de sus instalaciones. En algunos
casos puede reportarse pérdidas por alteraciones en el mercadeo, asi
como por la disminucion de la capacidad adquisitiva.

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Desde la etapa previa hasta el periodo post-evento se puede observar en
algunos casos una recesion econoémica debido a la duda sobre la
posibilidad o certeza de perjuicio, y a cierta reserva sobre la capacidad de
pago de préstamos bancarios y entrega de mercancia con pago diferido.
La capacidad adquisitiva se ve disminuida. Contrariamente a otras
situaciones, cuando no hay dafio sobre la infraestructura hotelera es
comun observar un incremento en la demanda.

Posibilidad de prediccién
Lainstrumentacion para efectuar un monitoreo o vigilancia de los volcanes
se encuentran aun en fase de investigacion.

En algunos casos es posible identificar indicadores que anteceden a
actividades y manifestaciones volcanicas peligrosas y que permiten tomar
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algunas medidas de caracter preventivo en la comunidad circundante. Se
pueden esperar en el futuro inmediato importantes avances en este
aspecto.

Factores que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad
Indiscutiblemente quien genera los factores de vulnerabilidad es el
hombre al desarrollar actividades, ubicar asentamientos humanos e
infraestructura en las inmediaciones de los volcanes.

Esta susceptibilidad estara en orden del tipo y caracteristicas del volcan
(demostrables en el analisis historico de su actividad), en la direccion
predominante de los vientos, en el camino que puedan tomar los posibles
flujos delodoy lava, y en la cercania a las corrientes de agua que pudieran
generar una inundacion a causa de la mayor sedimentacion en su cauce.

Otras situaciones pudieran ser determinantes de una mayor vulnerabilidad.
Por ejemplo, la ubicacion de las fuentes de agua para consumo humano,
la cercania y disefio de los abastos y plantas de tratamiento, el disefio y
los materiales empleados en las cubiertas de las viviendas, aumentan la
vulnerabilidad ante una simple emision de cenizas.

Posible medidas para mitigar el riesgo

Ubicacion o reubicacion de asentamientos humanos y de las actividades
agropecuarias a distancias razonables de volcanes activos, teniendo en
cuenta la direccién predominante de los vientos, rutas posibles de los
flujos piroclasticos, de lodo y lava, rios y quebradas que pudieran generar
inundaciones.

Disefio y construccién de cubiertas que puedan disminuir el depdsito y
resistir el peso de las cenizas. Construccion de infraestructura resistentea
a la actividad volcanica (en cierto grado), para aquellos servicios de
vigilancia y monitoreo que necesariamente deben ser ubicados en las
inmediaciones del volcan.

Construccion de barreras protectoras de flujos de lava o lodo.

Medidas de preparacion

Conlainstrumentacién descrita, se pueden disefiar sistema de alerta alos
pobladores de laregién, basados en los posibles escenarios o situaciones
que, probablemente, podrian presentarse en ese lugar ante la amenaza
volcanica.
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Lapreparacién debe incluir, para algunas comunidades, plan de evacuaciéon
con rutas, zonas seguras y puntos de encuentro. Para otras lo necesario
es un plan de contingencia en el cual la recomendacién sea permanecer
en un refugio seguro como algunas areas de las mismas viviendas.

En desarrollo de lo anterior podra requerirse de labores de construccion y
mantenimiento de vias, dotacion de alojamientos temporales en las zonas
de evacuacion, disefio de un programa de alimentacion y disposicion de
agua potable.

El alistamiento de los servicios de salud variara en cada caso, dependiendo
de las caracteristicas de cada volcan y del grado de exposicion de la
poblacién y de la infraestructura. Podra ir desde la disposicion de equipos
de trauma, quemados y unidades de asistencia respiratoria, hasta el
equipamiento para el analisis y monitoreo de las fuentes de agua potable
para determinar niveles de contaminacion y aplicar medidas correctivas.

Frecuentes necesidades en el post-evento

Las necesidades deben provenir en forma inmediata por fuentes locales,

son:

- Apoyo a la evacuacion.

- Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, los equipos que
deberan ser capaces de operar en forma inmediata y durante las
primeras 48-72 horas.

- Control de incendios.

- Control del trafico y del publico.

- Asistencia médico-quirurgica en las primeras 72 horas.

- Restablecimiento de las telecomunicaciones.

- Provision de agua potable.

- Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.

- Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).

- Transporte para el personal de socorro, de evaluacion de dafios y de
rehabilitacion de lineas vitales.

- Amedianoylargoplazo, créditosy asistenciatécnica para reubicacion
y para el desarrollo de actividades productivas.
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Deslizamientos

Causas

Los deslizamientos ocurren como resultado de cambios subitos o graduales
en la composicion, estructura, hidrologia o vegetacion en un terreno en
declive o pendiente.

Estos cambios pueden desencadenarse por:

- vibraciones como las ocasionadas en los terremotos, explosiones,
maquinaria, trafico.

- remocién del soporte lateral por la erosion, fallas geoldgicas existentes
en la pendiente, excavaciones, construcciones, deforestaciéon y
pérdida de la vegetacion.

- sobrecarga del terreno producida por el peso del agua, del hielo, de
la nieve o granizo, acumulacién de rocas o material volcanico.
También basuras y deshechos, la carga de los edificios y estructuras,
asi como de la vegetacion misma.

- fuertes aguaceros, aumento de los niveles freaticos o de saturaciéon
de aguas.

Enlas areas urbanas se presentan condicionantes muy especificos, enlos
cuales eslaaccion delhombre laque induce el fenémeno. Frecuentemente
se observa:

- interrupcion en el curso de las aguas (lluvias, de drenaje, servidas,
agua potable).

- construcciones que cortan y rellenan afectando la estabilidad de las
pendientes.

- el peso de las estructuras.

Caracteristicas

En la mayoria de los casos los deslizamientos ocurren como efectos
secundarios de otros eventos como fuertes tormentas, terremotos e
incluso erupciones volcanicas. Pueden manifestarse por desprendimientos
de rocas, o de otros materiales en terrenos empinados y escarpados,
como flujos de lodo que pueden moverse rapidamente cubriendo grandes
distancias.
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Efectos Adversos

Los efectos adversos son en general, similares a los descritos para los
sismos; sin embargo, su impacto se limita a un area especifica.

Dano Fisico

Destruccién de la infraestructura y asentamientos ubicados en el trayecto
del deslizamiento. Es comun el bloqueo de las vias de comunicacion y de
los rios, con el consecuente riesgo de represamiento e inundacion.

Salud

Por tratarse de eventos circunscritos, la morbimortalidad estara en directa
proporcion a la densidad de poblacion existente y a la masa de material
desplazada.

Mortalidad

La mortalidad es elevada cuando los deslizamientos ocurren en areas de
alta densidad de poblacion, pudiéndose dar por efecto directo del
movimiento de tierra o por destruccion de viviendas o estructuras, con el
correspondiente colapso o derrumbamiento sobre personas y bienes.

Al igual que en los sismos, influye también la hora del suceso. El nUmero
de victimas es mas alto cuando éste ocurre en la noche, pero a diferencia
de los terremotos, el area comprometida es limitada y por ende sus efectos
son circunscritos.

Morbilidad
Caracteristicamente los centros hospitalarios recibiran pacientes con
lesiones de tipo traumatico.

Lineas Vitales

Agua potable y alcantarillado

Pueden presentarse situaciones similares a las que aparecen en los
sismos pero circunscritas a un area definida:

- rupturas de las tuberias de acueducto y alcantarillado con la
consecuente contaminacién del agua,

- interrupcion del servicio de las instalaciones de tratamiento de agua
e inutilizaciéon de las mismas, o déficit en calidad y cantidad del
suministro. Dicha interrupcidon podra ocasionarse por movimientos

26-



detierra, enlos cuales hay obstruccién sin dafio, o por agrietamiento,
colapso o dafio fisico de la construccion misma de la planta de
tratamiento. Puede presentarse también una movilizacion de la
poblacién hacia una comunidad, sobrecargando la demanda de
servicios publicos y alterando significativamente la oferta de los
mismos, en calidad y cantidad.

Energia, telecomunicaciones y transporte.

Como se ha dicho, los deslizamientos generan efectos circunscritos; por
ello no es comun el compromiso de los sistemas y redes eléctricas, salvo
situaciones puntuales o excepcionales (presencia de una torre de alta
tensién o interconexién en la zona de deslizamiento).

Rara vez hay interrupcion en el servicio de comunicaciones, salvo por el
llamado “infarto telefénico”, o por el paso de redes sobre la zona del
evento.

El transporte se ve afectado por diversas circunstancias como colapso o
infarto de trafico, ocasionado por curiosos, evacuaciones desordenadas,
falta de coordinacién de las autoridades de transito; interrupcion por
material, escombros, arboles, postes caidos sobre las vias, cierres
temporales por trabajos en la cercania a la via y uso indiscriminado de
vehiculos.

Infraestructura Productiva
Sector Agropecuario (Sector Primario)

En el caso de los deslizamientos no se presentan problemas con la
produccion de alimentos; en algunos casos el movimiento de tierra puede
generar inundaciones secundarias en caso de rios, quebradas o canales
blogqueados por escombros o deslizamientos, pudiendo afectar cultivos,
situacién no muy frecuente.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

Este sectorno es mayormente afectado, salvo casos en donde la proximidad
al deslizamiento pueda comprometer la estructura fisica de sus
instalaciones.

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Por tener caracteristicas puntuales no es comun que se perjudique el
sector, salvo dafio directo de las instalaciones.
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Posibilidad de prediccion

Como en muchos desastres, cuando existe la posibilidad de analizar
informacion histérica sumado a datos geoldgicos, geomorfolégicos,
geodinamicos y condiciones hidrometeoroldgicas, se puede estimar la
frecuencia de ocurrencia, extensién y probables consecuencias.

Mientras esta informacién no esté disponible, sera muy dificil su prediccion,
limitandose a identificar, en determinadas zonas, factores como los
descritos, sumados a situaciones como una temporada de lluvias, que
determinarian una alta potencialidad de ocurrencia de un deslizamiento.

En situaciones como deslizamientos en curso, es posible instrumentar o
medir el deslizamiento en unidades de volumen, peso, longitud y tiempo,
Ej: una masa de 800 metros cubicos, aprox. 1000 toneladas se ha
desplazado en su parte alta 50 cm. en dos dias, informaciéon que
geodinamicamente puede significar una declaracion de alerta para iniciar
una evacuacion.

Factores que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad

Ubicacion de asentamientos humanos, plantas industriales, represas e
infraestructura. Caracteristicas de los suelos, vecindad a fallas geologicas.
Peso de las estructuras, (edificaciones, caminos), carencia o deficiencia
en la canalizacion de aguas lluvias y aguas negras, que puedan generar
filtraciones y acelerar el proceso de desestabilizacién del talud.

Posibles medidas para mitigar el riesgo

Grandes obras de ingenieria, modificacién de pendientes, sistemas de
drenaje, retencién y conservacion de taludes mediante la utilizacion de
paredes de concreto, gaviones, siembra de vegetacion apropiada.

Complementariamente se requiere de la identificacion de las zonas de
amenaza por deslizamiento, para definir politicas y normas sobre el uso
de la tierra, que evite la ubicaciéon de construcciones en este tipo de
terrenos.

Medidas de preparacion

Una de las medidas de mayor impacto consiste en el establecimiento de
un programa permanente de educacion a la comunidad. En cuanto a
causas y efectos de los desastres, detectar las condiciones climaticas
asociadas a la amenaza de deslizamiento y disponer las medidas a tomar
en caso de que éste se presente.
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Las comunidades ya informadas, cuando se presenten fuertes lluvias
pueden establecer un sistemade vigilancia mediante mecanismos sencillos.

Frecuentes necesidades en el post-evento

- Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas. Los equipos
deberan ser capaces de operar en forma inmediata y durante las
primeras 48-72 horas.

- Asistencia médico-quirargica en las primeras 72 horas.

- Maquinaria pesada y equipo de remocion.

- Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).

- Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.
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Huracanes

Causas

Cambios de presion atmosférica y vientos que llegan hasta los 63 Km/h,
configuran la llamada "depresion tropical". Se denominara "tormenta
tropical", cuandolos vientos alcanzan entre 64y 119 Km/h., acompafados
de aguaceros intensos; se forman sobre mares abiertos, causando
grandes olas costeras, inundacién marina, desbordamiento de rios,
relampagos y truenos. Se llamara huracan cuando los vientos superen los
120 kilébmetros por hora, acompafados por fuertes lluvias e importantes
diferencias de presion atmosférica.

Se origina de aire caliente y himedo que viene del océano e interacciona
con el aire frio; estas corrientes giran y se trasladan avanzando entre 10
y 50 kilémetros en una hora, con un area de influencia de aprox. 100
kildmetros de diametro. Su trayectoria es totalmente erratica y por ello
impredecible.

En el hemisferio surlos vientos giran en el mismo sentido de las manecillas
del reloj y generalmente en direccion suroeste; en el hemisferio norte los
vientos giran en sentido contrario, con una direccién noroeste,
pregentemente.

Caracteristicas

Se presentan vientos y lluvias fuertes, ocasionadas por diferencias
importantes de presion atmosférica. Hay elevacion del nivel del mar, con
formacion de enormes olas, particularmente en aquellas zonas donde
disminuye la presion atmosférica. Cuando las tormentas tocan tierra,
especialmente a nivel continental, pueden disminuir su velocidad,
generando intensas y subitas precipitaciones de lluvias.

Efectos Adversos

Dario Fisico
Las estructuras son dafiadas e incluso destruidas por la fuerza del viento,
las inundaciones, las olas resultantes y los deslizamientos.

Es importante resaltar la frecuente interrupcion en las telecomunicaciones
(caidade antenas, lineas telefonicas, electricidad), vias terrestres, muelles,
con limitaciones para el trafico aéreo y maritimo. Estos hechos dificultan
el suministro de informacion oportuna y la logistica de las operaciones en
general. Hay dafio y destruccion en los cultivos, especialmente por la
fuerza del viento, las grandes olas y el aumento en la salinidad resultante
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del agua de mar en los cultivos, e incluso en la salinidad del agua
subterranea empleada para consumo.

Salud

Por tratarse de un evento que permite la declaracion de un estado de
alerta, se observa frecuentemente una falta de correspondencia entre la
gran destruccion fisica y la baja morbi-mortalidad.

Mortalidad
Puede darse en los casos de formacion de grandes olas.

Morbilidad
Lesiones menores, heridas y contusiones ocasionadas por objetos
desprendidos y transportados por la fuerza del viento.

Es frecuente observar que a raiz del desastre, los recursos locales de
salud concentran sus acciones en actividades propias de la emergencia,
descuidando los programas rutinarios, como por ejemplo los de
desinsectacion, pudiéndose presentar, donde la patologia es endémica,
casos de malaria y otras enfermedades transmitidas por vectores.

Lineas Vitales

Agua potable y alcantarillado

Es posible encontrar contaminacion de los pozos y yacimientos con las
aguas de las inundaciones y de las grandes olas. En algunos casos dicha
contaminacion puede deberse a la proliferacion de micro-organismos en
cuerpos de animales en descomposicion en las fuentes o abastos de agua
o por reflujo, obstruccion o dafio en los sistemas de desague.

Todas estas razones pueden requerir de fuentes alternas de agua por
algunos dias o0 semanas.

Energia, telecomunicaciones y transporte.

Son comunes los efectos destructivos en las redes y tendidos eléctricos
conlaconsecuente presencia de corto circuitos. En ocasiones la suspension
del servicio se debe a razones de seguridad mientras se adelantan
revisiones a las redes y acometidas en prevencion de fallas, cortocircuitos
o la concomitancia con otros sucesos como inundaciones que podrian
potencializar el riesgo.

El colapso de las telecomunicaciones se debe a dos factores: la afectacion
delas redes e instalaciones, resultando en una interrupcién del servicio en
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el momento en que mas se necesita; y el ya descrito “infarto telefénico”,
o bien las dos situaciones simultaneamente. Cabe anotar que los nuevos
sistemas de telecomunicaciones inalambricos son menos vulnerables y
permiten una rapida reparacion y puesta en funcionamiento.

El transporte se ve afectado por colapso o infarto de trafico, ocasionado
por curiosos, evacuaciones desordenadas, falta de coordinacion de las
autoridades de transito, e inconvenientes tales como deficiencia o caida
de el sistema de semaforos, interrupcion por escombros, arboles, postes
caidos sobre las vias, cierres temporales por trabajos en la via y otros .

Infraestructura Productiva

Sector Agropecuario (Sector Primario)

La combinaciéon de los fuertes vientos e intensas lluvias, con o sin
inundaciones, puede arruinar los cultivos y plantaciones.

Algunos de los alimentos almacenados pueden haberse estropeado, bien
por contaminacioén o por estar en instalaciones destruidas.

Enalgunos casos la disponibilidad de alimentos puede verse incrementada
por un corto periodo debido a la necesidad eventual de hacer una
recoleccioén rapida de los productos para evitar un posterior dafio por la
salinidad u otros factores.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

No es comun que se afecte este sector; algunas situaciones pueden
generarse al dafiarse la estructura fisica de sus instalaciones o paralizarse
el proceso de produccion por fallas o interrupcion en los servicios publicos;
en algunos casos puede reportarse pérdidas por alteraciones en el
mercadeo, asi como por la disminucion de la capacidad adquisitiva.

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Desde la etapa previa cuando se declara el alerta, hasta el periodo post-
evento se puede observar en algunos casos una paralisis en el quehacer
diario de las comunidades expuestas. Esta ausencia de actividades
conlleva una disminucion en la capacidad adquisitiva. Generalmente hay
coincidencia entre las areas expuestas a huracanes y las zonas turisticas
y comerciales, razéon por la cual se observa un perjuicio importante y
prolongado.
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Posibilidad de prediccién

Los huracanes se presentan en areas del océano cercanas al Ecuador,
donde la temperatura del agua alcanza los 27°C. Desde su formacién son
observados y vigilado su camino, mediante un control meteoroldgico, en
el cual participan varias instituciones del orden internacional,
intercomunicadas y coordinadas para tal fin.

La llegada a tierra de un huracan sélo puede ser confirmada con pocas
horas de anterioridad, ya que estas tormentas pueden variar su direccién
de un momento a otro. Por ello uno de los problemas mas serios consiste
en informar a la comunidad acerca de la amenaza, de forma que ésta
pueda comprenderla y creer en el aviso.

Posible medidas para mitigar el riesgo

Ubicar los asentamientos humanos y las estructuras cerca a colinas,
plantar arboles para cortar el viento, conservar los manglares para
atenuar el impacto de las olas.

Disefar las estructuras y edificaciones para soportar el impacto de los
huracanes.
Construccién de obras de proteccion como diques, rompeolas y otros.

Medidas de preparacion

Establer sistemas de alerta y sefiales de alarma, acompafiados de un
programa de capacitacion a las instituciones y al publico en general acerca
de como responder ante los diferentes tipos de alarma.

Garantizar un sistema de telecomunicaciones que permanezca en todo
momento operante.

Identificar amenazas y disefar el mapa correspondiente, incluyendo rutas
e instrucciones en caso de evacuaciones.

Practicar periodicamente el plan para huracanes. Almacenar suministros
esenciales para la atencion.

Ante la declaracion de alarma, estudiar la posibilidad de efectuar una
rapida recoleccion en cultivos y plantaciones, evacuar personas y animales,
amarrar embarcaciones Yy fijar tejas que puedan desprenderse. Proteger
vidrios y ventanas.
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Frecuentes necesidades en el post-evento

Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, equipos que
deberan ser capaces de operar en forma inmediata y durante las
primeras 48-72 horas.

Asistencia médico-quirurgica en las primeras 72 horas.

Maquinaria pesada y equipo de remocion.

Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).
Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.

Sistemas de purificacion de agua.

Vigilancia epidemioldgica.

Restablecimiento de telecomunicaciones.

Generacion provisional de energia.

En zonas de cultivos, mantener semillas que puedan ser plantadas
inmediatamente.
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Inundaciones

Causas
Hay diferentes tipos de inundaciones:

- por desbordamiento de los rios (vertientes de planicie),

- inundaciones subitas (vertientes de alta pendiente),

- inundaciones por lluvias torrenciales y falta de absorcién, escurrimiento
o desagote,

- inundaciones en la costas maritimas.

En forma independiente hablaremos también de la ruptura de presas y
diques como causa de inundaciones.

Los desbordamientos de los rios son causados principalmente por lluvias
intensas y deshielo, en los origenes de las cuencas hidrograficas.

Las inundaciones subitas resultan de lluvias torrenciales localizadas,
acompanadas o no de deslizamientos, donde el suelo rapidamente se
satura, convergiendo el agua precipitada en su totalidad al cauce del rio.

Las inundaciones de la costa son causadas por la incursion del agua del
mar a lo largo de los litorales expuestos.

Cada vez es mas frecuente observar inundaciones ocasionadas por la
intervencion del hombre, como es el caso de la ruptura de los diques. Una
vez construido un dique es comun observar como en la medida en que los
solutos del rios sedimentan, el nivel del cauce es cada vez mas alto,
forzando la elevacion de la altura del dique. Se inicia asi un proceso ciclico
interminable, que lleva a los rios, en muchos casos a niveles superiores
a los del terreno circundante, transformandolos en una seria amenaza
para pobladores y cultivos. Por ello un dique exige un permanente
mantenimiento, dragado del cauce y conservacion de la cuencario arriba.

Indudablemente la degradaciéon del medio ambiente, la deforestacion,
ciertas técnicas para el uso de la tierra y en general la alteracién del
ecosistema de las cuencas hidrograficas favorece las inundaciones.

Sin embargo, es conveniente aclarar que las inundaciones, no son en
realidad eventos fortuitos, del azar o generados por la intervencion del
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hombre o fendmenos anémalos de la naturaleza. A veces, corresponden
acaracteristicas de las cuencas que anegany regulan ala vez (amortiguan)
el incremento de las lluvias en extensas zonas, siguiendo patrones ya
definidos. A la vez aportan irrigacion y fertilizacion a los terrenos
temporalmente cubiertos por el manto de agua.

Muchas de estas tierras son empleadas para urbanizacion o explotacion
agropecuaria y se ven expuestas entonces a “inundaciones” en las épocas
de anegacioén conocidas.

Por ultimo, las inundaciones generadas en la costa, especialmente por las
olas secundarias a las tormentas y huracanes, se originan en una
disminucion de la presion atmosférica que eleva el nivel del agua e
intensos vientos. Situaciones similares encontramos en el llamado fenémeno
del nifio en las costas del pacifico en la América del Sur, y los Tsunamis.

Caracteristicas

Los desbordamientos por lo general tienen un caracter estacional. Es
posible apreciar como los niveles del rio van ascendiendo lentamente
alcanzando la altura de desbordamiento.

En las inundaciones subitas, la rapidez en el inicio y desarrollo del
fendmeno son las constantes, manifestando su gran capacidad arrasadora.
En cuanto a las olas generadas por tormentas y otros fendmenos
meteorologicos, es comun observar que al llegar al borde del litoral entran
anegando extensas zonas costeras.

Efectos Adversos

Dano Fisico

Los desbordamientos tienen un potencial destructor bajo, excepto en las
zonas cultivadas de llanura donde los niveles de agua podrian permanecer
muchas semanas, incluso meses, cubiertas por el manto de agua,
dependiendo de lainclinacién, drenaje y absorcién del terreno en las zonas
anegadas.

En las zonas de alta pendiente es comun observar serios dafos,

dependiendo de la inclinaciéon y morfologia de la cuenca, de la presencia
concomitante de deslizamientos y pequefios represamientos, de la
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intensidad de las lluvias y finalmente del grado de exposicién de la
infraestructura y asentamientos humanos, al fenémeno.

Las inundaciones costeras, tienen un gran poder destructor; al llegar a la
linea costera entran con gran fuerza y al salir succionan, arrastran y
erosionan, con un dafio muchas veces mayor que al entrar. Sus efectos
fueron ya descritos en huracanes.

Salud

Las implicaciones en salud pueden ser de diferente grado. En los
desbordamientos se observa un compromiso del saneamiento ambiental,
mas no una agresion directa a las personas; las inundaciones subitas
pueden generarse gran cantidad de victimas. Para el caso de las olas de
huracanes, ya fue descrito.

Mortalidad
Elndmero de muertes puede ser alto durante las inundaciones subitas, asi
como para algunos casos de formacion de grandes olas.

Morbilidad

Son pocas las lesiones menores, heridas y contusiones ocasionadas
durantelasinundaciones. Se hanreportado incremento de las mordeduras
de serpientes, ya que tanto animales como personas se concentran en
lugares no anegados.

Igualmente se evidencia con posterioridad a las inundaciones, un
incremento en la poblacion de vectores vy al igual que para todos los
desastres es frecuente observar como los recursos locales de salud
concentran sus acciones en actividades propias de la emergencia,
descuidando los programas rutinarios, como por ejemplo los de
desinsectacion. Esto agravado por el hecho de que, al retirarse las aguas,
quedan sectores donde permanece estancada fovereciendo la proliferacion
de vectores e malaria y dengue.

Lineas Vitales

Agua potable y alcantarillado

Es frecuente observar contaminacion de los pozos y yacimientos con las
aguas de las inundaciones, que desbordan letrinas, pozos ciegos y aun
sistemas cloacales.

Enmuchas ocasiones se aprecia unainterrupcién del servicio de suministro
de agua, al obstruirse las bocatomas de los acueductos por el material que
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arrastra el cauce aumentado de los rios. En otras, puede presentarse
destruccidn enlasinstalaciones, labocatoma o las tuberias de conduccion.
Por todo lo expuesto, puede requerirse de fuentes alternas de agua por
algunos dias o semanas.

Energia, telecomunicaciones y transporte.

Son poco frecuentes los dafios sobre el sistema de suministro de energia
durante las inundaciones lentas o de planicie, salvo cuando haya caida de
redes por alguna circunstancia y exista el riesgo de corto circuitos,
requiriendo de un corte preventivo en el fluido eléctrico. Enlas inundaciones
de alta pendiente por el potencial destructivo puede verse afectada la
infraestructura de servicio eléctrico.

Al igual que para el fluido eléctrico, es poco comun el colapso de las
telecomunicaciones en la inundaciones de planicie a diferencia de las
inundaciones subitas o de alta montafa, donde el dafio puede ser muy
alto.

El transporte se ve afectado por diversas circunstancias como:

- colapso o infarto de trafico, ocasionado por curiosos, evacuaciones
desordenadas, falta de coordinacion de las autoridades de transito,
deficiencia o caida de el sistema de semaforos.

- afectacion de las vias por anegacion, destruccién o compromiso de
puentes o accesos a los mismos,

- interrupcion por escombros, arboles, postes caidos sobre las vias,

- cierres temporales por trabajos en la cercania a la via,

- uso de vehiculos diferente al transporte publico.

Infraestructura Productiva

Sector Agropecuario (Sector Primario)

Lasinundaciones pueden arruinar los cultivos y plantaciones, dependiendo
del tiempo en que ocurran. En muchas ocasiones pueden preservarse los
centros de acopio y almacenamiento, pero al destruirse los cultivos podria
presentarse una escasez a largo plazo, ya que una vez terminadas las
reservas no habria forma de reponer las existencias. Esto es frecuente en
comunidades indigenas o rurales relativamente aisladas. Al igual que en
los huracanes, la disponibilidad de alimentos puede verse incrementada
por un corto periodo debido a la necesidad eventual de hacer recolecciéon
rapida y acopio de los productos para evitar un posterior dafio por la
inundacion. Enlainundacién poragua de mar, la salinidad podria esterilizar
el suelo por un largo periodo, contrario a lo que sucede en los
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desbordamientos en donde el sedimento que arrastra el cauce de los rios
constituye un excelente abono para futuros cultivos.

Por otro lado, es frecuente encontrar en estas circunstancias dificultades
para los animales de pastoreo, con el consecuente problema de
abastecimiento de carne, leche y derivados.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

No es comun que el sector se afecte, salvo algunas situaciones que
pueden generarse al dafarse la estructura fisica de sus instalaciones
(inundaciones subitas o de alta montafa), o al paralizarse el proceso de
produccion por anegaciéon temporal o interrupciéon en los servicios
publicos; en algunos casos puede reportarse pérdidas por alteraciones en
el mercadeo, asi como por la disminucién de la capacidad adquisitiva.

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Salvo los casos de destruccion fisica intensa, es posible encontrar una
recesion temporal en estos sectores, que cede una vez bajan las aguas,
aunque a veces persiste durante afos.

Posibilidad de prediccién

Muchas inundaciones son predecibles, algunas debido a la periodicidad o
recurrencia, con varias semanas de anterioridad. Otras, como en el caso
de huracanes y tormentas tropicales, con dias de anterioridad. Cuando
intensas lluvias se presentan en las cabeceras de los rios se avisa la
inminencia de inundaciones aguas abajo a fin de tomar medidas especificas.
En muchos casos la capacidad de prediccidon dependera de la eficiencia
de los meteordlogos para el prondstico del tiempo.

Posible medidas para mitigar el riesgo

Las acciones dependeran de las causas de la inundacién. Las que se
producen en los asentamientos por intensas precipitaciones de lluvias,
exigiran una adecuacion y mantenimiento de los sistemas de drenaje,
construccién de canales y sistemas de bombeo.

Para el caso de desbordamiento, acciones como el mantenimiento,
dragado, conservacion de diques, pueden ayudar a disminuir el riesgo de
inundacion.

Para el caso de las inundaciones por olas durante huracanes, como ya se
dijo, se debe ubicar los asentamientos humanos y las estructuras, cerca
a colinas, plantar arboles para cortar el viento, conservar los manglares
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para atenuar el impacto de las olas y construir obras de proteccion como
diques, rompeolas y otros.

La reforestacién y conservacién de las cuencas constituyen las medidas
a mediano y largo plazo con mayor impacto, al aumentar la permeabilidad
de los suelos, disminuir la erosion, limitar el transporte y depdsito de
sedimentos.

Disefar las estructuras y edificaciones para soportar el impacto de las
inundaciones, como las viviendas palafiticas y el uso de materiales
resistentes al agua.

Para cultivos deben identificarse en lo posible las épocas de lluvias, la
calidad de las semillas y su resistencia a los periodos humedos.

Decisiones en politica de desarrollo urbano y rural, consideracion seria de
los aspectos relativos a la tenencia de tierras y condiciones
socioecondmicas, determinaran la ubicacién y reubicacién de
asentamientos en zonas no anegables.

Medidas de preparacion
Programas de capacitacién en las instituciones y al publico en general
acerca de como responder ante un evento de inundacion.

Garantizar un sistema de telecomunicaciones que permanezca en todo
momento operante.

Identificar amenazas y disefiar el mapa correspondiente, incluyendo rutas
e instrucciones para evacuacion; deberan hacerse ejercicios periddicos.

Almacenamiento de suministros esenciales para la atencion.
Ante la declaracion de alarma estudiar la posibilidad de efectuar unarapida
recoleccioén en cultivos y plantaciones y evacuar personas y animales.

Frecuentes necesidades en el post-evento

- Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, los equipos
deberan operar en forma inmediata y durante las primeras 48-72
horas.

- Asistencia médico-quirurgica en las primeras 72 horas.

- Maquinaria pesada y equipo de remocion.

- Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).
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Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.

Sistemas de purificacion de agua.

Vigilancia epidemioldgica.

Restablecimiento de telecomunicaciones.

Generacion provisional de energia.

En zonas de cultivos mantener semillas que puedan ser plantadas
inmediatamente.
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Sequias

Causas

Precipitaciones lluviosas irregulares o insuficientes, inadecuado uso de
las aguas subterraneas, depdsitos de agua o sistemas de irrigacion.

Caracteristicas

Las sequias son fendomenos de lenta evolucién, que se prolongan por
meses, afios, décadas o aun centurias, y sus consecuencias se van
observando paulatinamente: disminuciéon de las fuentes de agua de
consumo, disminucién del agua para cultivos, muerte de animales, etc.

Efectos Adversos

Dario Fisico

Los efectos variaran significativamente con la intensidad, duracion de la
sequia, extension y obviamente con las condiciones pre-existentes. Una
sequia corta podra afectar una cosecha con las consecuencias mediatas
de un desabastecimiento de alimentos, mientras viene una proxima
recoleccion.

Si la sequia se prolonga, podra afectar varias cosechas, pudiendo llegar
a una hambruna.

Salud

Mortalidad

Es el resultado de las condiciones extremas de morbilidad descritas:
deshidratacion, desnutricion y enfermedades virales, especialmente
sarampion.

Morbilidad

Deshidratacién por disminucion en la ingesta de agua. Enfermedades
derivadas del mal uso del recurso hidrico, diarreas, desnutricion.
Enfermedades virales de la infancia, especialmente sarampién y otras
enfermedades de caracter carencial e infeccioso derivadas del
debilitamiento del estado general de la poblacion. Las sequias pueden
generar una migracion de la comunidad, que se traduce en una pérdida
de la cohesion familiar con el consecuente impacto sobre la poblacién
infantil.
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Lineas Vitales

Agua potable y alcantarillado

Caracteristicamente y por definicion es insuficiente. Dentro de las opciones
inmediatas para la busqueda de agua esta la perforacién de pozos,
situacién que alterara en un futuro cercano el nivel de humedad de la tierra
misma, agravando el proceso.

Debe haber distribucién y uso racional del recurso hidrico disponible y un
trabajo a largo plazo en la adecuacion y uso de la tierra para su
recuperacion.

Energia, telecomunicaciones y transporte.

La areas expuestas a sequias y las zonas socio-econémicamente
deprimidas, coinciden también en una deficiencia o ausencia de
infraestructura a todo nivel. Por ello no describiremos aqui el impacto de
la sequia sobre un sujeto practicamente inexistente. Por ende, cualquier
trabajo a realizar en estas regiones exigira de la ubicacion de sistemas de
generacion de energia movil, equipos portables (inaldambricos) de
telecomunicaciones y transporte organizado en forma autosuficiente
(vehiculos todoterreno, carros cisterna, talleres moviles, etc.)

Infraestructura Productiva

Sector Agropecuario

En las sequias, se evidencia un agravamiento en la escacez de alimentos
ya que incluso las semillas se comen, interrumpiendo los ciclos de
produccioén agricola. Lainvestigaciény la asesoriaen busca de variedades
de cultivos apropiados a las condiciones de sequia, la ensefianza para su
siembra y recoleccion, constituyen el eje parala solucién alargo plazo. En
elcampo pecuario elimpacto lo generala disminucion de agua y de forraje.
En grandes sequias el ganado se convierte en simbolo de riqueza y en
moneda o elemento vital de trueque. Los cambios ocasionados en la
ecologia de la regiéon afectada pueden llegar a ser practicamente
irreversibles.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario) y Sector Bancario,
Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Dadas las caracteristicas de los territorios afectados por sequias, es
extrafio encontrar algun desarrollo de infraestructura productiva diferente
almenguado sector agropecuario; las limitantes para disponer de servicios
publicos, la ausencia de capacidad adquisitiva y la seria limitacion para
tener mano de obra impiden su desarrollo.
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Posibilidad de prediccion

Las sequias por lo general se presentan en areas definidas, aunque los
ciclos de recurrencia son variados. En la actualidad es posible monitorear
ciertos indicadores que permiten algunas predicciones en cuanto a
tendencias a largo plazo.

Posible medidas para mitigar el riesgo
Son varias las estrategias que deben emplearse para reducir el impacto
de las sequias:

- manejo eficiente del agua, a través de adecuados almacenamientos,
canales, sistemas de riego, etc.,

- diversificacion de cultivos, buscando especies con bajo consumo de
agua,

- busqueda y utilizaciéon de aguas profundas, sin exceder los limites
permitidos,

- suministro de semillas apropiadas,

- suministro de insumos y tecnologia para garantizar la sobrevivencia del
ganado.

Medidas de preparacion

Debe instalarse en forma temprana un sistema de vigilancia nutricional
que detecte probables alteraciones y active un sistema de alarma
nutricional.

Debe instalarse un sistema de informacion sobre condiciones climaticas,
probables plagas, estimacion de produccion de alimentos, suministro de
agua potable, movimientos de poblacion, problemas de salud y
saneamiento ambiental. Finalmente debe preverse un conjunto de medidas
que permitan activarse ante la presencia de sefales o indicadores que
demuestren deterioro en las condiciones estudiadas.

Frecuentes necesidades en el post-evento

Por tratarse de un proceso de instauraciéon lento y prolongado, las
medidas post-evento se confunden con las desarrolladas en el aparte de
mitigacion.

UNDP. AN OVERVIEW OF DISASTER MANAGEMENT-Disaster Management Training
Programme. UNDP. Pag. 17-49, 60-64, 72-78
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2: OPERACION Y LOGISTICA

La evaluacion de dafios consiste en la identificacion y registro cuali y
cuantitativo, de la extension, gravedad y localizacion de los efectos de un
evento adverso. Existen diferentes tipos de evaluacion de dafios y distintas
formas de organizarla.

1. TIPOS DE EVALUACION:

De acuerdo al alcance podra ser:

egeneral, consiste en unavaloracion global de las circunstancias; permite
apreciar integralmente las consecuencias del evento, hacer un
andlisis de las necesidades y proponer acciones prioritarias
dentro de la mayor objetividad posible.

eespecifica, se basa en un detallado andlisis de los dafios ocasionados
por el evento. Se efectlia por cada sector, con la participacion de
profesionales y especialistas, el empleo de métodos especificos
y el tiempo que sea necesario.
Se emplea mas frecuentemente para la definicion de planes de
recuperacion y desarrollo a nivel de sectores y sub-sectores.

Conforme al momento en que se realice sera:

einicial, se efecttia en el post-evento inmediato. Permite un conocimiento
amplio del impacto del desastre, afectacién en salud, lineas
vitales (agua, energia, alcantarillado, comunicaciones,
transportes, gas), vivienday edificios publicos. Estimaeltipode
ayuda prioritaria y detecta puntos criticos para la rehabilitacion
y reconstruccion.

sintermedia, registrala evolucion de la situacion en forma continua, a
través de sus efectos directos e indirectos. Culmina con la
evaluacion final.

«final, reune todas las evaluaciones descritas anteriormente, es decir:
diagnéstico inicial de la situacion, evolucion de las apreciaciones,
através de unavision globaly una profundizacion sectorial. Este
tipo de evaluaciones constituyen verdaderos "Estudios de
Caso", materiales de inmenso valor para capacitacion y

planificacion.
Las categorias expuestas son necesariasy complementarias.
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Debera diferenciarse la Evalacuacion de dafios y analisis de
necesidades de los llamados "informes de operaciones”, presentados
por instituciones participantes en un evento, con un objetivo diferente:
demostrar el rol institucional.

Este manual se centra en la evaluacién GENERAL e INICIAL,
indicando en qué instante puede ser requerida una evaluacion especifica.

Para mayor precision y eficiencia, la evaluacion inicial se divide en dos
subtipos:

°preliminar, que permite un conocimiento amplio de los efectos del
evento sobre la comunidad y del tipo de ayuda prioritaria, en las primeras
ochohoras;y

° complementaria, que muestra en un maximo de 72 horas, mayores
detalles sobre la afectacion de salud, lineas vitales (agua, energia,
alcantarillado, comunicaciones, transportes, gas), vivienda y edificios
publicos. y detecta puntos criticos de rehabilitacion.

2. OBJETO DE LA EVALUACION:

Laplaneaciéndel proceso de evaluacion inicial de los dafios causados por
un evento, obliga no solo a una oportuna y precisa estimacion de los
efectos directos del mismo, sino también de probables efectos colaterales
0 secundarios que puedan requerir una accion decidida e inmediata por
parte de quienes se encuentran acargo de lasituacion. Este es el casode
los terremotos enlos que, con posterioridad al sismo, pueden presentarse
movimientos en masa de terrenos (entre otros sucesos agregados), que
podrian generar un segundo evento de dimensiones aveces mas graves
que el primario y que obligan a tomar decisiones inmediatas.

3. FORMAS DE ORGANIZAR UNA EVALUACION:

La accion de evaluacion debe ser desarrollada por una persona o por un
grupo o equipo con diferentes variantes, como lo describe Frederick C.
Cunny en el documento de DISASTER ASSESSMENT (Centro de
Administracion para Desastres de la Universidad de Wisconsin).

Este trabajo puede ser realizado por personal local o foraneo; por una o
dos personas, un grupo o un equipo. Cada una de estas formas tiene sus
ventajas y limitaciones. 46



Procedenciadel personal:

Personal local

Por estar enlamisma localidad responden inmediatamente, garantizando
asi oportunidad y minimo costo en el desplazamiento. Corrientemente
conocen la situacion previa a la ocurrencia del desastre, dando mayores
elementos de juicio sobre el verdadero impacto del evento. Sin embargo,
esfrecuente observar como lavinculacion afectiva, los lazos familiares o
laafectacion personal pueden comprometer la objetividad de la evaluacion.
Para ello se proponen instrumentos, formularios y tablas o criterios que,
como parte de un proceso de capacitacion, facilitan y estandarizan la
labor.

Personal Foraneo

Son expertos que llegan al lugar con la misién de evaluar la situacion. El
no haber sido afectados ni estar comprometidos por lazos familiares, nide
amistad, favorece la objetividad. Pero, por otra parte se provocan gastos
y demoras por el translado; no conocen el estado anterior al evento y
pueden resultar una carga para la situacion local.

Cantidad deevaluadores

Evaluador individual

Es unafigura corrientemente empleada por agencias e instituciones. Son
personas con reconocida experiencia en el manejo de desastres, se
desplazan velozmente, con un costo relativamente bajo; pueden asociar
situaciones anteriores conrapidez, parafacilitarlaevaluaciony propuesta
de alternativas.

Lamentablemente la dependencia de una sola persona crea algunos
problemas. Puede no estar disponible, o tener serias dificultades en
grandes desastres parareunir lainformacion necesaria. Por otra parte, la
objetividad y calidad de la evacuaciéon queda en manos de una sola
persona.

Dos personas

Posee todas las ventajas descritas para el evaluador individual, sumado
alacomplementariedad de disciplinas que puede obtenerse al conformar
el equipo.

Sin embargo, como ya mencionamos, en grandes desastres pueden
existir limitaciones para el cubrimiento del area, por lo cual se ha utilizado
frecuentemente la individual y de dos personas en la linea de evaluacion
sectorial (especifica), mas que para la evaluacion general (inicial).
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Grupo de especialistas

Esunadelamodalidades preferidas por gobiernosy grandes instituciones.
Permite configurar un grupo de trabajo con técnicos, profesionales y
especialistas de diversos sectores. Deben ser personas que compartan
estandares y metodos de evaluacién y que perteneciendo a diferentes
instituciones puedan, ante un desastre, trabajar como equipo, compuesto
por 5 a 12 miembros.

Las ventajas de este modelo es que el costo para mantener el equipo es
minimo. Cada institucién se hace cargo de su personal integrante del
equipo. Por provenir de diferentes sectores se facilita el trabajo de
recoleccion y analisis de la informacion. Indirectamente, el que una
institucion esté representada por una persona en el equipo, genera
concienciay compromiso en doble sentido parala obtencion de informacion.

Sin embargo, existe dificultad para coordinar la capacitacion de estos
grupos, debido alos mltiplesy diferentes compromisos de susintegrantes.
Elinterésy laprioridad, que latarea de evaluacién tiene paralos miembros
del equipo, no es siempre ni para todos igual.

Por ello algunas veces ocurre que, una vez producido el evento faltan
algunas personas clave, debe preverse esta situacion, identificando
personas que puedan suplir a otras en el equipo.

El comportamiento sera obviamente diferente, segun se trate de eventos
de caracter subito, no predecible como terremotos, o situaciones predecibles
como los huracanes, enlos que pueden convocarse a los participantes del
equipo con suficiente tiempo.

La Oficina de Asistencia para Catastrofes (USAID/OFDA), considera de
eleccion elempleo del personallocal, sin descartar el complemento con
unaomasde las otras formas, si una necesidad circunstancial lo requiere.

Un equipo de Evaluacién compuesto por personal local, previamente
capacitado o debidamente instruido debera, enlo posible, desplazarse al
terrenoy reportar dentro de las primeras 24 horas la naturaleza del dafio,
las caracteristicas del area afectada y las condiciones de las vias y
Servicios.

El equipo debe dedicar todos sus esfuerzos a determinar con el maximo
de exactitud la magnitud del dafio, sin realizar funciones de asistencia o
SOCOITO.
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La evaluacion de dafos debe ser organizada desarrollando un metodo
sistemético que permita proceder rapidamente, con el fin de establecer
unainformaciénadecuada paralasautoridades gubernamentales (Nacional,
Departamental y Municipal). Asi se podran tomar decisiones, se ejecutaran
medidas de asistenciay se disefiarantécnicas efectivas paralareduccion
de los efectos, presentesy futuros, del evento.

Se hamencionado que la preferencia son los grupos locales; la integracion
ideal, es la siguiente: un coordinador; un equipo de colaboradores,
preferiblemente con formacion técnica o profesional (ingeniero o arquitecto,
gedlogo, médico o enfermera, trabajador social, entre otros); y voluntarios
provenientes de organizaciones como bomberos, defensa civil, cruz roja
odeinstituciones no relacionadas con los desastres como profesores de
escuelas, empleados de los servicios publicos locales (acueducto, energia
eléctrica, vias, teléfonos, etc.), personal de empresas privadas o de
agrupaciones religiosas.

Algunas veces, las Unicas personas disponibles seran estas ultimas.
Todos los que colaboren deberan estar capacitados en diligenciamiento de
formatos de evaluacion.

Cada formato resumira las técnicas de evaluacion, elaboradas por
profesionalesy especialistas en el tema especifico, pero disefiadas ental
formaquepodranserutilizadas porpersonalmenoscalificadoconresultados
similares, preservando la objetividad y calidad de la tarea.

La efectividad de la evaluacién se garantiza con:

- Lauutilizacién de personal entrenado o calificado.
- El uso de método Unico, criterios estandarizados y procedimientos
rutinarios de reportes.
- Disposicioninmediata de los recursos parallevar a cabo la método de
evaluacion:
- Transporte
- Comunicacién
- Apoyo logistico
- Centro de Mando
- Identificacion previa de areas donde se espera que los dafios
sean mayores.
- Iniciacion de las evaluaciones en las primeras 8 horas del
impacto.
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A fin de garantizar la oportunidad en el proceso de evaluacion, el
encargado debe buscar los recursos en el mismo lugar. Alojamiento,
recursos materiales, incluidas las existencias de productos y herramientas
de construccion, almacenados en condiciones normales, como también
las bodegas de alimentos que existan.

Contar con las personas que se encuentran en la region y que poseen
conocimientos especificos necesarios y mano de obra local que pueda
utilizarse en algin momento.

Lista de elementos indispensables para la evaluacion:

1. Mapade el area o regién afectada.

2. Informacién Previa.

3.  Formatosde evaluacién preliminary generaly, evaluacion especifica.

4. Listade verificacion, tablasy ayudas.

5. Boligrafos, lapices (negro borrable y de colores), sacapuntas,
borradores.

6. Regla.

7. Papelparapapeldgrafoytamafio carta, tabla con presillaoclip, cinta
de enmascarar.

8. Linterna.

Deseables: Equipo de comunicaciones, camara fotografica, cintameétrica,
grabadoramagnetofénica, videograbadora.
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3: TECNICAS DE RECOLECCION DE
INFORMACION

PROCEDIMIENTOS:
1.InformacionPrevia.

Debera conocerse toda la informacion posible antes de llegar al lugar,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

- Poblacion (estructura, distribucion geogréfica).

- Condiciones climaticas (temperatura, lluvias).

- Condiciones de Salud (endemias, epiemias, inmunizaciones,
nutricion).

- Antecedentes socio-politicos de laregion.

- ldiosincrasiadelapoblacion (costumbres, tradiciones, aspiraciones).

- Recursosdisponibles (organizaciones locales de socorro, seguridad,
salud,ONG’s).

- Infraestructura de servicios (agua, energia, combustibles, vias de
comunicacion, telecomunicaciones).

- Historia sobre desastres ocurridos en laregion.

- Nombres, direcciones y teléfonos de posibles contactos que puedan
facilitar la labor de evaluacion.

Elproceso de evaluacioninicial por area o zona afectada, debe responder
aacciones planeadas que permitan reunir el mayor nimero de informacion
en el menor tiempo, posible apoyadas por las siguientes técnicas.

2. Recolecciéndeinformacién post-evento.
Se cuenta con las siguientes técnicas:

Vuelosdereconocimientoabajaaltura.
Sin duda el método mas agil para un cubrimiento rapido de las
zonas afectadas. Permite determinar la extension geogréfica, el
gradorelativoy las modalidades de dafio, y algunas pautas enlas
respuestas de los supervivientes. Sirve ademas, para ver vias
probables de acceso por tierra para suministro de auxilios. Es
frecuente encontrar la necesidad de confrontar algunas
observaciones con las del personal en tierra. Por ejemplo la
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evaluacion de dafios ocasionados por la creciente de unrio de alta
pendiente, muestra desde un aeroplano un puente en buen
estado, sobre un rio rodeado de gran destruccion por el arrastre
delasaguas. Este detalle obligaaverificar entierralas condiciones
de las bases del puente y las de su capacidad portante.

Evaluacionportierra.

Mediante el desplazamiento de grupos de evaluacién que cubran
zonas especificas novisibles desde el aire, o enhoras delanoche.
Puede complementarse con entrevistas locales, limitadas pero
mas exactas para identificar las zonas en donde deben
concentrarse los esfuerzos de evaluaciény asistencia, dentro de
las cuales tendran vital importancia las acciones de bisqueday
rescate de heridos.

Encuestas pormuestreosobreelterreno.
Lasentrevistas contestigos o personas directamente afectadas
pueden suministrar datos adicionales necesaria para el desarrollo
de las operaciones de asistencia. Este es el método més util y
confiable para reunir informacion complementaria.

Existen también técnicas sofisticadas como aerofotografias, imagenes de
satélite y sistemas sensores remotos que en la actualidad se encuentran
disponibles en algunos paises, pero cuyo acceso se encuentralimitado a
un reducido grupo de personas. Estas técnicas aportan informacion
importante sobre magnitud y extensién del dafio, asi como paralos planes
de recuperacion y el monitoreo de los cambios inducidos por el desastre
como las madificaciones enratas de crecimientoy patrones de urbanizacion.

3.FormatosdeEvaluacién

Paraenfatizar, uniformizary facilitar lalabor de registro de datos, planteamos
tres formatos paralatarea.

Elllamado preliminar vadirigido ala primera apreciacién del desastre y
por tanto se basara en una aproximacion a lo ocurrido, teniendo siempre
como referencialainformacion previa. Con él se espera que el nivel local,
donde ha ocurrido una emergencia precise en el menor tiempo posible
(antes de las 8 primeras horas) la informacion esencial para tomar
decisiones de corto plazo.
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Eldenominadocomplementario, con mayordetalle pero sin sofisticados
estudios, permite identificar en las primeras 72 horas las necesidades
relacionadas con la atencion inicial de la emergencia y detectar puntos
criticos paralas fases de rehabilitacién y reconstruccion.

Eltercerodenominadoinformacién familiar, constituye labase parala
recoleccién de datos por unidad de familiay facilita la elaboracién posterior
del consolidado que aparecera en el formato especifico.

4.Guiadeevaluacion

Con el fin de facilitar el proceso de evaluacion, existen listados de
verificacion rapida, que permiten guiar y resaltar algunos aspectos
considerados criticos. Los casos donde se identifiquen puntos débiles,
carencias o hallazgos de importancia, se registraran en los formularios
respectivos. Cuando se deba profundizar la evaluacion, con el auxilio de
técnicos o especialistas en determinados campos, se registrara esta
necesidad en el formulario correspondiente.
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LISTARAPIDA DEVERIFICACION

GuiaenSalud

Muertos

Verificarla cantidad e identificacién (o porlo menos sexoy edad aproximada)
de los registrados oficialmente, procedencia y lugar donde se hallan
depositados los cadaveres. Siempre que sea posible, deberaincluirse la
causa de muerte conforme al dictamen médico-legal. Estos datos seran
valiosos en el estudio epidemioldgico.

La existencia, no verificada de otros cadaveres, se registrara como sin
confirmar, consignando la fuente de informacion.

Heridos
Registrar la atencién a nivel prehospitalario:

* pacientes remitidos a hospitales,
* pacientes ambulatorios,
* total de pacientes atendidos por organismos de socorro y salud,

Registrar la atencion hospitalaria:

* ambulatorios,

* hospitalizados,

* remitidos o derivados a otros establecimientos,
* total pacientes atendidos,

* camas disponibles.

NOTA. En lo posible registrar edad, sexo y, en los casos compejos,
elaborar un anexo que incluya: nombre, patologia y procedimientos
practicados.

Registrardafios y pérdidas enlos Centros asistenciales, precisando:
- pérdida de recurso humano (cantidad y tipo),
- dafios en la estructura fisica del hospital,
- pérdida de equipos y suministros,

Adicionalmente y con la periodicidad que el evento exija:
- capacidad de camas existente,
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- necesidades de reubicacion de pacientes,
- servicios que pueden prestarse.

Efectos secundarios en salud, generados porla presenciade factores
de riesgo, tales como:

- mala disposicion de deshechos sélidos (basuras)

- manipulacién inadecuada de alimentos,

- alta concentracion de personas (hacinamiento)

- deterioro de las condiciones ambientales,

- interrupcion de programas de salud (desinsectacion,

inmunizacion).

GuiaenLineas Vitales

Agua potable
Verificar condiciones (indemne, afectacion, destruccion) y estado de

funcionamiento de:
- presa o pozo
- bocatoma
- tuberias de conduccion a los tanques de tratamiento o
almacenamiento
- desarenadores
-tanques
- cloradores
- tuberias madres
- redes de distribucién

Verificar calidad de agua en:
- bocatoma
- salida del acueducto
- puntos estratégicos de la red de distribucion
- usuariosfinales (muestrarepresentativa)

Alcantarillado
Verificar condiciones (sin dafio, destruccion)y estado de funcionamiento

de:

- acometidas domiciliarias de aguas negras
- sistema de alcantarillado y aguas lluvias
- sistema de vaciamiento o descarga final
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Investigar sihay presencia de sustancias quimicas como hidrocarburos o
gases que puedanindicar presenciade comunicacién con otros sistemas
de conduccién o almacenamiento.

Energia
Verificar condiciones (sin dafio, obstruccidn, destruccién) y estado de

funcionamiento de:
- estaciones generadoras de energia
-redes de interconexion
- estacionestransformadoras
- redes de distribucién
- instalaciones domiciliarias

Telecomunicaciones
Verificar condiciones (sin dafio, afectacion, destruccién) y estado de
funcionamiento de:
- Estacionesrepetidoras
- Redes de Telefonia (centrales, redes de interconexion
y distribucién)
- Otros sistemas de comunicaciones:
publicos radio ayudas
telegrafia  radiocomunicaciones publicas y privadas
télex television
faros

Transporte
Verificar condiciones (sin dafio, afectacion, destruccion) y estado de

funcionamiento de:
-viasterrestresde acceso
- puentes
-lineasférreas
- puertos
- aeropuertos
- servicio publico de transporte
- maquinaria pesada.
- Otro equipo de transporte disponible: aéreo, terrestre,
maritimo.
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Guiaen InfraestructuraProductiva

Sector Agropecuario (Sector Primario)
Verificar condiciones (sindafio, afectacion, destruccion) de:
- areas de produccion agricola
- areas de explotacion pecuaria
- medios de transporte
- almacenamiento y conservacion
- distribucion
- tipo y cantidad de ganado afectado
Célculo econémico de las pérdidas

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)
Verificar condiciones (sindafio, afectacion, destruccion) de:
- produccion de materia prima
- areas de procesamientoy produccién
- medios de transporte
- almacenamiento
- distribucion
- tipoy cantidad de productos afectados
Célculo econémico de las pérdidas

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)
Verificar condiciones (sindafio, afectacion, destruccion) de:

-infraestructurafisica (edificaciones, oficinas)

- interrupcion del servicio al cliente

- medios de transporte

- almacenamiento y conservacion

- distribucion

- tipoy cantidad de clientes afectados
Calculo econémico de las pérdidas

Guiaparavivienday edificaciones publicas

Verificar condiciones (sindafio, afectacion, destruccion) de:
- oficinas publicas (alcaldias, servicios)
- universidades, escuelasy centros docentes en
general
- lugares de afluencia masiva (iglesias, teatros, coliseos,
estadios)
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-viviendas
-centros histéricos

NOTA: Debera expresarse en lo posible en términos de cantidad y
porcentaje, nimero de personas y familias por vivienda, especificando el
numero de personas y familias que requieran de alojamiento temporal,
deducidas de aquellas viviendas consideradas no habitables.
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LISTA RAPIDA DE VERIFICACION
POREVENTO

Terremotos y Tsunamis

Verifique las consecuencias del Sismo:
-destruccion porvibracion,

- licuacion (pérdida de la capacidad portante de los
terrenos),

-efectossecundarios
deslizamientos,
incendios,
inundaciones,
ruptura de presas de agua,
derrames de productos quimicos,

En tsunamis de origen cercano, pueden agregarse:

- destruccion por el golpe de la ola,
- efectos de las olas de arrastre,

- contaminacion y anegacion con agua salobre,

NOTA. Ubique y delimite en un mapa el area comprometida; ésto ayudara
en planificaciones futuras.
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LISTA RAPIDA DE VERIFICACION
POREVENTO

Erupciones Volcanicas

Verifique las manifestaciones de la erupcion volcanica:
- lluvia de cenizas,
-flujos piroclasticos,
- flujos de lodo,
- flujos de lava,
- gases.

NOTA. Ubigue y delimite en un mapa el area comprometida; ésto ayudara
en planificaciones futuras.
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LISTA RAPIDA DE VERIFICACION

POR EVENTO

Deslizamientos

Constate el origen del movimiento de tierra:

fuertes lluvias,

vibraciones por terremotos, explosiones, maquinaria,
tréfico.

remocion del soporte lateral por erosion, fallas geolégicas
existentes en lapendiente, excavaciones, construcciones,
deforestaciony pérdida de la vegetacion,
sobrecargadelterreno producida por el pesodelagua, del
hielo, de la nieve o granizo, la acumulacién de rocas o
material volcanico, basuras y deshechos, la carga de las
edificaciones y estructuras, asi como de la vegetacion
misma.

En las areas urbanas:

interrupcion en el curso de las aguas (lluvias o de drenaje,
servidas, agua potable),

construcciones que cortan y rellenan afectando la
estabilidad de las pendientes,

el peso de las estructuras.

Manifestaciones de los deslizamientos:
- desprendimientos de rocas,
- otros materiales en terrenos empinados y escarpados,
- flujos de lodo.

NOTA. Antes de ingresar al area, verifique la estabilidad del terreno. No
exponga a los miembros del equipo de evaluacion.
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LISTA RAPIDA DE VERIFICACION
POR EVENTO

Huracanes

Verifique la presencia de sucesos caracteristicos como:
-intensosvientos,
-fuertes lluvias,
- diferencias de presion atmosférica (elevacion del nivel
del mar),
- formacioén de enormes olas,
- deslizamientos.

NOTA. Ubique y delimite en un mapa el area comprometida; ésto ayudara
enplanificacionesfuturas.
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LISTA RAPIDA DE VERIFICACION
POREVENTO

Inundaciones

Constate el origen de la inundacion:
- desbordamiento de los rios (vertientes de planicie),
-inundaciones subitas (vertientes de alta pendiente),
-inundacion en las costas (agua salobre),
- ruptura de presasy diques,
-inundaciones subitas por lluvias torrenciales
localizadas.

Manifestaciones de las inundaciones:
- destruccioén por el impacto del agua,
- deslizamientos,
- anegacion.

NOTA. Es importante identificar si el area de anegacion corresponde a
zonas de regulacién o amortiguamiento natural del rio, donde ciclicamente
y siguiendo patrones ya definidos, los terrenos se ven temporalmente
cubiertos por el manto de agua. De ser posible ubique y delimite en un
mapa el area comprometida; ésto ayudara en planificaciones futuras.
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LISTA RAPIDA DE VERIFICACION
POREVENTO

Sequias

Constate el origen de la sequia:
- precipitacioneslluviosasirregulares o insuficientes,
-inadecuado uso de las aguas subterraneas, depositos
de agua o sistemas de irrigacion.

Caracteristicas comunes:
- disminucién de las fuentes de agua de consumo,
- disminucién del agua para cultivos,
- muerte de animales,
- afectacion de cultivos,
- escasez de alimentos,
- migracion de las poblaciones,
- hambruna.

NOTA. Es importante registrar el tiempo de duracién del periodo actual de
sequia; si ésta ya se habia presentado anteriormente, su periodicidad y
duracién aproximada. Igualmente identificar el area afectada por la sequia
en un mapa; esto ayudara significativamente en planificaciones futuras.
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4: ANALISIS E INTERPRETACION
DE LA INFORMACION

Luego de confrontar los datos de lainformacion previa con lainformacién
inicial, se define la situacién del area afectada. El registro del impacto
ocasionado por el evento, que para efectos de la evaluacioninicial se limita
alos sectores salud, lineas vitales, vivienda e infraestructura productiva,
servird de elemento esencial al analisis de necesidades.

Cabe resaltar que la evaluacion de dafios no debe ser vista como un
resultadofinal. Los eventos, las circunstanciasy las acciones emprendidas
ante los mismos, interactdan entre si, generando permanentemente
nuevas situaciones. Se identificaran aquéllas que requieran mayor control
y se las vigilara en forma continua; esta accion se conoce cominmente
como Monitoreo.

Por ejemplo la erupcién volcanica con emision de cenizas exige del
monitoreo de las fuentes de agua potable del area de influencia a fin de
detectar tipo y grado de contaminacion, accion que debera continuarse
hasta que cese la actividad volcanicay los resultados del monitoreo asilo
indiquen.

El andlisis de necesidades es entendido por algunos como un simple
listado de elementos o insumos, muchas veces pre-elaborado, que se
provee en unau otrasituacion, sin conocimiento de laverdadera situacion
de las comunidades afectadas.

Esta actitud es estimulada, en ciertas circunstancias, por los pobladores
de zonas expuestas a eventos ciclicos, especialmente inundaciones
lentas. Estas personas prevén en cada época estacional laoportunidad de
recibir para aliviar sus precarias condiciones, los “auxilios o ayudas”, que
en algunas oportunidades comercializan sin escrapulo alguno.

Los listados como el que OPS/OMS y USAID/OFDA (1) proponen, tienen
por finalidad facilitar el analisis de necesidades. En ellos se agrupan segun
categorias definidas a nivel internacional los recursos probablemente
requeridos.

La primera accion es constatar la necesidad; en seguida se identificaran
losrecursoslocales, posteriormente, siaquellos fueraninsuficientes, los
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recursos externos requeridos (provinciales, nacionales e incluso
internacionales). Enalgunos casos s6lo se requerira un apoyo econémico
para satisfacer las necesidades en el mercado local.

En los listados referidos, el agrupamiento es el siguiente:

MEDICAMENTOS

SUMINISTROS/EQUIPOS DE SALUD

AGUA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

ALIMENTACION
REFUGIO/VIVIENDA/ELECTRICO/CONSTRUCCION
LOGISTICA/ADMINISTRACION

NECESIDADES PERSONALES

NECESIDADES ESPECIFICAS DE SALVAMENTO Y RESCATE

A continuacién abriremos estos items, en una segunda categoria. Estan
disponibles tablas que llegan a una tercera categoria, en las instituciones
antes mencionadas.

MEDICAMENTOS
Analgésicos
Anestésicos
Antibiéticos
Cardiovasculares
Esteroides
Vacunas

Otros

SUMINISTROS/EQUIPOS DE SALUD
Recursos Humanos
Medicina/Odontologia

Cirugia

Banco de Sangre/Laboratorio Clinico
Anestesiageneral/Rayos X
Transporte de pacientes

Otros

AGUA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL
Recursos Humanos

Tratamiento de agua

Distribucion de agua

-66-



Control de Vectores
Manejo de Excretas/basuras
Otros

ALIMENTACION

Recursos Humanos
Cereales/Leguminosas/Granos
Aceites/Grasas
Lacteos/Carnes

Agua/Otras bebidas

Otros

REFUGIO/VIVIENDA/ELECTRICO/CONSTRUCCION
Recursos Humanos

Refugio/Vivienda (Carpas, plasticos, tejas metélicas)
Electricidad

Construccion (herramientas, etc.)

Otros.

LOGISTICA/ADMINISTRACION
Recursos Humanos
Logistica/Administracion

Transporte

Radiocomunicaciones

Otros (motobombas, maquinaria pesada)

NECESIDADES PERSONALES
Recursos Humanos

Vestuario

Ropade cama/frazadas

Higiene personal

Menaje de cocina

Otros

NECESIDADES ESPECIFICAS DE SALVAMENTO, RESCATE Y
OPERACIONES ESPECIALES

Recursos Humanos
Equipo
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Para:
Busqueday rescate urbano,
Busqueda y rescate en campo abierto,
Operaciones con productos quimicos,
Otros.

NECESIDAD DE RECURSOS ECONOMICOS
Para:

Compras locales

Gastos de moviliacion

Contratacion de personal

Otros.

Coordinacion

Es probable que otras instituciones gubernamentales o privadas realicen
una evaluacion similar. Es indispensable complementar, unificar e
intercambiar informacion con el fin de no duplicarla. Es conveniente
acordar unadistribucion de tareasy elaborar uninforme completoy tnico.

NOTA. Enelpresente listado no seincluye necesidades de reconstruccion,
esdecirderecuperaciondeinfraestructura, bienesy servicios amediano
y largo plazo, ain cuando en la Evaluaciéon de Dafios, se registra la
informacion necesaria para los planes, programas y proyectos de
recuperacion.

-68-



LISTA RAPIDA DE VERIFICACION SOBRE
FRECUENTES NECESIDADES EN EL POST-
EVENTO

Terremotos y Tsunamis

- Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, equipos que
deberan operar en forma inmediata y durante las primeras 48-72
horas.

- Control de incendios.

- Control del trafico y del publico.

- Asistencia médico-quirdrgica en las primeras 72 horas.

- Restablecimiento de las comunicaciones.

- Provision de agua potable.

- Control en la manipulacion de alimentos.

- Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).

- Vehiculos de transporte para el personal de socorro, de evaluacion
de dafios y de rehabilitacion de lineas vitales.
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LISTA RAPIDA DE VERIFICACION SOBRE
FRECUENTES NECESIDADES EN EL POST-
EVENTO

Erupciones Volcanicas

- Apoyo alaevacuacion.

- Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, equipos que
deberan operar en forma inmediata y durante las primeras 48-72
horas.

- Control de incendios.

- Control del trafico y del pablico.

- Asistencia médico-quirirgica en las primeras 72 horas.

- Restablecimiento de las comunicaciones.

- Provision de agua potable.

- Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.

- Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).

- Vehiculos de transporte para el personal de socorro, de evaluacion de
dafios vy de rehabilitacion de lineas vitales.

- A mediano y largo plazo para reubicacion, créditos y asistencia
técnica para eldesarrollo de actividades productivas.
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LISTA RAPIDA DE VERIFICACION SOBRE
FRECUENTES NECESIDADESEN EL POST-
EVENTO

Deslizamientos

- Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, equipos que
deberan operar en forma inmediata y durante las primeras 48-72
horas.

- Asistencia médico-quirirgica en las primeras 72 horas.

- Magquinaria pesada y equipo de remocion.

- Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).

- Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.
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LISTA RAPIDA DE VERIFICACION SOBRE
FRECUENTES NECESIDADES EN EL POST-
EVENTO

Huracanes

- Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, equipos que
deberéan operar en forma inmediata y durante las primeras 48-72
horas.

- Asistencia médico-quirdrgica en las primeras 72 horas.

- Magquinaria pesada y equipo de remocion.

- Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).

- Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.

- Sistemas de purificacion de agua.

- Vigilancia epidemiolégica.

- Restablecimiento de comunicaciones.

- Generacion provisional de energia.
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LISTA RAPIDA DE VERIFICACION SOBRE
FRECUENTESNECESIDADESENEL
POST-EVENTO

Inundaciones

- Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, equipos que
deberéan operar en forma inmediata y durante las primeras 48-72
horas.

- Asistencia médico-quirtrgica en las primeras 72 horas.

- Maquinaria pesada y equipo de remocion.

- Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).

- Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.

- Sistemas de purificacion de agua.

- Vigilancia epidemiolégica.

- Restablecimiento de comunicaciones.

- Generacion provisional de energia.

- En zonas de cultivos mantener semillas que puedan ser plantadas
inmediatamente.
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LISTA RAPIDA DE VERIFICACION SOBRE
FRECUENTESNECESIDADES
EN EL POST-EVENTO

Sequias

Portratarse de unprocesodeinstauracion lentoy prolongado, las medidas
post-evento se confunden con las de mitigacion y preparacion:

- manejo eficiente del agua, através de adecuados almacenamientos,
canales, sistemas de riego, etc.,

- diversificacién de cultivos, buscando especies con bajo consumo de
agua,

- blasqueda y utilizaciéon de aguas profundas, sin exceder los limites
permitidos,

- suministro de semillas apropiadas,

- suministro de insumos y tecnologia para garantizar la sobrevivencia
del ganado,

- instalacion temprana de un sistema de vigilancia nutricional,

- instalacion de unsistemade informacion sobre condiciones climéticas,
probables plagas, estimacion de produccion de alimentos, suministro
de agua potable, movimientos de poblacién, problemas de salud y
saneamiento ambiental,

- desarrollo de un sistema de monitoreo de las condiciones climéticas
gue permita algunas predicciones en cuanto atendencias amediano
y largo plazo a fin de prever medidas que deban activarse ante la
presencia de sefales oindicadores que demuestren deterioroenlas
condiciones estudiadas.

(1) OPS/OMS, DESASTRES Preparativos y Mitigaciéon en las Américas, Boletin No. 53. Enero
1993.

Mayor informacién en los manuales descriptivos de los sistemas Dalis de USAID/OFDA y SUMA
de OPS/OMS.
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5: MEDICION DEL IMPACTO
DE UN EVENTO

La magnitud del impacto representa la confrontacion entre la informacion
previa, las consecuencias del evento y la capacidad existente en la
comunidad para absorber elimpacto y regresar al estado previo.

Para ello debera obtenerse la informacion descrita en las unidades
anteriores, adicionando las capacidadesy recursoslocales. Hemos definido
losdesastre como las “Alteracionesintensas enlas personas, los bienes,
los servicios y el medio ambiente, causadas por un suceso natural o
generado por laactividad humana, que exceden la capacidad de respuesta
de lacomunidad afectada”; por ello, la situacion de desastre se daraen la
medida en que exista un mayor desequilibrio entre las necesidades y la
capacidad de oferta.

Muchos investigadores han intentado clasificar la magnitud en 4 0 5
categorias, dependiendo del nimero de familias afectadas (American Red
Cross, Cruz Roja Colombiana); estos rangos corresponden a las
caracteristicas de las regiones donde operan, las instituciones que la
utilizan, sus capacidadesy recursos.

Asi es que, seqln:

- las familias afectadas, calculando el promedio de miembros que
componen cadafamilia; existen casos donde es conveniente referirse
asituaciones que exceden el compromiso o afectacion del ntcleo
familiar y, expresan mejor la realidad post-evento.

- la capacidad derespuestade lacomunidad de la cual forman
parte;y

- el concepto de local, que corresponde, en un pais, a la minima
jurisdiccion administrativa (para ello cada nacién ha definido
criterios geogréficos, demogréficos, econémicosy deinfraestructura);

sereconocen cuatro niveles de eventos destructivos:

Nivel | -Cantidad de familias o situacién que puede ser atendida, con
los recursos disponibles localmente para emergencias.

Nivel Il -Cantidad de familias o situacién que, para ser atendida,
requiere la movilizacion derecursos locales, adicionales alos
dispuestos para emergencias, sin exceder su capacidad.
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Nivel llI -Cantidad de familias o situaciéon que, para ser atendida,
requiere apoyo de otras localidades o del nivel provincial
(departamental o estatal).

Nivel IV -Cantidad de familias o situacion que, para ser atendida,
requiere de apoyo nacional.

Como puede deducirse, los niveles Il y IV constituyen realmente
"desastres", enlamedida en que se han sobrepasado las capacidades de
las comunidades afectadas. Mientras en los niveles | y Il se trata de
emergencias.

En forma simultanea, conviene comparar las pérdidas obtenidas, con
alguna cifra oficial, permitiendo asi una mas facil comprension de la
magnitud del evento. En el caso de los niveles Il y Il se podria comparar
con el presupuesto anual de lalocalidad comprometiday en el nivel IV con
el presupuesto nacional o producto interno bruto.

Pueden incluirse otros andlisis como:

- impacto ecoldgico, entérminos de tiempo requerido pararestablecer
ciertas condiciones ambientales (anegacion por agua de mar,
derrames de hidrocarburos, incendios forestales, etc.).

- impacto socio-econémico, causado por la desestabilizacion de las
estructuras organizativas. Esto manifestado en términos de pérdida
de la cohesion familiar, ausencia de organizaciones de base que
respondan ante la nueva situacion, disturbios y desérdenes publicos,
incremento en ladesocupacion laboral, disminucion de la capacidad
adquisitivay recesién econémica en el comercio en general, agravada
enmuchas ocasiones por ladesfavorable imagen que tomalaregion
conrespectoaotras, los gastos de recuperacién y ladesmotivacion
de lainversion.

- impacto politico, generado por la presencia de multiples factores que
configuran un escenario diferente, un ambiente de “crisis”. Esta
situacion exige medidas rapidasy adecuadas, como la flexibilizacion
denormasy procedimientos concebidos para“épocas de normalidad”.
En algunos casos se ha podido asociar a los desastres como
detonantes de procesos de cambio politico.
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6: TOMA DE DECISIONES CRITICAS

Listado de prioridades que frecuentemente concuerdan con el analisis de
una evaluacion inicial.

Prioridades deintervencioninicial.
Busqueda de heridos; implicadesde acciones simples delocalizacion,

hastaelempleo de sofisticadas técnicas, uso de animales entrenados
y equipos electrénicos (acusticos, 6pticos).

Rescate; ejecutado por grupos basicos, intermedios 0 avanzados o
ser asumido por la misma comunidad, que es lo habitual en los
primeros minutos del desastre.

Evacuacion; cuando persiste el peligro, o los efectos secundarios
amenazan la vida o integridad de las personas. Podra ser parcial o
total dependiendo de la amenaza y del grado de exposicion a ella.

Prioridadesenlaatencionensaludyelsaneamientoambiental.

Atencién alas personas ; seregiraporloscriteriosde triage, otorgandole
la posibilidad de atencion al mayor nimero de personas teniendo en
cuenta la gravedad de las lesiones, el prondéstico de las mismas y el
beneficio que pueda recibir de la accion tomada, bien sea esta
atencion in-situ, en transporte o ambas. El manejo de cadaveres
gueda en una Ultima prioridad.

Suministro de agua; enlas primeras horas, pequefias cantidades de
agua, asi no sea clorada son necesarias, indicando alos receptores
las precauciones que debentomar. Pasado elimpactoinicial, se debe
suministrar agua potable o potabilizada.

Eliminacion de aguas negras; verificar el estado del sistema y
garantizar que no haya contaminacion del agua potable con estos
desechosliquidos.

Suministro de alimentos; verificar disponibilidad y seguridad en el
almacenamientoy manejo. Estas medidas aligual que la del suministro
de aguasy disposicién adecuada de excretas disminuyen los factores
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de riesgo y por ende la posibilidad de presentar enfermedades
gastrointestinales y de origen hidrico.

Alojamiento provisional; constatar necesidad, garantizando las
condiciones de higiene y evitando en lo posible la concentracion
excesiva de personas (hacinamiento). Esta necesidad puede ser
satisfecha mediante la utilizacion del autoalbergue (familias que son
albergadas en casas de familiares 0 amigos); el uso de instalaciones
existentes como centros comunales, instalaciones deportivas,
hangares, bodegas, etc.; laconstruccién de alojamientos temporales
o lainstalacion de carpas.

Control de vectores; continuar los programas regulares, donde se
esté vigilando la presencia de zancudos o0 mosquitos transmisores
de enfermedades, en zonas donde usualmente se presenten casos
como paludismo, dengue o fiebre amarilla. Atender la disposicién de
desechos sélidos (basuras), para evitar la proliferacion de moscasy
roedores.

Programas requlares de salud, araiz de la emergencia se distrae el
recurso humano de sus actividades diarias, interrumpiéndose los
programas regulares, con situaciones potenciales mas peligrosas
que las consecuencias directas del evento original.

Vigilancia epidemiolégica; paralela a todo lo expuesto y guiando las
acciones en salud, recogiendo informacién permanente de las
condiciones ambientales y el estado de salud de los afectados.

Prioridadesdetipologisticocomo:

Vias de acceso; Garantizar su rehabilitacion y funcionamiento. La
instalacion de puentes provisionales, la remocion de escombros de
la via, la habilitacion de una pista de aterrizaje o helipuerto, pueden
constituirse en prioridades.

Sistemas de Telecomunicaciones, manteniendo contacto permanente
al interior del area afectaday con el exterior de la zona..

Insumos basicos; verificar la disponibilidad de energia, combustible,
gas.
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Otras prioridades:

Actividades laborales; procurar el pronto restablecimiento de las
tareas habituales. Involucrar, alacomunidad afectada enlas mismas
acciones de recuperacion, de forma que se promuevan campos de
trabajo y se dé solucién a las necesidades de rehabilitacion fisica,
mental y socioeconémica.

Actividades recreativas; velar por la organizacion de eventos y
reuniones recreativas, tanto para el personal que trabaja en la
emergencia como para la comunidad en general. Permitir en estas
acciones una amplia participacion de la comunidad.

Aspectos de seguridad, debe reforzarse las medidas tendientes a
evitar el vandalismo y mantener el orden publico.

Actividades educativas deben reanudarse sihan sido interrumpidas,
0, procurar que seinicien enlas fechas habituales. Deberanigualmente
promoverse actividades de tipo artisticoy cultural, parala poblacion
engeneral.

Apesar de poder pasar por obvio, esimportante recalcar que una prioridad
puede sertambiénla de establecer control sobre determinadas amenazas
y sobre los efectos secundarios de las mismas como en inundaciones con
sacos de arena o barreras; deslizamientos con obras prontas de
estabilizacion; incendios con combate, extincion, construccion de barreras,

etc..

Esindudablequesilos miembrosdelgrupo deevaluacion dedafios
yandlisisdenecesidadeshantrabajadojuntosconanterioridad,su
comportamientoserdeldeunverdaderoequipo,yesofacilitarala
labor.
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7: ELABORACION DE INFORMES

Tal como fue enfatizado en la leccion sobre técnicas de recoleccion de
datos, interesa facilitar y uniformizar la labor de registro.

Con ese fin se disefiaron tres formularios, para evalucion inicial ya
explicados en la unidad 3, y que recordamos aqui brevemente.

Preliminar, dirigido a obtener una primera apreciacion del evento,
teniendo siempre como referencia la informacion previa.

Diligenciado en las 8 primeras horas, contendré la informacion esencial
para tomar decisiones en el corto plazo.

Complementario, es paraidentificar, sin avanzados estudios, y en las
primeras 72 horas, las necesidades relacionadas con laatencioninicial de
laemergenciay detectar puntos criticos paralas fases de rehabilitaciony
reconstruccion.

Informacién familiar, paralarecoleccion de datos por unidad de familia,
facilita la elaboracion posterior del consolidado que aparecera en el
formato especifico.

El disefio de los formularios es extremadamente simple, para que, sin
necesidad de conocimientos avanzados, puedan ser completados de
manerarapiday eficaz.

En algunas oportunidades no ameritan el diligenciamiento total. Es el caso
de eventos donde lamagnitud es | o,y por lo tanto no es necesario hacer
el desarrollo completo, especialmente en lo que toca al andlisis de
necesidades. Para estos Niveles | y Il el formulario de Evaluacion Inicial
Preliminar es suficiente. Paralos Niveles Il y IV se amerita el diligenciamiento
del formulario de Evaluacion Complementaria. Esto reafirma que se trata
instrumentos de registro flexibles y adaptables a cada situacion.

Una vez recogido los datos en los formatos, se verificaran, se haran los
ajustes pertinentes, se revisaran las cantidades de los distintos items, se
consignaran los datos confirmados y los no confirmados.

Se deberan compatibilizar los resultados obtenidos por los miembros del
equipo y los de otros equipos, si los hubiere. Se procedera al analisis de
necesidades, y a listarlas en orden de prioridad.
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En aquellos casos en donde no se cuente con la capacidad para definir la
necesidad, se describira la situacion o problemaque desearesolverse; de
esta forma quienes reciban el informe podran entrar a analizar las
circunstancias y apoyar positivamente su resolucion.

Llegado este momento los simples datos iniciales se han transformado en
informacion util para la toma de decisiones.

Se estaya en condiciones de redactar el informe para quienes habran de
decidir finalmente.

A modo de ejemplo en las paginas siguientes se presenta un modelo de
informe.
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MODELO DE INFORME PRELIMINAR
Marzo 9 de 1.994 - Hora 18:30

Presentado por: equipo EDAN de la Sociedad Vecinal Islefia Morena.
Departamento: Arrozal; Municipio: las Catitas;Zona: Islefia Morena.

Acceso:
- terrestre afectado; puente sobre el rio con solo media
calzada.
- fluvial afectado; el agua cubre el amarradero publico, pero
se puede llegar al amarradero del Club de Pesca, con las
lanchas habituables de transporte de pasajeros y
mercaderias.

Distancia: desde el embarcadero del Puerto de Bomberos de la
municipalidad hasta el amarradero del Club de Pesca: 11
kilbmetros.

Tiempo: debido a la corriente de las aguas, el viaje entre ambos
puntos con lancha de pasajeros, sin carga, duraunahoray diez
minutos.

Caracteristicasdel Evento

Inicio: Marzo 9 de 1.994- Hora: 13:40

Suceso generador: Inundacion rapida por dafio endique y necesidad de
reparacion.

Descripcion del Evento: El dia 6 de Marzo, a las 6:00 de la mafana, se
comenz6 a observar una filtracion en el dique aliviador de Pato Bizco,
aguas arriba de las Catitas. Se comunico a la direccion Departamental de
represasy energia, que envié unacuadrillacon maquinaria. Esta cuadrilla
llego el 8 Marzo a las 17:30 horas. La brecha en el paredén del dique se
estaba agrandando y debierén abrir una compuerta para atenuar la
presion del agua. Se declard la alerta para las poblaciones aguas abajo.
Islefia Morena no pudo ser evacuada a tiempo.
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Efectos secundarios: Unlanchén con fuel-oil arrastrado por el agua, al
golpear con untronco derramd su carga contaminando el rio. La Prefectura
Naval ha bloqueado el derrame y esta recuperando el combustible.

Efectosadversos
Salud
Heridos: 5 menores con heridas cortantes en los pies,

ambulatorios.
1 adulto con fractura en extremidad inferior, espera
translado.

Cadaveres 2 menores (ahogamiento), depositados en la sala de
primeros auxilios.

Lineasvitales

Agua potable: destruido; todos los pozos domiciliarios anegados. Requiere
ayuda externa.

Alcantarillado: destruido; letrinas domiciliarias desbordadas; contaminacién
del agua. Requiere ayuda externa.

Energia: planta transformadora desactivada preventivamente. Solucion
local precaria con baterias.

Telecomunicaciones: un solo equipo de radio, accionado por baterias.
Requiere reparacion de linea telefnica.

Transporte: destruido. Requiere ayuda externa.

Vivienday edificios publicos

Centros asistenciales: una sala de primeros auxilios sin dafio, funciona.
Edificios Publicos: Delegacion Municipal afectada, no funciona, solucion
local. Destacamento Policial, afectado, funciona.

Centros Docentes: Afectados, no funcionan. Requiere ayuda externa.
Viviendas: 60% inhabitable. Requiere de ayuda externa (evacuacion y
albergue).
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Infraestructura productiva:

Agricultura: Destruido. Requiere ayuda externa.

Ganaderia: Afectado; pérdida del 40%. Requiere ayuda externa.
Fébricas: No existen.

Industrias: No existen.

Comercio: Afectado 40%; destruido 5%.

Bancos: Existe uno solo, afectado, no funciona.

Hoteles: Uno destruido; el otro afectado, no funciona.

Comentarios ,serequiere:

1.Provisién de agua potable y alimentos no perecederos.
2.Provision de baterias para iluminacion y radiocomunicacion.
3.Provision de una embarcacion con motor y combustible.
4.Evacuacion de unapersonacon fracturagrave.

5.Provision de ropa para bomberos y personal policial.
6.Evacuacion de 350 personas (120 adultos y 230 nifios).
7.Evacuacion de 60 vacunosy 25 caprinos.

8.Translado de 2 cadaveres a la morgue del hospital de Las Catitas.

Ingeniero Nepomuceno Saldafiez - Presidente de la Sociedad Vecinal
Islefia
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8. CENSOS
Definicion

El Censo es un procedimiento que permite el registro de informacién
acercade unapoblacién mediante eluso de uninstrumento que define las
variables a medir. Su aplicacién en la Evaluacion de Dafios va dirigida a
cuantificar el dafio y, como veremos més adelante las necesidades de
ayuda de la poblacion afectada.

Tipos de censos

Censos por estimacion
Esuncélculo aproximado de viviendasy personas en el area del desastre.
Forma parte de la informacion preliminar que se debe reportar dentro de
las primeras horas de ocurrido el evento. Permite disponer en forma
inmediata de los grupos de trabajo para atencion o respuesta y los
equipos de evaluacion.

Censos por grado familiar

Eselregistrode lainformacion acerca de las familias afectadas, detectando
jefes o responsables del grupo familiar, caracteristicas de sexo, edad,
condiciones socioecondmicas y necesidades inmediatas y mediatas.

Método detrabajo

Division del &rea a censar
El area afectada debe zonificarse, ubicando puntosolineas de referencia.

Ejemplo: El sector 1 esta delimitado por la Iglesia al norte, la quebrada de
los geranios al oriente, la calle principal al occidente y la via Pavas al sur.
El sector 2 esta delimitado por la quebrada de los geranios al oriente, la
calle principal al occidente, lavia Pavas al norte y la carreterapanamericana
alsur.

La descripcion debe estar acompafiada del grafico correspondiente.
Asignacion de responsabilidades

La realizacion de un censo requiere una organizacion que garantice su
utilidad.
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El personal de conduccion debe ser, como minimo el siguiente:

- un coordinador general del censo que tendria las siguientes

funciones:
- asignarlos voluntarios en cada zona.

- entregar los paquetes de formatos para censos a los

coordinadores de zonay recibirlos una vez termine.

- enviar los censos diligenciados a la autoridad competente o al

grupo de emergencia de la localidad.
- nombrar los coordinadores de zona.

- coordinadores dezona, seginlanecesidad de cobertura, cuyas

funciones seran:
- distribuir el personal asignado a la zona.
- repartir el material correspondiente.

- revisar y asesorar el correcto diligenciamiento de los censos.
- entregar los censos al coordinador general una vez terminada

la labor.
Técnicas paralarecolecciéndeinformacion

Entrevistas

Se establece una comunicacion personaapersona, entre el afectadoy el
encargado de averiguar su estado de salud, sus condiciones
socio-econémicas, yregistrar el nivel de dafo o pérdidas ocasionadas por

el evento.

Se reconocen en la entrevista tres etapas:

Adaptacion: Ubicacion o disposicion del entrevistador al medio
ambientey alas condiciones tantofisicas como psicolégicas del

afectado.

Ejecucion: Realizaciénde unaserie de preguntas, debidamente
preparadas, cuyasrespuestas conducenalosdatosbuscados,
los que se registran en un formulario disefiado especialmente.

Evaluacion: Valoracion de los datos obtenidos mediante la

entrevista.

La realizacion de una entrevista, requiere el cumplimiento de ciertas

normas basicas, tales como:
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Saludar amablemente a la persona, dar el nombre, mostrarle la
identificacion que lo acreditacomo entrevistador e informar el motivo
de la entrevista.

Preparar el material necesario y elegir el lugar adecuado,
preferiblemente uno que brinde privacidad al entrevistado y no tenga
riesgo fisico por el desastre.

Evitar barrerasfisicas que obstaculicen el contacto caraacaraentre
el afectadoy el entrevistador.

Iniciar la entrevista de manera formal y amistosa, averiguando el
nombre del afectado (solicitandole si fuere el caso, ladocumentacion
que se le entregara donde ocurrié el evento), e informandole cual es
el objetivo de la charla.

Tratar de obtener la informacion del jefe de grupo familiar o, en su
defecto, de una persona mayor que esté en condiciones de
suministrarla.

En el transcurso de la entrevista recordar que no solo es la accién
verbal, sino también los ademanes los que conducen a una buena
respuesta. Evitar, por lo tanto, gestos descorteses, muestras de
indiferencia, sonrisas impropias e inflexiones de lavoz, que pueden
inhibir al afectado. Gran parte del éxito de la entrevista depende de
la actitud del entrevistador.

Ser objetivo y veraz al plasmar los datos recibidos, tratando de no
hacerinterpretaciones personales.

Las preguntas son el mayor instrumento de trabajo y se deben
realizar de acuerdo con el nivel educativo de las personas
entrevistadas. Tener en cuenta las normas elementales para hacer
las preguntas sin condicionar o insinuar respuestas.

Al terminar la entrevista hacerlo cordialmente, sin comprometer la
Institucién a la que pertenece el entrevistador, despertando falsas
expectativas en el entrevistado. Recordar que aln falta la evaluacion
de la entrevista y la verificacion de las posibilidades de ayuda.
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9: MAPAS

Mapa
Un mapa es una representacion convencional, parcial o total, de la
superficie terrestre.

Orientacion

Lamayoriade los mapas estan orientados hacia el norte. Paraindicarlo se
emplea un simbolo que generalmente es una flecha, o una rosa de los
vientos que apunta hacia ese punto cardinal.

Escala

Lavista perspectivadesde el suelo es larepresentacion mas corriente del
mundo que nos rodea, la encontramos en la fotografia, en los paisajes
artisticos, en los croquis, y nos muestra una porcion limitada de espacio
en un momento dado.

En la representacion llamada mapa se muestran, mediante simbolos las
formaciones naturales y los elementos culturales introducidos por el
hombre. Tal representacién, como todaimagen estaen unaciertarelacion
de tamafio ( proporcion ) con el objeto representado. Esta proporcion se
llama Escala.

Los mapas son miles y hasta millones de veces méas pequefios que la
superficie representada. Por eso es necesario determinar su “escala”,
pues a simple vista no se aprecia la proporcién a la que estan dibujados.

Tamafio sobre el mapa / Tamafio sobre el terreno = Escala

Formasdeindicarlaescala

1- Escala numérica o fraccién representativa: da la relacion entre la
longitud de una linea del mapay la correspondiente en el terreno en
forma de quebrado con la unidad por numerador; ejemplo:

1

Escala 0 1:25.000,
25.000
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la unidad de medida tomada sobre el mapa corresponde a 25.000
unidades sobre el terreno.

Las reglas triangulares para el uso de ingenieros, dibujantes,
topdgrafos, estan marcadas de esta forma.

Escala de centimetros a kilometros: indica el nimero de kildémetros
del terreno que corresponden a un centimetro del mapa; ejemplo:

1cm =0.25 km.
Ver Tabla No. 1

Escala gréfica: representa las distancias en el terreno sobre una
linea recta graduada.

e ————|
] - ] ]

Kms

“r

Generalmente, del punto marcado o hacialaizquierdala escala esta
dividida en décimas para poder medir distancias inferiores a la
unidad.

Esta escalatiene como ventaja que se puede utilizar cuando el mapa
ha sido sometido a ampliaciones o reducciones.
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Tabla 1.

ESCALA 1 CENTIMETRO| ESCALA 1 KILOMETRO

en el mapa en terreno

representa representa en

en terreno el mapa
1:2.000 20 metros 1:2.000 50 centimetros
1:5.000 50 metros 1:5.000 20 centimetros
1:10.000 100 metros 1:10.000 |10 centimetros
1:25.000 250 metros 1:25.000 4 centimetros
1:50.000 500 metros 1:50.000 2 centimetros

1:100.000 1 Kilémetro 1:100.000 | 1 centimetro
1:200.000 2 kilbmetros 1:200.000 | 5 milimetros
1:500.000 5 kilbmetros 1:500.000 | 2 milimetros
1: 1.000.000|10 kilbmetros 1:1.000.000| 1 milimetro

Algunosdelosmapasdisponibles

-CartaGeneral en escala1:500.000

Contiene informacion general sobre limites nacionalesy departamentales.
Red nacional de Carreteras y Ferrocatrriles, localizacion de cabeceras
municipales y otros centro poblados, redes orogréficas e hidrograficas
principales. Su uso es informativo, turistico y didactico.

-CartaGeneralen escala1:100.000

Publicada en colores.

Contiene informacién detallada sobre la red vial, desde las carreteras
pavimentadas hasta los caminos de herradura. Delimitacion de las areas
urbanas e indicacion mediante el uso de varios tipos de letra sobre el
numero de habitantes y las construcciones aisladas tales como fincas,
escuelasrurales, instalaciones industriales, etc.. Red ferroviaria, lineas de
conduccion de energia, oleoductos y gasoductos, limitesinternacionales,
departamentales, municipales y veredales. Red hidrografica con detalle
de corrientes de agua que sobrepasan un kilémetros de longitud.
Representacion delrelieve por medio de curvas de nivel con equidistancia
de 25 metros en zonas planas o de relieve ondulado y de 50 metros en las
zonas quebradas. Localizacion de vértices Geodésicos y puntos de lared
de nivelacion.
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Informacion sobre ladeclinacién magnética en el area. Estainformaciones
muy importante pues el norte geografico, indicado por la cuadricula del
mapa forma un angulo con el norte magnético sefialado por la brdjula.
Conocer el valor angular de la declinacion permite al observador orientar
correctamente el mapa.

Informaciénsobrelaproyeccién empleadaen el mapa.

Contiene lafechade tomade las fotografias aéreas, la de ejecucién de los
trabajos de campo, de restitucion estereofotogramétrica y de dibujoy de
edicion.

Elrepertorio de los signos convencionalesy de las abreviaturas empleadas
en el mapa, facilita su lectura.

Enrazondelaescala(1centimetrorepresenta 1 kildmetro del terreno), se
comprende que la delineaciéon de los detalles del mapa se somete a
generalizaciones.

No se pueden mostrar todas las sinuosidades del cauce de una quebrada
o todas las pequefias curvas de un camino; es mas algunos elementos
como las carreteras estan exagerados en su ancho, las varias casas de
una finca pueden estar representadas por un solo simbolo.

Las utilizaciones de esta carta general son muy variadas, siendo las
principales el planeamiento regional, los censos y estadisticas, el transporte,
las operaciones militares, el proyecto de lineas de transmision de energia,
oleoductos ogasoductos. Tambiénse utilizancomobase paralaelaboracion
de los mapas geologicos minerosy en la prospeccién geofisica en busca
de petréleo.

CartaGeneralen escalal:25.000

Es la base para la elaboracién de la carta general en escala 1/100.000.
Contiene la misma informacion que ésta pero con mucho mas detalle. Los
cauces de los rios y los caminos estan delineados sin generalizaciones,
siguiendo fielmente los detalles mostrados en las fotografias. Las
construcciones estan sefialadas individualmente, aunque las de tamafio
muy pequefio se muestran mediante un simbolo que exagera su tamafio
(1 milimetro en el mapa representa 25 metros del terreno ), los caminos
también se muestran un poco exagerados en su ancho, también seindican
en esta escala las divisiones entre predios tales como cercas y muros.
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Estos mapas son de gran utilidad para toda clase de proyectos de
desarrollo regional o municipal, tales como trazado de caminos, planeacion
deredes de acueductos rurales, redes eléctricas, estudios agricolas. Uno
de los usos principales que se da a este mapa es el catastro rural.

CartaGeneralenescalal:10.000

En zonas suburbanas de alta densidad y zonas rurales de minifundio, el
mapa en escala 1:25.000 no es suficiente para deslindar claramente los
predios. Por eso se utiliza la escala 1:10.000; 1 milimetro en el mapa
representa 10 metros en el terreno. Esta escala permite también incorporar
curvasde nivel conintervalos de 10y 5 metros. Esto esimportante cuando
el mapa se utiliza en proyectos donde las diferencias de nivel tienen
particularimportancia, tales como proyectos hidroeléctricos.

Planos en escala1:5.000,1:2.000y 1:1.000

Estas escalas se utilizan principalmente para planos de ciudades con
prop0sitos varios tales como catastro urbano, planeacién de vias, redes de
acueductos, redes de alcantarillado, ordenamiento del transito.

Estos planos, adiferenciade los descritos antes, los accidentes, estructuras,
vias, etc, se representan en sus verdaderas medidas. Las vias estan
representadas por lineas que muestran su verdadero ancho, igual sucede
conlos edificios y otras estructuras. También son mas precisosy detallados
en larepresentacion del relieve, llegando a intervalos de curvas de nivel
hasta de 1 metro. En estos planos los simbolos se utilizan como
complemento en la identificacién de los accidentes.

Simbolosdelosmapas

El mapa entero es un simbolo o una composicién hecha de simbolos.
Todos los elementos que lo componen deben ser representados mediante
lineas, puntos, colores, figuras. En estoreside la principal diferencia entre
el mapa y la fotografia aérea o el paisaje perspectiva.

Elsimbolismo enla cartografia, ha tenido unimportante desarrollo através
de los siglos, asi la mayoria de los simbolos han ido ganando aceptacion
entre los usuarios.

Los simbolos constituyen una especie de codigo por medio del cual el
cartografo presenta el mejor relato de una situacién en un espacio

limitado.
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10: EVALUACION DEL DANO Y LA
POSIBILIDAD DE USO DE
LAS EDIFICACIONES DESPUES
DE UN SISMO

Después de que se presenta un terremoto, 0 movimiento sismico, es
necesario llevar a cabo una rapida evaluacion de las condiciones de
funcionalidad de las edificaciones afectadas; mas exactamente de las
condiciones de utilizacion con el fin de saber si debe ser evacuada o puede
ser habitada.

En la mayoria de los casos, ante la manifestacion de un evento que gener
efectos adversos, las asociaciones de ingenieros se rednen para conformar
comisiones de inspeccion de las construcciones, empezando por las
inmediatamente necesarias. Sin embargo, el tiempo que transcurre desde
que los especialistas se desplazan a los lugares de inmediata revision es
demasiado prolongado con relacion a la disponibilidad que se exige de
ciertos servicios.

También puede ocurrir que no se cuente facilmente con el apoyo de este
tipo de profesionales en la zona afectada, lo cual impide la pronta
evaluacion del dafio de las edificaciones.

Por este motivo se hace necesario que personal no experto realice una
rapida evaluacién que permita definir, en el menor tiempo posible, la
posibilidad de uso de cierto tipo de edificaciones de vital importancia para
atender la emergencia.

Es perentorio también decidir si las viviendas pueden ser utilizadas o no,
ésto bajo el supuesto de que, de todas maneras, la edificaciéon sera
evaluada posteriormente por profesionales especialistas. Esta evaluacion
rapida, puede llevarse a cabo teniendo en cuenta en general varias
categorias de dafio y algunos aspectos relacionados con el tipo de fallas
o deterioro que se presentan en la edificacion.

El primer punto a considerar es averiguar qué tipo de estructura se ha
utilizando en la edificaciéon que se va a evaluar.
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En forma muy general pueden considerarse tres tipos de estructuras:
- Las conformadas por entramados o porticos de concreto reforzado,
acero o madera;

- Las conformadas por muros o paredes portantes, normalmente de
bloques, ladrillos o paneles; y

- Las conformadas porla combinacién de las anteriores o sea estructuras
compuestas.

Esta determinacion es importante dado que es necesario definir si una
pared que se ha deteriorado por el sismo es portante o no, es decir si hace
parte del sistema estructural y por lo tanto su falla puede estar
comprometiendo la estabilidad total de la edificacion.

Definir si un muro es portante o no, requiere unainspeccion visual para ver
si la cubierta o los entrepisos, estan apoyados sobre el muro en cuestion
0 sobre vigas o elementos horizontales que, a su vez, descansan sobre
columnas o elementos verticales, formando un entramado o esqueleto.

Si no hay un entramado o pértico de vigas y columnas de buenas
dimensiones, o si es dificil definir, con exactitud, la existencia de este tipo
de estructura, es muy probable que se trate de una estructura basada en
muros de carga o muros portantes, los cuales al agrietarse, desplomarse
o colapsarse la hacen insegura para ser utilizada.

Ahora bien, si la estructura es un entramado de vigas y columnas debe
concentrarse lainspeccion sobre el estado de los mencionados elementos.

El agrietamiento diagonal, el aplastamiento de concreto y la aparicion de
la armadura de acero en estructuras de concreto reforzado; la dislocacion,
rompimiento o desajuste en las estructuras de madera, guadua o acero son
sintomas de que la estructura soport6 esfuerzos mayores para los que fue
construida, y aunque la estructura conserve en este momento la estabilidad,
debe serevacuada inmediatamente y no puede ser utilizada hasta que sea
revisada por un experto en construcciones sismoresistentes.

En general, si los elementos estructurales de la edificacion ofrecen un
aspecto de deterioro, sean muros portantes, vigas o columnas debe
considerarse que dicha edificacién no puede ser utilizada hasta que sea
revisada por especialistas en el tema.
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Si se logra detectar con exactitud que la estructura no ha sufrido dafio o
que el mismo es leve, la edificacion podria llegar a ser utilizada una vez se
elimine el peligro que ofrecen los muros no estructurales deteriorados.

En otros casos hay que tener especial cuidado porque, aunque los
elementos no estructurales no manifiestan un alto grado de deterioro, en
realidad puede que la estructura esté gravemente afectada y por lo tanto
toda la edificacion se encuentra en alto riesgo de colapso. Con mayor
razon si se tiene en cuenta que después de un fuerte terremoto, pueden
ocurrir réplicas o nuevos movimientos que pueden causar mas dafios en
edificaciones que quedaron en mal estado. Las réplicas pueden ocurrir
luego de un prolongado lapso después del evento principal; horas, dias o
a veces semanas.

Con el fin de tener una base general para llevar a cabo la evaluacion del
dafio de la edificacion se presenta a continuacion a modo, de resumen la
clasificacion de las construcciones segun el dafio y su posibilidad de uso.

CLASIFICACION SEGUN EL NIVEL DE
DANO Y POSIBILIDAD DE USO

HABITABLES.

1.  NINGUNO - Marcado Verde: Sin dafio visible en los elementos
estructurales. Posibles fisuras en el revoque o pafiete de paredes y
techos. Se observa en general pocos dafios en la construccion.

2. LIGERO - Marcado Verde: Fisuras en el revoque de paredes y de
techo. Gran cantidad de revoque caido. Grietas importantes o
derrumbe parcial de chimeneas o aticos. Distorsion, agrietamiento y
deterioro parcial con caida deltecho de cubierta. Fisuras en elementos
estructurales.

LAS EDIFICACIONES CLASIFICADAS EN LAS CATEGORIAS
NINGUNO Y LIGERO NO PRESENTAN REDUCCION EN SU
CAPACIDAD SISMORESISTENTE. NO SON PELIGROSAS PARA
LAS PERSONAS. PUEDEN SER UTILIZADAS INMEDIATAMENTE
O LUEGO DE SU REPARACION. SOLO NECESITAN RETOQUES
SIN NECESIDAD DE DESOCUPARLAS.
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NO HABITABLES.

3.

MODERADO - Marcado Amarillo: Fisuras diagonales y de otro tipo,
enparedes con abertura. Fisuras grandes en elementos estructurales
de concreto reforzado: columnas, vigas, muros. Derrumbe parcial o
total de chimeneas y aticos. Dislocacion, agrietamiento y caida del
techo.

FUERTE - Marcado Amarillo: Grietas grandes con o sin separacion
en las paredes. Grandes grietas y trituraciéon de material en los
elementos estructurales. Pequefia dislocacion o separacién en
elementos de concreto reforzado y grietas grandes en vigas, columnas
y muros. Pequefa dislocacién de elementos constructivos de todala
edificacion.

LAS EDIFICACIONES CLASIFICADAS EN LAS CATEGORIAS
MODERADO Y FUERTE TIENEN MUY DISMINUIDA SU
CAPACIDAD SISMORESISTENTE. QUEDA TEMPORALMENTE
INUTILIZABLE Y POR LO TANTO DEBEN SER EVACUADA
INMEDIATAMENTE DESPUES DEL EVENTO. ELACCESOALAS
MISMAS DEBE SER CONTROLADO Y NO SE PUEDEN USAR
ANTES DE REPARARLAS O REFORZARLAS.HAY QUE EVALUAR
LA NECESIDAD DE APUNTALAR LA CONSTRUCCION Y
PROTEGER LAS EDIFICACIONES VECINAS.

DESTRUIDAS.

5.

SEVERO - Marcado Rojo: Los elementos estructurales estan muy
deteriorados y dislocados con un numero significativo de ellos
destruidos. La edificacion esta parcial o totalmente, en ruinas.

LAS EDIFICACIONES CLASIFICADAS EN LA CATEGORIA
SEVERO, SON MUY INSEGURAS Y PRESENTAN PELIGRO DE
COLAPSO O DERRUMBE INMINENTE. ES NECESARIO
PROTEGERLAS CALLESY LOSEDIFICIOS VECINOS ODEMOLER
URGENTEMENTE LA CONSTRUCCION. DEBE EVACUARSE
TOTALMENTE APENAS OCURRIDO EL SISMO Y PROHIBIRSE
ABSOLUTAMENTE EL ACCESO.
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En todos los casos, la primera evaluacion del nivel del dafio y la
posibilidad del uso de la edificacion debe considerarse como una
inspeccion de “emergencia”y por lo tanto, sera necesario llevar a
cabo, unarevisiéon mas detallada desde el punto de vista técnico por
un ingeniero especialista.

En ocasiones hay edificaciones que ameritan una tercerainspeccion,
hecha por un ingeniero experto en sismoresistencia o en suelos con
el fin de aclarar aspectos que pueden causar duda aun en
profesionales relacionados con la ingenieria estructural.

Adaptado del documento original del
Ing. Omar Dario Cardona Arboleda
Serie 3000; Cruz Roja Colombiana, 1990.
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CAPACIDAD DE TRANSPORTE

TERRESETRE

Medio

Furgén normal de tren
Contenedor 20 pies/ 6.1mts.
Contenedor 40 pies/ 12.2mts.
Camién grande con remolque
_é_ Camion grande articulado
Camién intermedio
Camperos con gran distancia
entre ejes/ pickup / furgoneta
todoterreno

Carreta de traccion manual

Asno

Bicicleta
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Carga Util
30 Tm (52m3)
18 TM (30m3)
26 T™M (65m3)
22 TM

30 T™M

6-8 T™M

1™
300 kg
100 kg

100 Kg
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VELOCIDAD DEL VIENTO Y SUS EFECTOS
ESCALA DE BEAFORT

Beafort Km/h JObservaciones

6-11 | Se percibe el viento en la piel

3 12-19 | Viento leve-movimiento de hojas y
ramas de los arboles.

20-28 | Viento moderado-polvo en el aire.

29-38 | Viento regular-movimiento de arbo-
les pequerios.
6 39-49 | Viento fuerte-movimiento de ramas
de arboles grandes.

7 50-61 | Viento muy fuerte-movimiento de

arboles por entero,

molesto para caminar.
8 62-74 | Temporal-rompimiento de ramas
pequenfias; dificultad para
caminar.
9 75-88 | Temporal fuerte-dafios leves en
estructuras,
desprendimiento de tejas.
10 89-102 | Temporal muy fuerte-ocasiona
considerables dafios,
arboles arrancados de raiz.
11 103-117 | Tempestad- Dafios generales por
doquier.
12 118y mas | Huracan-Destruccion importante.
Ver descripcién en la
Pag. 30.

-123-

%



[ [ [T ENNNEEEE N ECEE [ §

e

CONSUMO DE AGUA

Durante la Evacuacién 6 litros persona / dia
(s6lo para consumo)

En Alojamientos Temporales 40 a 60 litros persona / dia
En Hospitales 15 a 20 litros persona / dia
En Zonas de Alimentacién 20 a 30 litros persona / dia

Estas cifras deberan considerarse como valores minimos
necesarios a considerar y, podran variar de acuerdo al climay a

otrosfactores.
SERVICIOS SANITARIOS MINIMOS
¢ Letrinas 5 a 6 asientos por cada 100 personas ¢
Lavamanos 1 para cada 10 personas
Ducha 1 de 100 litros para 25 personas

Recipientes de basuras 1 para cada 30 personas

1 banca para lavado de ropa de 2 por 3 mts. por ambos lados
para 100 personas

AREAS MINIMAS PARA ALOJAMIENTOS
TEMPORALES

Area de piso 3 metros cuadrados por persona

Espacio aéreo o volumen 10 metros clbicos por persona

Distancia entre camas 75 centimetros
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ALMACENAMIENTO

Una Tonelada métrica de: Ocupa:
Leche en polvo en sacos 2.5m3
Leche en polvo en cajas 3ms
Harina, arroz, azdcar 1.2-2m3
Mantas en embalajes prensados 4m3
Mantas en embalajes no prensados 8-10m3
Tiendas de campafia 5m3
Medicamentos 3ms3
_@_ En bodegas ubicadas en planta baja, se puede

almacenar de 1000 a 3000 Kg. porm2.

En zonas de almacenamiento en otros pisos, o
donde hay sétanos se recomienda de 500 a
800 Kg. por m2. Noesrecomendable
almacenar por encima de 2 metros de alturay
los corredores de 1.20 de ancho.

El espacio (til de almacenamiento debera
equivaler como maximo al 70%, el 30%
restante se respetara para circulacion.

Tenga en cuenta las condiciones de ventilacion,
temperatura, humedad, iluminaciony acceso.
Igualmente la seguridad y servicios basicos.
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CALCULO DE ALIMENTOS 1.

Se basaen un promedio de 500 gm. de
alimentos por personay por dia. El resultado
esta expresado en Toneladas métricas (TM).

Poblacién Tiempo (dias)
1 30 60 90 120

250 0.13 3.8 7 11.3 15
500 0.25 7.5 15 22.5 30
1.000 0.5 15 30 45 60 _é_
5.000 2.5 75 150 225 300
10.000 5 150 300 450 600
20.000 10 300 600 900 1.200
50.000 25 750 |1.500 [2.250 3.000

100.000 50 1.500 |[3.000 [4.500 | 6.000
500.000 250 7.500 (15.000 [22.500 | 30.000
1'000.000 |500 15.000 |30.000 #5.000 [60.000
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CALCULO DE ALIMENTOS 2.

Ejemplos establecidos por persona y por dia.

Alimento Opcién 1| Opcién 2 |Opcion 3
Maiz, harina de trigo 400 450 400
Legumbres 40 50 40
Grasas o fritos 25 25 25
Cereales fortificados 30 50 -
Pescado en lata/ carne|  60/40 30 20
_@_ Azucar 20 20 20
Sal 5 5 5
Vegetales, frutas 150 -
Total en gramos 710/ 730 630 510
Valor nutricional
Energia (Kilocalorias) | 2.250 2.325 1930
Proteinas (gramos) 65 80 45
Grasa (gramos) 55 55 45
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Como implementar el EDAN ante un evento
gue genera efectos adversos.

Conformaciony activacion del equipo de EDAN

- Verificacion de la situacion

Antes de pensar enlaconstitucion de un Equipo EDAN, debera comprobarse
de antemano la ocurrencia del evento destructivo, localizacion, poblacion
gue alli vive y demas datos de informacion previa descritos en el curso
(condiciones de acceso, salud, antecedentes sociales y politicos,
idiosincracia de la poblacion, recursos disponibles, infraestructura de
servicios, historia de desastres, posibles contactos).

- Identificacién del coordinador de la evaluacion

Constituye uno de los puntos més dificiles. Deberéa ser una persona con
capacidad para el manejo de personal, el trabajo en equipo, con iniciativa
y constancia, conocimiento deltrabajo endesastresy condisposicion para
el trabajo interdisciplinario e interinstitucional. Sera la persona de quien
dependa el éxito o fracaso del trabajo.

- Integracién del equipo (o los equipos)

Se menciond en el curso que estaria compuesto por un coordinador, por
un grupo de técnicos o profesionales locales (buscando la mayor
interdisciplinareidad posible) y, personal de apoyo.

Criteriossugeridos:
que conozcan el lugar,
que sepan leer, escribiry efectuar
matematicas sencillas,
que tengan alguna experiencia en desastres,
que tengan experiencia en el tema a evaluar,
que tengan tiempo,
gue tengan voluntad y mistica,
que tengan respaldo y apoyo.

Estos criterios se deberan obtener como equipo (sumatoriade condiciones
individuales).
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- Comportamiento
Debera procurarse en todo momento que los miembros del equipo :

- sean amables,

- tengan una aproximacion directa a la
poblacién afectada,

- depongan actitudes prepotentes,

- mantengan un espiritu positivo,

- no generen falsas expectativas en la gente.

- Transporte
Facilitar o interceder ante otras entidades para que los miembros del

equipo o los equipos dispongan del transporte necesario para acceder a
las zonas de evaluacion. El facilitarle estos aspectos permitira que el grupo
pueda centrarse en su labor sin distracciones.

- Telecomunicaciones

Facilitar o interceder ante otras entidades para que los miembros del
equipoolos equipos puedan trasmitir sus comunicados con la periodicidad
establecida.

- Coordinacion

Integracion y comunicacion con los demds equipos gue se encuentran
trabajando en la zona afectada. Intercambiar informacién
permanentemente. Sincronizaresfuerzos.

- Centralizacion de los reportes

Es conveniente que el equipo de evaluacion de dafios comprenda que las
institucionesy organizacionesquerequierende suinformacion, presionaran
pordisponer de ellaoportunamente. Al otro lado, el trabajador que estaen
el campo, frecuentemente olvida su compromiso de reportar,
permaneciendo aislado del exterior, bajo el pretexto que sus actividades
no le permiten sacar tiempo para comunicarse.

Enlacentralizacion de lainformacion, debera cumplirse con los siguientes
criterios:

1. Objetividad

2. Oportunidad

3. Responsabilidad
4. Cobertura

-129-



RecomendacionesalCoordinador

- Definir y asignar areas de trabajo; asignar tiempos a las tareas.

- Ajuste al proceso, ante una nueva informacion o cambios en las
circunstancias.

- Mantener vision de conjunto.

- Facilitar el paso del diagnostico a la accién, en aquellos casos donde la
necesidad pueda ser suplida con las capacidades y recursos locales.

- Evitarasumir acciones asistencialistas. Si se hacen, deberanreasignarse
las funciones para que parte de los miembros continuen con la evaluacion,
sin perder la objetividad del proceso.

- Preverunarelacion apropiada conlos periodistas. Procurar seramables
y directos. Debe definirse de antemano con las autoridades locales,
quienes seran los voceros autorizados y respetar este conducto. En
ninguna circunstancia aceptar propuestas de suministro de informacién
a cambio de prevendas u oportunidades de figuracion.

Quéinformaralos miembrosdeunequipo,noinformados previamente
delmétodo del EDAN?

1. Qué pretende la Evaluacion de dafios y el analisis de necesidades ?
2. Cudles son los instrumentos de registro que se emplearan ?

3. Cuales son los datos que hay que recoger ?
Pasar minuciosamente por cada componente del formulario, aclarar
dudas, no dejar pasar detalles.

4. Contactos, posibles fuentes de informacion.

5. Confrontacion de datos con otras fuentes.

6. Registro en los formularios, tipo de letra, enmendaduras.
7. Fechay hora de los registros.

8. Uso de los espacios sobre observaciones.

9. Posibilidad de uso secuencial de los formularios.

10. Complemento en el tiempo, busqueda de informacion especifica.
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Elementos personales sugeridos para un
miembro del equipo EDAN

Aseo

- cepillo de dientes

- pasta dental

- hilo dental / mondadientes
- jabon de bafio

- sampoo

- toalla

- papel higiénico

- pafiuelos desechables
- rasuradora

- desodorante

- peinilla o cepillo
-tijeras

Botiquin de Primeros Auxilios

- analgésicos

- antiacidos

- antidiarréicos

- desinfectante topico

-gasa

- tela adhesiva/ micropore tape

- protector solar

-repelente parainsectos

- otras medicinas que usted esté
utilizando o que puede requerir;
conviene cargar una ficha
resumen de su médico, donde
indique diagndstico, tipo de
medicamento, dosis y
precauciones.

Nota

Vestuario

- apropiado para el clima donde se
va a desplazar

- prever por lo menos dos cambios
de prendas

- calzado adecuado a latopografia
y tipo de terreno.

-gorra

- impermeable liviano

Otros
- havaja tipo suizo, multiservicio
- menaje basico (plato, jarro,
tenedory cuchara)
-fosforos o encendedor
- elementos béasicos de costura
(hilos, agujas, ganchos, botones)
- radio FM/AM a baterias
- gafas de sol
- tarjeta plastificada o placa
metdlica que contenga
informacion de importancia en
caso de accidente
- documentos de identificacion
- fotocopia plastificada de los
documentos de identificacion

Este esunlistado sugerido; dependiendo de las caracteristicas y recursos
del lugar donde se desplazara el equipo, podran variarse los elementos

aqui expuestos.
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Este Manual de Campo, espartedel
Curso de Evaluacién de Dafiosy Andlisis de Necesidades;
elaborado por laOficinade AsistenciaparaCatéstrofes
del Gobierno delos Estados Unidos (USAID/OFDA).
Laedicidn constade 500 ejemplares
San José, CostaRica

Septiembre de 1995
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