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PROCESO DE CONCEPTUALIZACION DE INDICADORES Y ELABORACION DEL DIAGNOSTICO
DE LA SITUACION DE BRECHAS
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IDENTIFICACION DE UNIDADES PRODUCTORAS DE SERVICIO

DEFINICION DE INDICADORES Y DETERMINACION DE LAS BRECHAS

EJEMPLO PARA LA DEFINICON DE INDICADORES Y DETERMINACION DE BRECHAS

DIAGNOSTICO DETALLADO DE LA SITUACION DE LAS BRECHAS

CUADRO DE MANDO GENERAL - IDENTIFICACION DE TIPOLOGIAS, SERVICIOS E
INDICADORES DE BRECHA.

10. FORMATO DE FICHA TECNICA - INDICADORES DE CIERRE DE BRECHAS DEL SERVICIO
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BASE LEGAL Y NORMATIVO

DECRETO LEGISLATIVO N° 1252 (SNPMGI)

Articulo 3.- Principios Rectores

a) La programaciéon multianual de la inversién debe ser realizada considerando como principal objetivo el cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacidn.

c) La programacién multianual de inversiones debe partir de un diagndstico detallado de la situacién de las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos, para luego plantear los objetivos a alcanzarse respecto a dichas brechas. La
programacion multianual debe establecer los indicadores de resultado a obtenerse.

REGLAMENTO DEL DL N° 1252 (Articulo 6. Organo Resolutivo)

Articulo 6.- Organo Resolutivo

f) Aprueba las brechas identificadas y los criterios para la priorizacion de las inversiones a ser aplicadas en la elaboracion de su
PMI, en el marco de la politica sectorial y planes respectivos.

Articulo 7.- Oficina de Programacion Multianual de Inversiones

Numeral 7.1. La Oficina de Programacién Multianual de Inversiones de un Sector del Gobierno Nacional, es la unidad organica
con la responsabilidad de realizar las funciones siguientes:

c) Proponer al Organo Resolutivo los criterios de priorizacién de la cartera de inversiones, ..... y las brechas identificadas a
considerarse en el PMI sectorial, los cuales deben tener en consideracion los objetivos nacionales, planes sectoriales nacionales
y ser concordante con las proyecciones del Marco Macroeconémico Multianual .....

Articulo 10.- Programacién Multianual (CICLO DE INVERSION)
Numeral 10.2. Los Sectores, a través de sus Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones, deberan:
a) Elaborar el diagndstico de la situacion de las brechas de infraestructura y/o de acceso a servicios publicos;

Formato de presentacion del indicador asociado a la brecha de servicios. Anexo N° 1, Seccion A, Reglamento.
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BASE LEGAL Y NORMATIVO

DIRECTIVA N° 001-2017-EF/63.01

PROCESO DE LA PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES

Articulo 5.- Estructura de la fase de Programacion Multianual

La fase de Programacién Multianual, cuenta con las siguientes etapas:

5.1 Elaboracidn del diagndstico de la situacidon de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos y definicién de
objetivos

a) La OPMI del Sector conceptualiza y establece los indicadores de brechas de infraestructura o acceso a servicios publicos
correspondientes al Sector, comunicandolos a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, antes del 07 de enero de cada afio
fiscal.

b) La OPMI del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, segun corresponda, elabora el diagndstico detallado de la situacién
de las brechas de infraestructura o de acceso de servicios publicos de su dmbito de competencia. Dicho diagndstico debe tomar
en cuenta la actualizacién del inventario de los activos existentes correspondientes a la infraestructura y/o servicios publicos a
cargo del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, en estrecha coordinacion con las UF y UEI.
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ELABORACION DEL DIAGNOSTICO DE BRECHAS Y DEFINICION DE OBJETIVOS

* Conocer los servicios publicos que presta el
Sector Defensa.

* Conocer las Unidades Productoras de Servicio
de cada Organo Ejecutor del Sector.

UNIDADES
PRODUCTORAS DE

SERVICIOS * Conocer los activos (en esta primera etapa)
que presenten estado critico e impidan o
limiten el funcionamiento de una Unidad
Productora de Servicios.

* Definicidon de indicadores y determinacion de
DIGNGSTICO brechas (para conocer la linea base).

DEBRECIAS PROGRAMACION

Y DEFINICION

DE MULTIANUAL DE * Diagnodstico detallado de la situacion de las

OBJETIVOS INVERSIONES

brechas (actualizacidon del inventario).

* Definicion de objetivos vy criterios de
priorizacion.

* Remision de las brechas y criterios de
priorizacion al OR para su aprobacion.
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PROCESO DE CONCEPTUALIZACION DE INDICADORES Y ELABORACION DEL

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LAS BRECHAS.

IDENTIFICAR
SERVICIOS

IDENTIFICAR
UNIDADES

PRODUCTORAS

@ / Objetivos\ /

Estratégicos
v Qndicadores / k UF, UEI /
La OPMI, UF y UEI, elabora el diagnéstico

INVENTARIO DE ACTIVOS La OPMI Conceptualiza y establece los ,
indicadores de brechas de infraestructura o detallado de la situacion de las brechas de
infraestructura o de acceso de servicios

acceso a servicios publicos
publicos en su ambito de competencia.
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SERVICIOS PUBLICOS QUE PRESTA EL SECTOR DEFENSA

S1

CAPACIDAD OPERATIVA PARA ASEGURAR LA ACCION CONJUNTA

S2

PROPORCIONAR INTELIGENCIA OPORTUNA PARA LA TOMA DE DECISIONES

S3

PROPORCIONAR LA PROYECCION DE LA FUERZA PARA SU EMPLEO EN EL MOMENTO Y LUGAR ADECUADO

S4

PROPORCIONAR LA RESPUESTA EFICAZ DE LA FUERZA EN EL MOMENTO Y LUGAR ADECUADO

S5

REDUCIR LOS NIVELES DE RIESGO Y RECUPERAR OPORTUNAMENTE LA CAPACIDAD PARA CONTINUAR
OPERANDO

S6

PROPORCIONAR Y GARANTIZAR SOPORTE Y SOSTENIMIENTO LOGISTICO, SALUD Y BIENESTAR DE LA FUERZA

S7

APOYO'Y GESTION

¢

FUERZAS ARMADAS

e

S8

GESTION LOGISTICA, ARCHVO Y ALMACENAMIENTO

S9

GESTION DE COSNTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE EDIFICACIONES

S10

INFORMA CION DE DATOS GEOESPACIALES

S11

GENERCION DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA ESPACIAL

S12

EMSAMBLE, INTEGRACION, PRUEBAS Y BASE DE LANZAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA AEROESPACIAL

S13

GENERCION DE INFORMACION ESPACIAL PARA LA GRDY OTROS

S14

CAPACITACION Y GESTION DE INFORMACION

S15

GESTION DE ADQUISICIONES

S16

ALERTA TEMPRANA

S17

GESTION DE INFORMACION SOBRE PELIGROS Y DESASTRES

S18

RECUPERA CION DE UNIDADES PRODUCTORAS (UP) DE LA PREPARACION Y RESPUESTA DEL INDECI

S19

ACCESO Y OPERATIVIDAD DEL SISTEMA DE INFORMACION Y ELABORACION DE ESTUDIOS PARA LA GRD

S20

ASISTENCIA TECNICA EN GESTION PROSPECTIVA Y CORRECTVA

CENEPRED

S21

GESTION DEL SISTEMA PREVISIONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL PERU

DIGEPREV

S22

FORMACION, CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO DE PROFESIONALES TECNICOS Y GENTE DE MAR EN EL
ENTORNO MARITIMO
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001-1545: AGENCIADE COMPRAS DE LAS FUERZAS ARMADAS

AREQUIPA

IDENTIFICACION DE UNIDADES PRODUCTORAS DE SERVICIO (Ficha UPS)

AREQUIPA

Unidad productora de bienes y/o servicios publicos: Conjunto de
recursos o factores productivos (infraestructura, equipos, personal,
™~ organizacion, capacidades de gestion, entre otros) que, articulados
7 entre si, tienen la capacidad de proveer bienes y/o servicios publicos a
A

¥

S~
-

Es importante identificar las Unidades Productoras de Servicio de cada Organo Ejecutor u
Organismo Publico Adscrito al Sector Defensa a fin de conocer su problematica y elaborar el
diagndstico de brechas y definir sus objetivos adecuadamente, por ejemplo:

* Una institucion educativa, un establecimiento de salud, un sistema de abastecimiento de agua para
riego o de agua para consumo humano, una carretera, entre otros; se considera una Unidad
Productora de Servicios.


SBN_Catalogo_Nacional.xls.xlsx

- nr c Direccion . -
Viceministerio ey Direccion de
de Recursos parala EET e Programacion de

Defensa y Presupuesto Inversiones

[ < | Ministerio de

DEFINICION DE INDICADORES Y DETERMINACION DE LAS BRECHAS

Principios Rectores: =
Principios * Cierre de brechas
R t ¢ Vinculacion de objetivos y planes
ectores Tener en claro el conceptoy
establecer los indicadores de
— brecha de infraestructuray
acceso a servicios publicos.

CONCEPTUALIZA'Y ESTABLECE
LOS INDICADORES DE BRECHA

DE INFRAESTRUCTURA Y/O
SERVICIOS PUBLICOS Fuente de Datos:

* Planes Nacionales
Fuente de datos * Planes Sectoriales

* Planes Estratégicos, etc.

Indicador.- El termino “Indicador”, se refiere a datos esencialmente cuantitativos, que permiten
saber como se encuentran las cosas en relacién con algun aspecto de la realidad que interesa
conocer. Los indicadores pueden ser; medidas, numeros, hechos, opiniones o percepciones que
sefalen condiciones o situaciones especificas. “Lo que no se mide con hechos y datos, no
puede mejorarse”

Brecha.- Es la diferencia entre la oferta disponible de infraestructura (la cual incluye Ia
infraestructura natural) y/o acceso a servicios publicos y la demanda, a una fecha determinada y
ambito geografico determinado. Puede ser expresada en términos de cantidad y/o calidad.
Servicio.- Condicidn o exigencia que se establece para definir el alcance y las caracteristicas de los
servicios que seran provistos.
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EJEMPLO DE DEFINICION DE INDICADORES Y DETERMINACION DE LAS BRECHAS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL
PESEM
(Actualizado)

OBJETIVOS DEL PESEM

mmnl GARANTIZAR LA DEFENSA NACIONAL

FORTALECER LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES EN EL ESTADO
PERUANO

FORTALECER LA PRESENCIA DEL
mmml SECTOR DEFENSA EN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

FORTALECER LA PRESENCIA DEL
e SECTOREN LA POLITICA EXTERIOR
DEL ESTADO

SERVICIOSASOCIADO A
LA TIPOLOGIA

Primera Respuesta y
mm Respuesta Complementaria
de las Brigadas

Sensibilizacién, Capacitaciéon
y Asistencia Humanitaria

Alerta Temprana

Informacidn Procesada sobre el
Desarrollo de los Peligros,

Emergencias y Desastres o
Peligro Inminente.Cl

INDICADORES

% de localidades
expuestas a peligro de
origen natural con
SAT implementados.

% de localidades
expuestas a peligro de
origen natural con SAT

operativos

VARIABLE

Sistema de alarmas

Sistema de control y
comunicacién

L

Boya Tsunamica
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DIAGNOSTICO DETALLADO DE LA SITUACION DE LAS BRECHAS

éQué
necesito?

éSon

L adecuados?
Principios Rectores:

Principios * Diagnéstico de brechas

D|AGNOST|CO Rectores Condiciones en que se encuentran
DETALLADO DE LA la infraestructura, equipos, etc.
z (pafioles, embarcaciones,
SITUACION DE LAS Fuente de Datos: aeronaves, tanques, etc.)

BRECHAS * Inventario actualizado
Fuente de datos * Informes

* Estadisticas, etc.

* Plantear objetivos a alcanzarse

* Establecer indicadores de
resultado a obtenerse
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CUADRO DE MANDO GENERAL - IDENTIFICACION DE TIPOLOGIAS,
SERVICIOS E INDICADORES DE BRECHA

- DIVISION GRUPO TIPOLOGIA DE |SERVICIO ASOCIADO A| INDICADOR BRECHA DEL SERVICIO
SECTOR FUNCION | riyncioNAL FUNCIONAL INVERSION LA TIPOLOGIA (CANTIDAD Y CALIDAD) ORGANOS EJECUTORES
03: e i
PLANEAMIENTO, 0010: Sedes iﬂggiﬁﬂezﬂca % de unidades organicas de la Entidad con
8: DEFENSA| GESTIONY 006 GESTION INFRAESTRUCTURA Institucionales  |habitabilidad ir;)adecuado indict—?de ocupacion
RESERVA DE Y EQUIPAMIENTO Eoncionali dagl’) P
CONTINGENCIA
g:g]a;zs de Servicio de Primera
Respuesta y Respuesta (% de brigadas adecuadamente
Respuesta y . A
Complementaria de las |implementadas
Respuesta .
. [Brigadas
IComplementaria
Direcciones Servicio de
Desconcentradas [Sensibilizacion, % de DDI que no cuentan con una
) . ) lante EmergenciasCapacitacion y adecuada capacidad instalada y operativa
05: ORDEN 016: GDEES TION ATE?\?S.ON Desastres Asistencia Humanitaria
8: DEFENSA| PUBLICOY RIESGOS Y INMEDIATA DE % de localidades expuestas a peligro de
SEGURIDAD EMERGENCIA DESASTRES Sistemas de Servicio de Alerta origen natural con SAT implementados.

Alerta Temprana

Temprana

% de localidades expuestas a peligro de
lorigen natural con SAT operativos

Centro de
Operacion de
Emergencia

Servicio de Informacion
Procesada sobre el
Desarrollo de los Peligros,
Emergencias y Desastres

o Peligro Inminente.

N° de Centros de Operacién de
Emergencia implementados a nivel
nacional.

N° de Centros de Operacién de
Emergencia con 100% de operatividad a

nivel nacional.
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ELABORACION EL DIAGNOSTICO DETALLADO DE LA SITUACION DE LAS BRECHAS

ANEXO 1: Seccién A

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADO

Supuestos:

FORMATO DE FICHA TECNICA

Que 77 localidades de la costa peruana contaran con el servicio de alerta temprana culminado,
implementado y funcionando sin ninguna falla, lo cual significa que solo el 14.95 % de la brecha sera

INDICADORES DE CIERRE DE BRECHAS DEL SERVICIO cubierto en a partir del afio 2019 que es cuando se esta programando la implementacién de un
DE ALERTA TEMPRANA sistema de alerta temprana ante tsunamis.
El indicador presentado estaria midiendo la brecha de calidad.
Nombre de la entidad publica: Instituto Nacional de Defensa Civil Limitaciones:
Fecha de elaboracidn: 23.02.2017

En la actualidad no se cuenta con este sistema para poder conocer como realiza su funcionamiento.

SeCt(':)t:. Defensa PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
Funcion: 05 Orden Puablico y Seguridad - .
Division funcional: 016 Gestion de Riesgos y Emergencias . i
- — - METODO DE CALCULO
Grupo funcional: 0036 Atencion Inmediata de Desastres Para el indicador a nivel de la costa del Perd:
Servicio publico asociado: Alerta Temprana
Tipologia del proyecto: Capacidad del Sistema de Alerta Temprana
a) Total de Localidades Sin Servicio de Alerta Temprana:
FUNCION / TIPOLOGIA DE PROYECTO LcostaSSAT = ET,LcostaSSAT;
Orden Publico y Seguridad / Capacidad del Sistema de Alerta Temprana L costaSSAT]j = Se considera como una localidad sin servicio de alerta temprana,
Nombre del indicador n = Total de localidades sin servicio de alerta temprana.
% de localidades de la costa peruana que no cuentan con sistema de alerta temprana b) Total de localidades :
DESCRIPCION EXTENSIVA DEL INDICADOR = TS TD;

TDi = Sumatoria de todas las localidades de la costa del Peru

Constituye un sistema que permitird ala poblacién de 77 localidades de la Costa del Perti pueda estar

preparada para la respuesta ante un Tsunami.
FUENTES DE DATOS

Anivel de América del Sur es el Ginico sistema que considera toda la costa, ademas el sistema esta a) Informes de ocurrencias emitidos por el COEN

integrado. b) Informe anual del PPRO68S.

P . . . . VALOR DE LA VARIABLE ANO DE INICIO
El indicador brecha se considera a nivel de las localidades de la costa peruana debido a que este | VALORDELAVARMBLEANODEINCIO |

Para el indicador a nivel de la Costa del Peru:
sistema ha sido considerado principalmente ante tsunamis. O sea al “% de localidades de la costa

peruana que no cuentan con servicio de alerta temprana ante tsunamis”. El valor de la variable de inicio correspondiente a la Brecha es de 515 localidades de la costa del Peru
con servicio de alerta temprana inadecuada o inexistente, el cual responde a lo siguiente:
Dichos servicios han sido proyectados solo para 77 localidades lo que ocasionaria que aquellas que
no se encuentran en el radio de accion del sistema no serfan alertadas en su momento.

S515—
515

5% = =100 =100%

Para seleccionar las localidades que estarian recibiendo el servicio se conté con los mapas de
inundacion elaborados por la DHN, de aquellas que no se obtuvo informacién no fueron consideradas
para la instalacion de los postes de alertay son las que no se beneficiarian con este servicio. Total de localidades de la costa del Pera que se encuentran ante el peligro de tsunamis = 515

Total de localidades de la costa del Perd que cuentan con servicio de alerta temprana adecuada =0

Sin embargo al no existir el servicio se estaria considerando que la brecha es 100% de las localidades. En nuestra Programacion Multianual se pretende disminuir la brecha en 77 localidades lo cual
significa el 14.95%.




