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PRESENTACION

Las pérdidas a causa de los desastres se convierten usualmente en obstaculos del desarrollo
sostenible. La atencién del desastre, la provisidon de ayuda humanitaria a las personas afectadas, la
reposiciéon de servicios basicos, la recuperacidon de los medios de vida y la reconstruccién de las
obras de infraestructura dafiadas, demandan el uso de importantes recursos publicos y privados
gue de otra manera habrian sido empleados en promover el desarrollo.

Segun el Informe de Evaluacidn Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 (GAR por
sus siglas en inglés), en el caso de varios paises de la regidn, las pérdidas por desastres son cada vez
mayores y llegan a significar anualmente un porcentaje significativo de su producto interno bruto, y
un porcentaje aun mas alto si se compara estas pérdidas con las cifras del gasto social que
realizan, llegando en algunos casos a representar entre el 30 y 50 por ciento de dicho gasto. La
situacidn es aun mas extrema para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.

A pesar de ello, son muy pocos los gobiernos de América Latina y el Caribe que conocen, aunque
sea de manera aproximada, a cuanto ascienden realmente las pérdidas a causa de los desastres. La
mayor parte de la informacién disponible se refiere Unicamente a las pérdidas por grandes
desastres que han sido evaluadas con apoyo de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), fundamentalmente con el propdsito de medir su impacto macroeconémico y
obtener fundamentos para ya sea plantear la reprogramacion de los créditos de la banca
multilateral de financiamiento, o negociar nuevos créditos para contar con liquidez en la caja fiscal
y asi poder afrontar los gastos que la respuesta y la recuperacién post desastre demandan.

Sin embargo, la informacién disponible es muy limitada y no toma en cuenta las pérdidas
ocasionadas por desastres pequeios y medianos que ocurren con mucha frecuencia, y que
sumados, provocan iguales o mayores pérdidas que los grandes desastres que ocurren
esporadicamente.

Entonces navegamos en aguas desconocidas e ignoramos la dimensién real del problema, lo cual
puede llevar a pasar por alto potenciales pérdidas que, dependiendo del estado de la economia de
un pais, podrian llegar a comprometer su solvencia fiscal con el consecuente impacto sobre el
bienestar de la poblacidon y sus expectativas de crecimiento y desarrollo.

Esta publicacion tiene por objeto presentar a los paises de la regidon y sus lideres, datos estadisticos
y tendencias histéricas sobre las pérdidas por desastres, tanto las relacionadas con los eventos
grandes como con los medianos y pequefios, distribuidos geograficamente a nivel de municipios,
provincial, departamental o estadual, para conocer mejor sobre el riesgo de desastres y entender
con mas precision cual es la realidad. Esto con la esperanza de motivar una mayor atencion a este
problema que vive la sociedad contemporanea y que de ser ignorado podria llevar a pérdidas cada
vez mayores en el futuro.
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Llevar registros de las pérdidas ocasionadas por los desastres permite conocer cual es la dimensién
real del problema y a partir de ello, estimar las pérdidas anuales promedio y las pérdidas maximas
probables que un pais podria sufrir en un periodo determinado, de manera de contar con
informacién basada en evidencias que permita tomar las decisiones necesarias y realizar las
inversiones que permitan evitar o reducir dichas pérdidas.

La informacion que se presenta en este informe ha sido obtenida del andlisis de 22 bases de datos
histéricas de desastres de paises de la region, que han sido construidas con informacidn
hemerografica siguiendo la misma metodologia, pautas y controles de calidad. La mayor parte de
ellas son alimentadas y mantenidas por instituciones nacionales y son administradas por la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccidn del Riesgo de Desastres (UNISDR) mediante convenio con
la Corporacion Observatorio Sismolégico del Suroccidente - OSSO en Colombia.

Esperamos que esta informacién sirva para elevar el nivel de conciencia de la poblacién en general
y de los tomadores de decisiones y autoridades publicas en particular, sobre la necesidad de
invertir mas para disminuir el riesgo de desastres como parte de un modelo de desarrollo que
permita alcanzar la sostenibilidad y mejorar la calidad de vida y oportunidades de los habitantes de
la regidn.

A partir de la adopcidn del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030,
por parte de los Estados miembros de las Naciones Unidas el pasado marzo, en el cual se
establecen 7 metas globales entre las que se incluye la disminuciéon de las pérdidas de vidas
humanas, personas afectadas y el impacto econdmico de los desastres, los paises deberan
mantener bases de datos histdricas del impacto de los desastres para poder contar con informacion
gue les permita analizar su situacién y avances con respecto a dichas metas.

Para la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgo de Desastres - UNISDR y en
especial para su Oficina Regional para las Américas es grato presentar este documento como una
contribucidn regional hacia los Indicadores Globales del Marco de Sendai asi como poder constatar
gue los 23 paises analizados en la practica ya estan en la senda de Sendai o que, incluso, muchos de
ellos se anticiparon, razén por la cual las metas y prioridades del Marco fueron alimentados con las
experiencias de estos paises.

Ricardo Mena, Agosto 2015.
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RECONOCIMIENTOS

Datos nacionales sobre pérdidas por desastres

Bolivia. Viceministerio de Defensa Civil vy
Cooperacion al Desarrollo Integral (Carlos A.
Mariaca, Carlos Quino Chambi, Wilber Magin
Navarro y Omar Velasco). Chile. Universidad de
Chile (Alejandro Leén y Jorge Soto). Colombia.
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD) Corporacién OSSO (Jorge
Luis Bardn). Costa Rica. Comision Nacional de
Prevencién de Riesgos y Atencidon de
Emergencias (CNE), (Douglas Salgado, Sheilly
Vallejos) y Programa Integral de Gestion de
Riesgos de Desastres (PRIGD) de la Universidad
Nacional de Costa Rica (UNA) (Allice Brenes
Maykall, Juan Manuel Mufioz Araya, Ricardo
Orozco Montoya, Ronald Jiménez Alvarado,
Manrique Morera, Joheysi Gonzalez y Kevin
Varela). Ecuador. Secretaria de Gestion de
Riesgo, SNGR (Dalton Andrade, Eduardo
Campuzano, Liliana E. Chaglla, Fausto
Lincango). El Salvador. Universidad de El
Salvador. (Edgar Armando Pefa, Luis Nosiglia,
Josué Méndez, Carlos Rey, David Cruz, José
Echeverria y Moisés Lépez Lucero). Guatemala.
Gisella Gellert (La Red). Guyana. Civil Defence
Commission. (Salita Pooran,). Honduras.
Instituto Hondureno de Ciencias de la Tierra,
IHCIT de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, UNAH (Nabil Kawas, Oscar Elvir
Ferman, Jeslis Coello y Roberto Duarte).
México. Elizabeth Mansilla (La Red), Lourdes
Brisefio, Jimena Mansilla, Patricia Hernandez y
Liliana Marco. Nicaragua. Sistema Nacional
para la Prevencién y Mitigacion y Atencién de
Desastres, SINAPRED (Ana Isabel lzaguirre y
Mercedes Martinez) Panama. Sistema Nacional
de Proteccidon Civil, SINAPROC. Paraguay.
Secretaria de Emergencia Nacional, SEN (Ofelia
Insaurralde, Victor Robles, Diego Pereira,
Alejandro Solis y Rudy Eduardo Castro). Peru.
Centro de Estudios y Prevencién de Desastres,
PREDES. (José Sato, Julio Meneses, Esther Cutti
Paucarcaja y Yeselin Diaz). Venezuela. Direccién
Nacional de Proteccién Civil y Administracion

de Desastres, DNPCAD (Jairo Sanchez, José
Scire). Uruguay. Sistema Nacional de
Emergencias de la Presidencia de la Republica,
SINAE (Pablo Brugnoni, Ignacio Bide). Antillas
menores. Las bases de datos incluidas en el
informe fueron desarrolladas bajo la iniciativa
de Julio Serje de UNISDR — Ginebra.

Del informe

El informe fue encargado por la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (UNISDR) — a través de la oficina
Regional para las Américas a la Corporacién
0SSO. En el equipo de trabajo de UNISDR
participaron Raul Salazar, Ricardo Mena vy
Humberto Jaime de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion de Riesgos para las
Américas, con sede en Panamd. Los textos y
analisis de los datos estuvieron a cargo de
Corporacién 0SSO y fueron desarrollados por
Cristina Rosales, Nayibe Jiménez, Nathalia Diaz
y Andrés Velasquez. Los mapas fueron
elaborados por William Burbano y también se
conté con el apoyo de Jorge Luis Bardn, de
Corporacion 0SSO.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

En este Informe se describen y analizan los
impactos de los desastres en 22 paises de
América Latina y ElI Caribe, a partir de
inventarios nacionales que incluyen datos de
pequeios, medianos y grandes desastres, en
una resolucion local de municipio o
equivalente. Sus resultados se inscriben en el
Marco de Sendai al ofrecer una mirada regional
con indicadores sobre el impacto de los
desastres en los paises.

En el informe se establecen tendencias y
patrones de los riesgos materializados, a partir
de la clasificacion de los desastres como
intensivos y extensivos, que se definen con los
umbrales usados en el Informe de Evaluacién
Global sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2011 (GAR por sus siglas en inglés)
para América Latina y El Caribe y. De acuerdo
con estos umbrales, las los registros de
desastres de las bases de datos se consideran
intensivos cuando en una unidad politico
administrativa local hubo 25 o mas vidas
humanas perdidas y/o 300 o mas viviendas
destruidas. Se denominan extensivos los
registros cuyos valores son inferiores a estos
umbrales.

El analisis se realizd para cuatro variables de
efectos basicas: pérdida de vidas, personas
afectadas, viviendas destruidas y viviendas
dafiadas. Con estas variables se realizé una
clasificacién de la ubicacidn de los paises segun
una combinacién simple de estas variables. De
los 22 paises se analizan, por una parte, los 16
paises que pertenecen a Norte, Centro y
Suramérica y, por otra, 6 paises que pertenecen
a las Antillas Menores. Los analisis se hicieron
por separado, dada la diferencia en la cantidad
de datos que tienen unas y otras bases de
datos. En esta ocasién ingresé Paraguay en los
analisis, mientras que no se incluyé Jamaica
porgue no se alcanzod a actualizar el inventario
para 2012-2013.

En general, las tendencias y patrones que se
identificaron en este analisis confirman las que
se presentaron en el informe del 2011. Para los
16 paises de Norte, Centro y Sur América las
bases de datos contienen mds de 100 mil
registros de desastres entre 1990 - 2013, de los
cuales menos del 1% (equivalente a 562
registros) corresponde a manifestaciones
intensivas del riesgo. En promedio ocurren 23
registros por aflo, cada uno con un promedio
de 37 pérdidas de vidas, 21 mil personas
afectadas, 1064 viviendas destruidas y 1302
viviendas afectadas.

Las manifestaciones extensivas del riesgo, por
el contrario, son de muy alta recurrencia e
impactos individuales bajos. Entre 1990 - 2013
se reportaron 23 registros intensivos y mas de
4100 extensivos por afio, lo que quiere decir
gue por cada registro intensivo hubo 177
extensivos. Cada registro extensivo tiene en
promedio menos de 1 persona fallecida, 1152
personas afectadas, 3,5 viviendas destruidas y
56 viviendas danadas. Respecto al informe
anterior, estos valores disminuyeron, en gran
medida porque Jamaica no se incluyé en el
analisis, el pais registré un significativo nimero
de personas afectadas y viviendas dafiadas
entre 1990y 2011.

Los registros individuales extensivos son de
bajo impacto, sin embargo, vistos de manera
acumulada, las pérdidas y dafios ocurridas
entre 1990 y 2013 alcanzan mas de la mitad de
la pérdida de vidas humanas (22 424), el 90%
de las personas afectadas (115 millones) y el
88% de las viviendas dafadas (5,5 millones).
Sélo en la variable viviendas destruidas el 63%
(591 mil) corresponde a manifestaciones
intensivas del riesgo.

Los eventos hidrometeorolégicos y climaticos
generaron gran parte de las perdidas y dafios
asociadas tanto a manifestaciones intensivas
como extensivas del riesgo. El 61% de los 562
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registros intensivos del periodo 1990 - 2013
fueron desencadenados por estos fendémenos y
el 39% restante por fendmenos geoldgicos. Los
eventos hidrometeoroldgicos vy climaticos
generaron la mayoria de las personas fallecidas
y afectadas, asi como de las viviendas dafiadas.
Sélo en la variable viviendas destruidas el 53%
(313 260) estuvo asociado con eventos de tipo
geoldgico. En las manifestaciones extensivas el
97% de los 99 876 registros de desastre
estuvieron relacionados con eventos
hidrometeoroldgicos y climaticos, asi como mas
del 80% de las pérdidas y dafos en todas las
variables: el 97% de las personas fallecidas (21
787), el 96% de personas afectadas (110
millones), el 82% de las viviendas destruidas
(288 mil) y el 96% de las viviendas dafiadas
(5,3 millones).

Los registros intensivos presentan una
evolucion temporal diferente a los extensivos.
Las viviendas y personas afectadas por
manifestaciones extensivas presentan una
tendencia claramente creciente, mientras que
en el caso de las manifestaciones intensivas el
crecimiento es muy leve. Respecto a la variable
de pérdidas de vidas humanas, los extensivos
tienen una tendencia creciente leve, mientras
gue en los intensivos disminuye. La tendencia
creciente leve de la mortalidad por riesgos
extensivos es diferente a la tendencia creciente
gue reportd el GAR 2015 a nivel mundial. Esta
diferencia puede estar relacionada con dos
cosas: 1) El impacto de los desastres en los
paises asiaticos, el cual es muy superior a los
gue se presentan en América Latina y El Caribe
y 2) en esta region puede haber un
mejoramiento de los preparativos atencion de
las emergencias, lo cual redunda en una mayor
proteccién de la vida humana. Esto ultimo es
plausible, dado que la tendencia se mantiene
desde el informe anterior.

En relacion con el comportamiento espacial de
las manifestaciones intensivas y extensivas del
riesgo, se observa que es mucho mayor el
nimero de unidades politico administrativas

afectadas por riesgo extensivo que por riesgo
intensivo.  Los  registros extensivos  se
distribuyen por todo el territorio, mientras que
los registros intensivos se concentran en pocos
municipios (o equivalentes). Por cada municipio
afectado por manifestaciones intensivas hay 15
municipios afectados por manifestaciones
extensivas. Las manifestaciones intensivas
afectaron el 6,5% (478) de las 7378 unidades
politico administrativas del nivel local que
tienen registros de desastres, mientras que las
manifestaciones extensivas se distribuyeron
casi en la totalidad de estas unidades,
alcanzando el 96% del total, lo que equivale a
7114 unidades.

La distribucion de los registros intensivos vy
extensivos no es homogénea en los 16 paises,
ya que cada uno tiene niveles de riesgo
distinto, en relacién con sus contextos politicos,
econdémicos y sociales propios, asi como con las
amenazas a las que estdn expuestos. Estas
diferencias incluyen el tamafio de la poblacién,
la cual puede variar desde 800 mil habitantes
en Guyana, hasta 110 millones en México). De
acuerdo con esto, El Salvador, Guatemala y
México son los paises con la mayor cantidad de
pérdidas y dafios por cada 100 mil habitantes,
tanto para manifestaciones intensivas de los
riesgos como para las extensivas.

En cuanto a las manifestaciones del riesgo en
las Antillas menores, se puede decir que de los
1251 registros analizados de los seis paises, San
Cristébal y Nieves, Antigua y Barbuda vy
Dominica tienen el 74%. Los registros acumulan
un total de 105 personas fallecidas, 5 millones
de personas afectadas, cerca de 3500 viviendas
destruidas y 52 mil viviendas dafiadas. Estas
pérdidas y danos estan asociadas
principalmente a eventos de origen
hidrometeorolégico y en particular a
huracanes. En estos paises no se registraron
manifestaciones intensivas del riesgo, lo cual se
explica porque las cifras de personas fallecidas
y de viviendas destruidas no alcanzan los
umbrales utilizados en América Latina y El



Impacto de los desastres en América Latina y El Caribe, 1990 — 2013

Caribe para clasificar los registros como

intensivos y extensivos.

En el informe se describen las manifestaciones
de los riesgos en los afios 2012 y 2013, y se
comparan con las ocurridas en 2010 - 2011. No
se puede decir que entre 2012 y 2013 alguno
de los dos afios haya registrado mayor cantidad
de pérdidas y dafios. El 2012 registro el 58%
(mds de 5 millones) de las personas afectadas y
el 70% (35 mil) de las viviendas destruidas,
mientras que el 2013 registré el mayor nimero
de pérdida de vidas 56% (875) y de viviendas
dafiadas 58% (mas de 300 mil). Gran parte de
estos impactos estuvieron asociados con el
terremoto que se presentd en Guatemala en el
2012 y la ocurrencia de huracanes y tormentas
tropicales en México.

Considerando que las diferencias que hay entre
los datos que se presentan en el informe
anterior y este, no generan un sesgo grande en
las tendencias y patrones identificados en el
analisis de los ultimos cuatro afios, se puede
decir que las pérdidas y dafios que se
registraron  durante  2012-2013  fueron
significativamente menores que las que se
reportaron en el periodo 2010-2011. Esto
puede estar relacionado con el caracter
coyuntural del analisis, en el que los resultados
son influenciados por la presencia de
fendmenos naturales ciclicos o coyunturales

que afectan a los paises en un periodo
determinado y en otros no.

El analisis espacial de las pérdidas y dafios
segln unidades geograficas subnacionales en
2012 - 2013, mostrd los mismos resultados del
informe anterior, es decir, que los mayores
dafios y pérdidas se concentraron en unidades
politico  administrativas  medianas, con
poblaciones que oscilaban entre los 100 mil y
un millén de habitantes. Sin embargo, al revisar
con detalle la distribucién de las pérdidas en las
unidades geograficas mas locales como los
municipios y sus equivalentes, se encontré que
éstas no se concentraron en grandes ciudades.
Las tasas de personas afectadas y viviendas
dafladas por <cada 100 mil habitantes
ocurrieron principalmente en municipios que
no superan los 60 mil habitantes.

Finalmente, en el informe se indica que los 22
paises analizados se inscriben en la trayectoria del
Marco, las Metas y Prioridades de Sendai. Todos
cuentan con bases de datos nacionales con
resolucion local sobre tipos de pérdidas y dafios
sobre la vida humana, los bienes, infraestructura y
servicios. De esta manera, los gobernantes y
planificadores disponen de informacién valiosa
sobre la manifestacién de pequenos riesgos
que se constituyen en una especie de alerta
temprana frente a riesgos mayores.
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PAISES ANALIZADOS

El informe cubre bases de datos de 16 paises de América Latina y el Caribe y el periodo de andlisis

comun es 1990 - 2013.

Guatemala
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==
Op

El Salvador

Costa Rica Venezuela

San Cristébal
y Nieves ¢

Antigua y Barbuda
OCEANDO S e

ATLANTICO

‘ Dominica

Santa Lucia

San Vicente y ¢
Las Granadinas
-

Belize Jamalca

Honduras
# Granada

Nicaragua

Colombia

Ecuador

Bolivia
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ENTIDADES RESPONSABLES Y FUENTES DE INFORMACION

Las bases de datos fueron creadas o actualizadas por entidades gubernamentales y no
gubernamentales y contienen informacién de fuentes oficiales y hemerograficas.

Pais — Entidad responsable

Principales fuentes de informaciéon

Bolivia
Viceministerio de Defensa Civil

Colombia
Corporacién 0SSO

Costa Rica

Programa Integral de Riesgos de Desastres de la
Universidad Nacional (UNA)

Chile

Universidad de Chile

Ecuador

Secretaria de Gestidn de Riesgos (SNGR)

El Salvador

Universidad de El Salvador

Guatemala

Gisella Gellert (La Red)
Guyana

Civil Defence Commission

Honduras

Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra
(IHCIT) - Universidad Nacional Auténoma de
Honduras

México

Elizabeth Mansilla (La Red)

Nicaragua

Sistema  Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de desastres (SINAPRED)
Panama

Sistema Nacional de Proteccién Civil
(SINAPROC)

Paraguay

Secretaria Emergencia Nacional (SEN)

Peru

Centro de Estudios y Prevencién de Desastres
(PREDES)

Uruguay

Sistema Nacional de Emergencias (SINAE)
Venezuela

Direccién Nacional de Proteccién Civil y
Atencidn de Desastres (DNPCAD)

Defensa Civil
Periédicos El Diario y La Razén

Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre
(UNGRD)

Periédico El Tiempo

Comisién Nacional de Prevencién de Riesgo y Atencion de
Emergencias (CNE)

Periddico La Nacion

Periédicos El Mercurio y La Tercera

Oficina Nacional de Emergencias — ONEMI

SNGR

Periddicos El Universo y El Comercio

Comisién de Emergencias Nacional (COEN), Cuerpo de
Bomberos, Ministerio y Sistema de salud, entre otros.
Periddicos El Diario de hoy y La Prensa Gréfica
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED), Periédicos La Prensa Libre y La Hora

Guyana Daily Chronicle

Civil Defence Commission (CDC) & Economic Comission
for Latin America and the Caribbean (ECLAC)

Comisién Permanente de Contingencias (COPECO)
Ministerio de Salud,

Periodicos La Prensa, La Tribuna, Heraldo

Periddicos El Universal y Excélsior

Periodico La Prensa

SINAPROC
Periodico La Critica

SEN

Periédico Ultima Hora

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
Periddico El Comercio

SINAE

Periddicos El Pais, La Republica y otros locales
DNPCAD

Periddicos El Nacional y El Universal
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2. METODOLOGIA

Se describe |la metodologia de construccion de los
inventarios nacionales y la que se aplico para la

elaboracion de las estadisticas y tendencias presentadas en
el informe.
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REGISTRO DE LOS DESASTRES

En las bases de datos se registran pérdidas y dafios de diversas magnitudes desencadenados por la
ocurrencia de eventos naturales, socio-naturales y antrépicos. Se registra desde los grandes
desastres que llaman la atencion de la comunidad internacional, hasta los pequefios y medianos
desastres o emergencias para los cuales la autoridad local estuvo en capacidad de responder, que
por lo general son invisibles en los medios de comunicacién y que casi nunca trascienden a escala
nacional o internacional. A continuacion se presenta la ficha que se utiliza para el registro de la

informacion.

Formato basico para el registro de dafos y pérdidas

Otros | No hubo

E]| <<|/<| >|/>» | Buscar _2]
6/30
Fecha Inicio * Fuentes * Estado * Serial *
2011 12 |26 SNGR Publicada 2011-01874
Geografia * g _provincia | CANAR Sitio Latitud
5 Biblian - San Pedro 0.0
1 - Cantén | BIBLIAN Longitud
2 - Parroquia 0.0
Sectores Pérdidas econémicas
Personas y bienes Transporte| No hubo Vias afectadas (m) Vslor pérdidas §
Muertos | 2 o
Comunicaciones| No hubo =
. Cultives y bosques (Ha Valor pérdidas US$
Desaparecidos  No hubo Instalaciones de socorro| No hubo 0 Y 20sq (Ha) 0
Heridos; enfermos | § Agropecuario No hubo Ganado Otras pérdidas
Afectados | 22 Acueducto| No hubo
Reubicados | No hubo Alcantarillado| No hubo Centros de educacién
Viv. afectadas No hubo Educacién| No hubo . 5 Observaclc.mes deisfectos
7 Centros hospitalarios Durante este fin de semana ~
Evacuados No hubo Energia No hubo 0 no se ha registrado lluvias de
Damnificados  No hubo Industrias No hubo gran magnitud sin embargo la
Salud! No hub situacion sobre el
Viv. destruidas No hubo alud No hubo deslizamiento que se v

Deslizamiento

Tipo de evento *

Magnitud  Duracién

Observaciones de evento

Tipo de causa *
No asignada

Observaciones de causa

Algunas bases de datos registran variables adicionales a las incluidas en el formato basico.

Cada registro corresponde a las pérdidas y
dafios ocurridos en wuna unidad politico
administrativa (cantén, municipio, distrito,
parroquia, etc.) asociados a la presencia de un
evento natural o antrépico?, lo cual implica
que:

v' Los dafios y pérdidas de los grandes
desastres se desagregan en registros de
municipios (o su equivalente) afectados: Un
registro por cada municipio afectado.

! Cada base de datos tiene una unidad politico

administrativa  definida como resolucién de Ila
informacion. En la siguiente pagina se detalla la unidad
que se utiliza en cada uno de los 16 paises.

v' Para cada municipio (o su equivalente) se
registran las pérdidas y danos de diversa
magnitud (no se establecen umbrales de
afectacion  apriori) en un periodo
determinado. Ello permite construir la
historia de los desastres de cada unidad
politico administrativa.

Las bases de datos no son un catalogo de los
eventos naturales o antropicos ocurridos, sino
de sus impactos: Pérdidas y dafios. Pueden
tener varios registros asociados con un mismo
evento. Por ejemplo, si una inundacion afecto
varios municipios, la base tendra un registro
por cada municipio afectado.
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RESOLUCION DE LAS BASES DE DATOS

En las bases de datos se registran los efectos ocurridos en unidades politico administrativas

afectadas de un mismo nivel, que por lo general corresponde a un nivel inferior al subnacional.

Unidades politico administrativas y resolucion de las bases de datos en cada pais

Pais Unidades politico administrativas Numero de unidades
Nivel Nivel Nivel resolucién
Subnacional Nivel local Nivel local Subnacional de la base
Antiguay
Barbuda Isla (1) Parroquia (1) (5) 2 7
Bolivia Departamento Provincia Municipio (1) 9 338
Chile Regién Provincia Comuna (1) 15 345
Colombia Departamento  Municipio (1) 33 1122
Costa Rica Provincia Cantén Distrito (1) 7 487
Dominica Parroquia (1) 10 10
Ecuador Provincia Cantén (1) Parroquia (3) 25 224
El Salvador Departamento  Municipio (1) Cantoén (4) 14 262
Granada Isla (1) Parroquia (1) (5) 2 7
Guatemala Departamento  Municipio (1) Zona (2) 22 334
Guyana Region Subregidn (1) Comuna (1) 10 26
Honduras Departamento  Municipio (1) 18 298
México Estado Municipio (1) 32 2456
Nicaragua Departamento  Municipio (1) 17 154
Panama Provincia Distrito Corregimiento (1) 12 615
Paraguay Departamento Distrito (1) 18 257
Peru Departamento  Provincia Distrito (1) 25 1833
San Cristobal y
Nieves Isla Parroquias (1) 2 14
Santa Lucia Distrito (1) Comunidad (3) 11 11
San Vicente y
las Granadinas  Isla (1) Parroquias (5) 4 13
Uruguay Departamento  Seccién Localidad (1) 20 653
Venezuela Estado Municipio (1) Parroquia (3) 25 342
Total 333 9 807

(1) Nivel de resolucidon de la base de datos. (2) Nivel de resolucién para la capital del pais. (3) Tienen algunos registros
de desastres con resolucién mucho mas local que el municipio o cantdn. (4) A partir del 2005 la resolucién de la base
de datos es cantdn. (5) Dos niveles de resolucion: Isla y parroquia.

La informacion

de las

bases

de datos

nacionales se registra en la unidad geografica
local que sea administrada por una Alcaldia o
Concejo. Esto porque el nivel de autonomia
politico administrativa le permite a estos
territorios contar con planes y recursos para la
gestion de riesgos, asi

como por la

disponibilidad de otro tipo de informacién para

hacer comparaciones socioeconémicas con las
pérdidas y dafios documentados.

Son 333 unidades del nivel subnacional y 9807
unidades del nivel local que componen los 22
paises y que equivalen a la resolucion de la
base de datos. De estas 9807, las bases de
datos tienen registros de desastres para el
76%, equivalente a 7439 unidades.
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VARIABLES DE ANALISIS

El informe se centra en cuatro variables de efectos de los desastres: dos relacionadas con pérdida

de vidas humanas y de viviendas, y dos sobre efectos en personas (personas afectadas) y daios en

viviendas.

Definicion de las variables de efectos que se analizaron en el informe

Pérdidas de vidas humanas: Personas fallecidas por causas directas.

Personas afectadas: Incluye tanto las personas damnificadas, es decir, aquellas que

sufrieron grave dafio directamente asociado al evento en sus bienes y/o servicios

individuales o colectivos, como las personas afectadas, es decir, aquellas que sufrieron

dafios indirectos o secundarios asociados a un desastre. Corresponde a la suma de

damnificados y afectados.

Viviendas destruidas: Viviendas arrasadas, sepultadas, colapsadas o deterioradas de

tal manera que no son habitables.

Viviendas dafiadas: Viviendas afectadas o con dafios menores, no estructurales o

arquitectonicos, que pueden seguir siendo habitadas, aun cuando requieran de

acciones de reparacion o de limpieza.

Ademas de estas cuatro variables, las bases de
datos registran informacién para otras 29
variables de efectos. El total de variables
basicas registradas incluye datos de dafios,
pérdidas y efectos en vidas humanas (pérdidas
de vidas humanas, desaparecidas, afectadas,
damnificadas, evacuadas, reubicadas);
viviendas (afectadas o dafiadas y destruidas) y
sectores (acueducto, alcantarillado, energia,
comunicaciones, transporte, educacién, salud,

etc.)

En algunos paises se han creado variables
adicionales en las bases de datos para

responder a las necesidades de informacion

especifica de la institucién responsable vy
porque estdn en capacidad de realizar la
recoleccion de los datos.

En este informe no se analizaron las otras
variables de efectos registradas en las bases de
datos porque en algunos casos la informacién
gue contienen no es comparable. Por ejemplo,
algunas bases tienen informacidon robusta
sobre centros educativos afectados y otras no.

No obstante, en el Anexo se encuentra un
perfil de la informacidn contenida en la base de
datos de cada pais, en el que se incluyen datos

de otras variables.
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TIPOS DE EVENTOS ANALIZADOS

Se analizan las pérdidas y dafios asociados con los eventos hidrometeorolégicos, climaticos y

geoldgicos que se muestra en la siguiente tabla.

Tipos de eventos predefinidos en todas las bases de datos

Eventos de tipo

hidrometeoroldgico y climatico Geoldgico
Aluvién Marejada Sismo
Alud Neblina Erupcion volcanica
Avenida torrencial Nevada Tsunami
Deslizamiento Ola de calor
Granizada Sequia
Helada Tempestad
Huracédn Tormenta eléctrica
Inundacion Tornado
Lluvias Vendaval

Las bases de datos cuentan con 33 tipos de
eventos de diverso origen, de los cuales sélo se
los eventos de

analizaron en este informe

origen  hidrometeorolégico, climdatico vy
geoldgico. En las bases de Bolivia, Ecuador,
Honduras, México, Peru y Uruguay se crearon
eventos adicionales, la mayoria de origen

hidrometeorolégico.

Algunos nombres de los eventos predefinidos
por las
nacionales para reflejar las denominaciones

fueron renombrados entidades

locales. En Bolivia se utilizé vientos fuertes por
vendaval; en Perd, huayco por aluvidén; en
Paraguay, tormenta severa por tempestad; en
vientos fuertes vendaval e

Uruguay, por

Inundaciéon, por Inundacién gradual e

inundacion repentina.

Tipos de eventos adicionados en cinco bases de datos

Pais Evento adicionados

Bolivia Flujo de lodo Desbordamiento

Ecuador Déficit hidrico Oleaje
Desbordamiento Lahares

El Salvador Hundimiento Lahar

Honduras Tormenta tropical

Meéxico Hundimiento Onda fria

Peru Ola de frio

Uruguay Ola de frio Inundacion repentina

Inundacion gradual
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CLASIFICACION DE LOS REGISTROS SEGUN NIVELES DE RIESGO

Los registros de desastres se analizaron a partir de su clasificacién en manifestaciones intensivas y

extensivas del riesgo, definidas a partir de un umbral de pérdidas de vidas y de viviendas.

Manifestaciones intensivas y extensivas del riesgo

Las manifestaciones intensivas del riesgo estan asociadas con la exposicion de grandes

concentraciones poblacionales y de actividades econdmicas a

eventos intensivos

relativos a las amenazas existentes, los cuales pueden conducir al surgimiento de
impactos potencialmente catastréficos de desastres. Se caracterizan por una gran
cantidad de pérdida de vidas y de bienes (o a eventos muy localizados sobre pequefas

comunidades, pero con altos impactos).

Las manifestaciones extensivas del riesgo estan asociadas con la exposicién de
poblaciones dispersas a condiciones reiteradas o persistentes con una intensidad baja
o moderada, a menudo de naturaleza altamente localizada, lo cual puede conducir a un
impacto acumulativo muy debilitante de los desastres o a eventos de bajo impacto,

aun en ciudades de gran tamano.

Adaptado de: UNISDR (2009) Terminologia Sobre Reduccidn del Riesgo de Desastres

Para la identificacion de registros con
manifestaciones intensivas y extensivas del
riesgo se utilizd el umbral de pérdidas para
América Latina definido en el “Informe de
Evaluacidon Global Sobre la Reduccion del riesgo
de desastres: Revelar el riesgo, replantear el
desarrollo” (GAR 2011) de la Oficina de las
Naciones Unidas para la reduccién del riesgo
de desastres (UNISDR): las manifestaciones
intensivas del riesgo corresponden a aquellos
registros con 25 o mas pérdidas de vidas y/o
300 o mas

manifestaciones extensivas corresponden a

viviendas destruidas. Las
aquellos registros con valores menores al
umbral.

El umbral corresponde a las bases de datos de
América Latina exclusivamente, aunque es
posible que sea muy alto para paises como
Costa Rica, Uruguay o Guyana, que registran
dafios y pérdidas que en general son muy
inferiores a estos valores. El umbral se utilizé
como criterio de comparacion de los desastres

ocurridos en los 16 paises, pero si se analiza
cada pais en particular es posible identificar
otras clasificaciones a partir de umbrales que
habria que desarrollar para cada uno.

Los pequeiios, medianos y grandes desastres
no estan claramente definidos ni existe un
consenso en el estado del arte del tema. Con Ia
metodologia del GAR 2011, se construyd un
criterio, fundamentado en conocimiento
experto y técnicas estadisticas, para clasificar
los desastres intensivos y los extensivos con
base en umbrales de efectos. Ello permite
identificar que un gran desastre puede tener
muchas pérdidas y dafios intensivos, si se
observa desde una escala local, asi como
visibilizar aquellos desastres intensivos que
ocurren en una sola localidad o municipalidad,
gue por lo general pasan inadvertidos antes los
gobiernos nacionales o la prensa internacional.
Esta vision de los desastres desde lo local,
localmente para actuar

permite “pensar

globalmente”.
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LA MATERIALIZACION ESPACIAL DE LOS RIESGOS

La materializacidn de las pérdidas y dafios a un nivel territorial local depende de las condiciones de
riesgo y de vulnerabilidad existentes y diferenciables en cada municipio (o unidad equivalente). Por
lo tanto, un gran desastre puede evidenciar municipios con mayor o menor riesgo frente a la misma
amenaza. En los mapas se muestran ejemplos de desastres que afectaron de manera extensiva o

intensiva las unidades geograficas.

Municipios con manifestaciones intensivas y extensivas del riesgo
Sismo del 13 de enero de 2001 en El Salvador

De los 262 municipios de El

Océano Pacifico

Guatemala % Honduras

Salvador, el 78% resultd
afectado por el terremoto del 13
de enero de 2001. Las mayores
pérdidas se materializaron en 80
municipios, en los que hubo 25 o
mas personas fallecidas y/o 300
0o mas viviendas destruidas. Por
lo tanto, estos municipios fueron
clasificados para el analisis como
de riesgo intensivo. Los otros
municipios afectados por el
terremoto se clasificaron como

riesgo extensivo.

Municipios con manifestaciones intensivas y extensivas del riesgo en Colombia
Fendmeno La Nifa 2010 - 2011

Panama

} Venezuela

Ecuador

Brasil

Pert

De los 1123 municipios que tiene Colombia, el
90% (1041) resulté afectado por el Fenédmeno La
Nifia 2010 — 2012. En 1030 los riesgos se
manifestaron de manera extensiva y en 11 hubo
tanto manifestaciones intensivas como
extensivas del riesgo a lo largo de los 18 meses
qgue duré el episodio.

Tipo de riesgo asociado
B Riesgo intensivo

[l Riesgo extensivo

[] Sin efectos
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CLASIFICACION RELATIVA A LOS DANOS Y PERDIDAS DE CADA

PAIS

Con base en las pérdidas y dafios totales y con la tasa por cada 100 mil habitantes, se ubicé cada

pais en relacidn con los 16 que se analizaron en el informe, como se muestra a continuacion.

Clasificacion del pais segun las pérdidas y dainos

Ubicacion relativa del pais (de mayor a menor) segun la cantidad de dafios y pérdidas

de las cuatro variables: pérdida de vidas y viviendas, personas y viviendas afectadas.

Para la clasificacion se realizaron los siguientes pasos:

= Se asignd un orden a cada pais, segln su ubicacién al organizar de mayor a menor

cada variable de pérdida o dano.

= Se sumaron las cuatro ubicaciones asignadas a cada pais.

= Se asignd una ubicacion final, segun la anterior sumatoria.

Ejemplo: En el afo 2013, Ecuador fue el quinto pais con mayor cantidad de pérdidas de

vidas; el sexto en personas afectadas; el cuarto en viviendas destruidas y de nuevo el

cuarto en viviendas dafadas. En la clasificaciéon final el pais se ubicd en la posicion

numero 5.

Se trata de una clasificacion relativa que no
pretende ser un indicador del nivel de riesgo
potencial o materializado de cada pais. Sélo
busca asignar un lugar a cada pais segun las
pérdidas y dafios de las cuatro variables que
se analizan en el informe. El peso de cada una
de las variables es el mismo, lo cual no
significa que todas tengan el mismo nivel de
importancia, sino que se buscd realizar una
combinaciéon simple de las cuatro variables
analizadas.

Se realizaron cuatro clasificaciones de la
ubicacion relativa de los dafios y pérdidas por
pais:

v' Afio 2012

v' Afio 2013

v' Pérdidas y dafios por manifestaciones
intensivas del riesgo 1990-2013

v' Pérdidas y dafios por manifestaciones
extensivas del riesgo 1990-2013

El potencial de la clasificacion estd en que
facilita hacer comparaciones con otras
variables, tales como indicadores socio-
econémicos (pobreza, distribucion del
ingreso) o ambientales. En este informe se
hacen algunas relaciones entre los resultados
de las clasificaciones, la poblacién total de
cada pais y las pérdidas y dafios por cada 100
mil habitantes. Se espera que los usuarios
nacionales la aprovechen para evaluaciones
adicionales.
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3. MANIFESTACIONES DEL
RIESGO, 2012 - 2013

Se presentan datos y estadisticas de los registros de
desastres de los 16 paises para los anos 2012 y 2013.
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DATOS ACUMULADOS DE PERDIDAS Y DANOS, 2012-2013

Si se excluye México, que junto con Colombia son los paises que concentran la mayor