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DIAGNOSTICO SITUACIONAL PRE - SISMO:

e PRESENCIA DEL CIDAP DESDE 1999 EN ICA:

El CIDAP elaboré de manera participativa, con las autoridades locales y actores de la sociedad civil,
los PLANES PARTICIPATIVOS DE DESARROLLO ESTRATEGICO en los Distritos de TINGUINA,
SALAS, PACHACUTEC, SUBTANJALLA, OCUCAJE y PALPA, los cuales tenian en entre sus com-
ponentes tematicos la micro zonificaciéon sismica y el riesgo ante fendmenos naturales (lluvias, sis-
mos, etc.).

La fragilidad institucional de las gestiones Municipales frente a la continuidad gubernamental, el Plan

sefalado no fue actualizada, y contrariamente manejado como una herramienta para el desarrollo de
la localidad, para la mejora de la calidad de vida.

o ESTUDIOS PUBLICOS PARA REDUCIR LA VULNERABILIDAD SISMICA:

Antes del sismo del 15 de agosto el pais, tiene el SINADECI — Sistema Nacional de Defensa Civil
para la prevencion y atencion de eventos sismicos como el sefialado.

Ademas se tenia antes del sismo, el Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres, (PNPAD)
aprobado por Decreto Supremo N° 001-A-2004-DE-SG, es uno de los instrumentos que debe de apo-
yar la Politica Nacional de Desarrollo, que contiene las directivas, objetivos, estrategias y acciones
que orientan las actividades intersectoriales e interinstitucionales en materia de prevencion, “en con-
cordancia con la problematica nacional de desastres y de las prioridades que derivan de ella para la
reduccion de los impactos socioecondémicos que afectan el desarrollo sostenible del pais” como sefia-
la la informacion oficial.

Asi mismo, dentro de las estrategias del PNPAD, en el marco de fomentar la Incorporacion del Con-
cepto de Prevencién en la Planificacion del Desarrollo, el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDE-
Cl, promueve mucho antes del sismo del 15 de agosto Programa Nacional de Ciudades Sostenibles —
Primera Etapa (PCS-1E), que esta en proceso de ejecucion.

Este programa nacional, tiene como resultado estudios de vulnerabilidad y propuestas de reduccion
del riesgo, para las localidades identificadas con alta vulnerabilidad al desastre, como es el caso de
Chincha, Ica, Pisco y otras localidades, que por la participacion de sus autoridades municipales los
estudios esta muy desarrollados, y en otros como el caso de Lima Metropolitana, el avance es suma-
mente insuficiente.

CONCLUSION:

Se puede concluir que las localidades afectadas por el sismo del 15 de agosto, contaban con instru-
mentos y herramientas técnicas, para prepararse ha recibir el evento sismico, y reducir al minimo la
perdida de vidas y otros desastres.

La busqueda de responder las preguntas, porque no se manejaron los planes y estudios realizados,
para los fines de prevenciéon? Porque la construccion de la ciudad, no tiene asistencia técnica asegu-
rada? Nos debe llevar reflexionar sobre las lecciones que se desprenden de estas preguntas y res-
puestas.
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PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENMBLES - PRIMERA ETAPA

CUADRD RESUMEN DE POBLACION EN SECTORES CRITICOS POR CRUDAD
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0 Naclonal de Deicnsa Ghvil

Il. EVALUACION DE DANOS:

FAMILIAE FERSONAS VIVIEMDAS FULHTE | CEMTRAO EDUCATING 7] | ESTAD DE SALUD [*]
UBICACION CAMNIFICADA | AFCETADA | momBos '““I_Ejm OEETRANOAE | AFECTADAR mte‘"?m DEGTRUD0 | AFCETADO | DESTARDO | AFDCTADO
ICA 42 956 12,263 1.575 510 43,956 12.263 1 2 46 5 12
PROV, CHIMCHA (***) 20,773 5.2 LiL] LEd 20,773 5482 2 A 4 L
PROV. ICA ("} 13,813 95T 12 11,813 1 10z
PROV, PESCO (") 232 651 100 £h 1] | B-p ] [ X rg | 1
PROV, PALPA () 138 Fa F 138 {0 3
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PROV, CANETE 5.-11‘5 34810 1z L 5,135 118 4 L 2
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PROV, CALLAD 35 L] 15 ] 35 " 1 T ¥
HUANCAVELICA 2202 4,082 63 2202 4 OfE [ 40 1 il
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mu._m'nm 13 2,037 1] Z.037 3 " 1 4
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TOTAL 52,896 (22,946 |1,844 | 519 | 52,891 22,939 3 70 888 11 111

Fusnio: {*) Ministorio Pablito (Porsonas fallocidas)
) Comité Regional de Defensa Chikica (COER) an proceso de veriicacidn
%) Cormibe Frosincial de Defonss Gl (COEF)

{***%) En proceso de validacion por el socior
Evaluacitn de dafios & nbad distrita, Ando 12
CUADRO 39 - EVALUACION A LAS 00:00 HORAS DEL 11 SETIEMBRE 2007
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PROPUESTA PARA EXITO DE LA AUTORECONSTRUCCION:

QUE ES LA AUTORECONSTRUCCION?

La auto reconstruccion, es el proceso por el cual los habitantes de los barrios destruidos, por la falta
de prevencion frente a un fendémeno natural, autoconstruyen y cogestionan con sus autoridades, fami-
lias, sus vecinos, con el tejido social, con su tradicién, con su memoria urbana, las bases de su barrio,
de su vivienda, con los recursos materiales y humanos locales, con la tecnologia mas apropiada para
sus destrezas, habitat local y con la debida asistencia técnica y control urbano, en las diferentes eta-
pas del proceso para volver hacer ciudad, vivienda, vida de barrio, superando la improvisacion frente
a los riesgos naturales, saber convivir con la naturaleza y asegurar la edificacién de una vivienda
digna, segura, bajo la tenencia del inquilinato o propia individual o colectiva.

La produccion social de la vivienda, a través de la autoconstruccion, facilita el acceso de las familias
en situacion de empobrecimiento, a la vivienda digna, a la cual todos tenemos derechos. Mientras la
politica publica de acceso a la vivienda, va mejorando su alcance y atencion adecuada a la demanda
de las familias en situacion de empobrecimiento, la autoconstruccién técnicamente asistida es una
opcion, para hacer vivienda, habitat integral y ciudad digna.

e ASISTENCIA TECNICA:

La asistencia técnica - AT es el acompafamiento técnico especializado que debe tener el auto cons-
tructor, en este caso el auto reconstructor de su barrio, vivienda, y tejidos social.

Este acompanamiento debe estar presente en todas las etapas del proceso, bajo la metodologia par-
ticipativa, como:
o Diagnéstico participativo
Disefio participativo
Autoconstruccién técnicamente sostenida
Mantenimiento
Control urbano

O 0O O O

AT debe de estar institucionaliza en el érgano local mas cercano a la comunidad como es en el barrio,
en el Municipio Distrital, con un equipo de profesionales multiplidisciplinarios, que tengan en sus ma-
nos, ademas el control del proceso de consolidacion de la vivienda, del habitat integral del barrio,
monitoreando su mantenimiento en el tiempo.

Este equipo puede constituir la OFICINA DE ASISTENCIA TECNICA'Y CONTROL URBANO MUNI-
CIPAL de la localidad, que se financiara del cobro de licencias de edificacion, multas y asistencia
técnica para la elaboracion participativa de los expedientes técnicos para la autoconstruccion de vi-
viendas, locales comunales, y en el campo del planeamiento y reduccion de la vulnerabilidad antes
fenémenos naturales (lluvias, sismos, etc.) elaboraran y monitorearan de manera participativa los
Planes Locales de Ordenamiento Territorial y de Reduccién de la vulnerabilidad del barrio y Distrito.

EQUIPO I:_)E OFICINA D_E ASISTENCIA_TECNICA FUNCIONES
(equipo para atencioén de 1000 familias)

ARQUITECTO (a) Monitor del proceso y supervisor en su
tema arquitectura, urbanismo, micropla-
neamiento, etc.
INGENIERO (a) CIVIL Monitor del proceso y supervisor en su
tema construccion y obras de preven-
cion.
TRABAJADOR(a) SOCIAL Monitor del proceso y supervisor en su
tema facilitacion y sensibilizacion con la
poblacion
VOLUNTARIOS TECNICOS (ARQ, ING.) Asistencia Técnica y Control Urbano /
familia, operadores urbanos




e FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES:

El proceso de rehacer ciudad y fortalecer la autoreconstrucion, demanda el fortalecimiento de las
capacidades locales de los principales actores como:

e Las autoridades locales, Alcalde, funcionarios de Desarrollo Urbano, se fortalecidos en los
temas de manejo de la prevencion, mitigaciéon y atenciéon del desastre. Asi como garantizar la
Asistencia Técnica para la autoconstruccion y el control urbano, para asegurar la calidad del habi-
tat y seguridad frente a eventos sismicos u otros fenémenos.

¢ Los Maestros de Obra o técnicos de la autoconstruccion, ser fortalecidos en el mejor manejo
(lectura de planos, especificaciones técnicas, etc.) de las herramientas técnicas como Planos de
obra, procesos de construccion de tecnologias locales como Adobe reforzado, Quincha, Tapial, y
buen manejo de la tecnologia industrial en base al ladrillo de arcilla cosida.

e Los pobladores, capacitarlos en la lectura de planos de obra, expresar mejor sus necesidades
para un habitat saludable en su vivienda, barrio, para una mejor participacion en el disefio partici-
pativo de su vivienda, de su barrio, etc. y sobre la mejor administraciéon del proceso de autocons-
truccion.

o DIAGNOSTICO - LINEA DE BASE

Para emprender todo proceso de intervencion, en este caso de rehacer ciudad, es importante partir
de una linea de base a nivel de localidad, barrio, distrito; nivel urbano que permite visibilizar la pro-
blematica, con mas detalle y asi arribar a las soluciones con mayor sostenibilidad.

Esta linea de base, debe construirse desde el enfoque integral y participativo, con el equipo multidis-
ciplinario de la OFICINA DE ASISTENCIA TECNICA antes sefialada, o de la institucion de apoyo,
para lograr finalmente un AUTODIAGNOTICO BASE de la ZONA a intervenir

e PROPUESTA TECNOLOGICA

La propuesta tecnoldgica para rehacer ciudad, para la autoreconstruccion, debe basarse en los recur-
sos materiales y humanos de la localidad, asi como las condiciones culturales, ambientales y del sue-
lo.

En razon de ellos, la tradicion de autoconstruccion en las localidades de Ica y otras zonas afectadas,
no estan erradas en su opcion para con el adobe, el tapial y la quincha, sino la debilidad frente al
sismo ultimo, surge por la falta de asistencia técnica y un debido control urbano.

Por la experiencia institucional sobre el manejo y transferencia de estas tecnologias tradicionales para
la autoconstruccion, consideramos que construir “debidamente” con tierra, madera y cafa es adecua-
da, especialmente la tecnologia de la en quincha, es muy apropiada para tipos de suelo blando y
vulnerables a sismos, en razén que es flexible a estos fenédmenos naturales. Un claro ejemplo, es hoy
la resistencia de casonas antiguas construidas en quincha, en el Centro Histérico de Pisco, que no
han colapsado, y en el peor de los casos, cuando el primer piso colapsa por falta de mantenimiento,
Su segundo piso en quincha, sigue en pie.

e MONITOREO Y EVALUACION

El proceso de intervencion para rehacer el barrio, autoreconstruirlo, debe contemplar el mo-
nitoreo y evaluacién, como una de las etapas indispensables, para reorientar el proceso en
base a lecciones de la practica técnica y popular.

Institucionalmente, tenemos “una caja de herramientas metodologias” para que este proceso
se realice de manera participativa y sinérgica, con los actores locales: autoridades, pobla-
cion, organizaciones sociales y actores externos de apoyo.



e ZONAS POTENCIALES PARA INTERVENIR:

Luego de la evaluaciéon de los estudios oficiales pre sismo (informacion adjunta), asi como
los informes post sismo (informacién adjunta), enriquecida por las visita técnica que se reali-
z06 el equipo técnico del CIDAP, a las localidades afectadas por el sismo como Chincha, Pis-
co e Ica, consideramos que los siguientes Distritos y Centros Poblados reunen las principa-
les caracteristicas, para ser atendidas por indicadores como: vulnerabilidad ante fenémenos
naturales (ver planos de riesgo, INDECI) su poca accesibilidad a la red vial, infraestructura
de servicios y la situacién de extremo empobrecimiento de la poblacion residente en estas
zonas.

Asi mismo, estas dificultades de estar alejados de la red vial y de las areas urbanas, hasta la
fecha tienen dificultades de recibir la ayuda humanitaria con fluidez.

ZONAS PROPUESTAS:

En la PROVINCIA DE ICA:
e CENTRO POBLADOS RURALES DEL DISTRITO DE SAN JOSE DE LOS MOLINOS
e CENTRO POBLADOS RURALES DEL DISTRITO DE LA TINGUINA

En la PROVINCIA DE PISCO:
e CENTRO POBLADOS RURALES DEL DISTRITO DE INDEPENDENCIA
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IMAGENES DE LAS ZONAS A UN MES DEL SISMO DEL 15 DE AGOSTO
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PROVINCIA DE ICA
DISTRITO SAN JOSE DE LOS MOLINOS

HUANCACASA,

Distrito SAN JOSE DE LOS MOLINOS
Provincia ICA

Departamento ICA

Fecha de Creacion 14/06/1876

Capital SAN JOSE DE LOS MOLINOS
Altura capital(m.s.n.m.) 535

Poblacion Censada - 2005 5734

Superficie(Km2) 363.2

i

CENTRO POBLADO - INEI 2005

Nombre Area Viviendas
SAN JOSE DE LOS MOLINOS URBANO 645
HOGAR DE CRISTO URBANO |272
PAMPA DE LA ISLA URBANO |281
HUANCACASA RURAL 14
ESCALANTE RURAL 20
TIRAXI RURAL 31
RANCHERIA RURAL 21
LOYOLA RURAL 6
SAN JOSE DE HUAMANI RURAL 63
PEDREGAL RURAL 21
ORE RURAL 1
CASA BLANCA RURAL 18
HORNITOS RURAL 4
ZEVALLOS RURAL 1
LA BANDA RURAL 1
EL CARMEN RURAL 2
TEOJATE RURAL 1
CALLEJON DE ROMEROS RURAL 47
CHACAMA RURAL

EL SAUCE RURAL 9
GALAGARZA RURAL 83
LOS CERRILLOS RURAL 63
CHAVALINA RURAL 15
CORDERO ALTO RURAL 3

SANTA ROSA RURAL 83



DISTRITO LA TINGUINA — PROV ICA

Distrito LA TINGUINA
Provincia ICA
Departamento ICA

Dispositivo de Creacién LEY

Nro. del Dispositivo de Creacion (13791

Fecha de Creacion 28/12/1961
Capital LA TINGUINA
Altura capital(m.s.n.m.) 432

Poblacién Censada - 2005 30156
Superficie(Km2) 98.34

Densidad de Poblacion(Hab/Km2) |306.7

Instituta NE¥ RIS Estadistica e Informatica (Maoa ALY

CENTRO POBLADO - INEI 2005

Nombre Area Viviendas
LA TINGUINA URBANO 6684
SANTA BARBARA URBANO (105
MANCO CAPAC RURAL 82
RESIDENCIAL LUREN RURAL 33
LOS ROMANES RURAL |59
LA ESPERANZA RURAL |6
LA NUEVA ESPERANZA RURAL 46
SAN JOSE DE CORDERO (CORDERO

ALTO) RURAL |4
BUENOS AIRES RURAL 57
CHALET RURAL |39
FUNDICION ALTA RURAL |10
LAS MERCEDES RURAL 31
FERNANDO LEON DE VIVERO RURAL |54
LA MAQUINA RURAL 111
SAN JOSE DE CORDERO (CORDERO

BAJO) RURAL |13
FUNDICION BAJA RURAL |21
LA VELA RURAL 15
CAMACHO RURAL |22
SAN JUAN DE BUENA VISTA RURAL |9
CHANCHAJALLA RURAL 141
BENANCIO ESPINOZA RURAL 8
SAN ANTONIO RURAL |3
SANTA ELENA RURAL |2
VILLA MARIA (MARIA) RURAL 2
LA LOPEZ RURAL |9

LA MAQUINA ALTA RURAL |20



DISTRITO INDEPENDENCIA - PROV PISCO

Distrito

Provincia

Departamento

Dispositivo de Creacion

Nro. del Dispositivo de Creacién
Fecha de Creacion

Capital

Altura capital(m.s.n.m.)
Poblacién Censada - 2005
Superficie(Km2)

Densidad de Pobla-
cién(Hab/Km2)

INDEPENDENCIA
PISCO

ICA

LEY

9637

29/10/1942
INDEPENDENCIA
203

11166

272.34

41

CENTRO POBLADO - INEI 2005

Nombre

INDEPENDENCIA

DOS PALMAS

CABEZA DE TORO LATERAL SEIS
CABEZA DE TORO LATERAL CINCO
CABEZA DE TORO LATERAL CUATRO
AGUA SANTA

CABEZA DE TORO LATERAL TRES
CABEZA DE TORO LATERAL DOS
TOMA DE LEON

MONTALVAN

TOSCANIA

SAN JACINTO

SAN EMILIO

ZARATE

MENSIA

SANTA CLARA

URRUTIA

SAN JOSE DE CONDOR

EL PALTO (ADAN BLANCO MORALES)
SAN JUAN DE CONDOR
MANRIQUE (MANRIQUE NUEVO)
SANTA BEATRIZ

SANTA ISABEL

MEDIA LUNA

LIMA LA VIEJA

SANTA LUISA

SAN ISIDRO

JUAN VELAZCO ALVARADO
NUEVO HUANUCO

SANTA ROSA

SANTA MARIA

DOS PALMAS

CARRILLO BENAUIDES

Area |Viviendas
URBANO (677
URBANO |192
RURAL |110
RURAL [121
RURAL |147
RURAL |85
RURAL 221
RURAL |116
RURAL |94
RURAL |55
RURAL |40
RURAL |50
RURAL |20
RURAL |37
RURAL |35
RURAL |21
RURAL |10
RURAL |127
RURAL |88
RURAL |29
RURAL |46
RURAL |85
RURAL |115
RURAL |93
RURAL |56
RURAL |40
RURAL |28
RURAL |42
RURAL |65
RURAL |50
RURAL |27
RURAL |24
RURAL |22

o,

CABEZA DE TORD LAT SEIS,,

CABEZA DE TORD LAT CINCO,
TABEZA O TERO LAT CUATRO

\ CABEZA DE TORO

Ty
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ANEXOS:



LINEAMIENTOS ORIENTADORES PARA EL PROCESO DE GESTION DE LA
EMERGENCIA, REHABILITACION Y RECONSTRUCCION DE LA ZONA AFECTADA POR EL TE-
RREMOTO DEL SUR MEDIO DEL PERU.

Documento consensuado por la Mesa de Prevencién y Desarrollo

Email prevencionydesarrollo@gmail.com

l. PRESENTACION

El dia miércoles 15 de agosto de 2007, a las 18.40 horas se produjo un movimiento sismico con una
magnitud de 7.9 grados en la Escala de Richter, terremoto que afecto la zona Sur Medio Oeste del Peru.
La zona epicentral se ubicé a 60 Km. al Oeste de Pisco (en el mar) y el hipocentro se detectdé a una
profundidad de 40 Kms. El sismo fue percibido en una vasta regidon del pais y las intensidades
registradas van de VII grados en Pisco, VI grados en Lima, V grados Huancavelica, IV en Huaraz y
Huanuco, Il en Abancay, Cajamarca, Mollendo y Camana, Il en Chachapoyas, Arequipa y Chiclayo.

Ante este gran desastre que vive el pais asociado a la ocurrencia del terremoto que afecta a las po-
blaciones vulnerables de los departamentos de Ica, Huancavelica, Lima, causandole graves dafios y
pérdidas registradas tanto en la vida y salud de las personas, en la vivienda, infraestructura urbana de
locales publicos y servicios basicos de luz agua saneamiento, transporte, asi como de los sistemas de
produccion y medios de vida gravemente afectados (ver fig. 01).

La diversidad de impactos registrados, han puesto al descubierto que existe un alto y variado nivel de
vulnerabilidad que van desde el nivel personal individual, pasando por lo colectivo local, distrital pro-
vincial, regional y nacional, involucrando hasta los mas altos niveles de organizacion de nuestra so-
ciedad como los sectores y el propio gobierno central’.

Las actitudes y mecanismos de respuesta del Estado, observados desde el primer momento de la
crisis expresan signos de una débil o nula preparacion de la poblacion y de la institucionalidad local,
regional y nacional ante este riesgo sismico y la escasa capacidad de atender la emergencia en
nuestro territorio nacional. Lo que nos invita a realizar una mirada reflexiva a nuestro entorno para
analizar e identificar aquellas vulnerabilidades que se hace necesario corregir.

Es importante comprender que después de ocurrido el desastre con todas sus consecuencias de
dolor, se inicia un largo proceso de acciones orientadas a resolver las multiples y complejas necesi-
dades de la poblacién, desde las necesidades vitales como alimentacion, albergue y abrigo, agua
saneamiento y salud temporal para aliviar el sufrimiento y preservar la vida y la salud de las personas.
También se hace necesario planear e implementar acciones a restablecer los servicios basicos, y
reconstruir las viviendas y demas elementos asociados que constituyen el habitat.

El poder Ejecutivo y el Legislativo han acordado la formaciéon del Fondo para la Reconstruccién
Integral del Sur, FORSUR, creemos necesario que se garantice la presencia de la institucionalidad
local de la sociedad civil, para que esta participe en el disefio de la reconstruccion de los mecanismos
de supervision, control y de rendimiento de cuentas.

IL. ANALISIS DEL DESASTRE: CAUSAS Y DANOS

Si hacemos un andlisis de los factores que generan el desastre encontramos lo siguiente: Por un lado la
amenaza o peligro determinado por la ocurrencia de evento sismico con caracter de terremoto por la
magnitud alcanzada 7.9 grados en la escala de Richter y por otro lado la vulnerabilidad existente en la

region por los elementos expuestos en el escenario del desastre.

2.1. Andlisis de la amenaza

' En las visitas realizadas a la Region de Ica se ha constatado que no existe ningan Comité de Defensa Civil en
pleno funcionamiento.



El desastre tiene entre sus causas primarias los movimientos sismicos ocurridos el dia 15 de agosto y las
replicas que siguieron al movimiento principal. El sismo de caracteristicas de terremoto de 7.9 grados en
la escala de Richter, registrado el dia miércoles 16 de agosto del 2007 a las 6:41 horas (23:41 GMT).
Se habla de dos sismos. El Epicentro se ubicd en el mar, a una profundidad de 40 kilémetros, a 167
kilbmetros al sur de Lima y frente a las costas de la ciudad de Pisco e Ica, donde se registran la ma-
yoria de las victimas. Segun el Instituto Geofisico del Peru, es el de mayor magnitud (energia libera-
da) registrado en el Peru en los ultimos 50 afios y uno de los peores del mundo desde 1990.

Dada las caracteristicas sismotecténicas de la region epicentral, dichos eventos sismicos estarian
asociados a la dinamica de placas que tiene lugar en la zona de interaccion de las placas tectonicas de
Nazca y Sudamericana, entre las cuales se da la relacion de subduccién de la corteza oceanica por
debajo de la continental. Como se sabe, esta zona tiene una amplia historia sismica debido a que forma
parte de una de las regiones sismogénicas mas importantes del planeta, conocido como “Cinturén de
Fuego”, que pasa cerca de la costa de peruano-chilena.

La severidad del sacudimiento se debe principalmente a la poca profundidad del foco sismico
sumandose a esto los factores locales de sitio (tipos de suelos, saturacién de agua, pendientes, etc. que
influyen en el grado de destruccion alcanzados. Cabe indicar que en la zona los suelos son “blandos”
bastante arenosos y limosos, sueltos y en algunos casos saturados de agua lo que ha propiciado la
amplificacion de las ondas y el fenédmeno de licuefaccion de suelos, alcanzandose con ello mayores
niveles de destruccion

2.2. Andlisis de la Vulnerabilidad

El alto grado de destruccion registrado en el area del desastre se debe principalmente al alto nivel de
vulnerabilidad que presenta la zona, sumados a la severidad de sacudimiento provocado por el sismo.

Muchos son los factores de vulnerabilidad global que presenta la zona del desastre, los cuales fueron
puestos en evidencia por el sismo. Entre los principales factores de vulnerabilidad que magnificaron el
efecto del sismo se sefialan:

Factores tecnoldgicos®

Se refiere al mal uso de los materiales, sistemas constructivos empleados en la edificacion de viviendas,
locales publicos y demas infraestructuras afectadas por el sismo y la falta de Asistencia Técnica
adecuada y control urbano y de edificaciones, por las autoridades competentes. Se encuentra que gran
parte de los poblados comprendidos en la zona del desastre se han construido en base a técnicas®
constructivas inapropiadas a las condiciones de alta sismicidad de la regién, no asistidas técnicamente,
desde su disefio hasta su construccién y mantenimiento.

La construccién con tierra (adobe, tapial, ladrillo crudo) es la principal tecnologia constructiva ancestral
que prevalece en la zona, pero ejecutada mas como una técnica, con serias improvisaciones y
adaptaciones, para imitar la construccion con ladrilo o albadileria estructural. Esta cultura de la
autoconstruccion no asistida, ni regulada, sumada a las propiedades fisicas y baja resistencia a la
deformacion elastica, hacen que este tipo de construccion con tierra sean muy fragiles. La mayoria de las
viviendas de adobe, que han colapsado presentan deficiencias constructivas, mala calidad del adobe.
Las fallas principales estan asociadas a la separacién de muros en la zona de encuentros, debido a la
trabas inadecuadas. Limitada adherencia o ligazén entre el mortero y el adobe, la carencia de elementos
estructurales. A esto debemos anadir la falta de mantenimiento de las viviendas presentando un grave
estado de deterioro, pues muchas de estas viviendas fueron construidas por los abuelos o los padres de
los actuales ocupantes.

Ademas, las inadecuadas combinaciones de materiales en la construccion incrementan la vulnerabilidad
de las viviendas. Se han encontrado casas con el primer piso de adobe y el segundo piso hechos de
ladrillo. En algunos casos se han empleado ladrillos crudos asentados en mortero de barro.

Factores fisicos de ubicacion y exposicion

2 Tecnologia es un concepto amplio que abarca un conjunto de técnicas, conocimientos y procesos, que sirven
g)ara el disefio y construccion de objetos para satisfacer necesidades humanas.

Técnica, conjunto de saberes practicos o procedimientos para obtener un resultado. Requiere de destreza
manual e intelectual, y generalmente con el uso de herramientas. Las técnicas se transmiten de generacion en
generacion.



Este factor de vulnerabilidad ha tenido cierto nivel de influencia local en el grado de destruccién. Existen
casos de centros poblados asentados en terrenos de variada calidad geotécnica y con diferentes niveles
de exposicion ante amenazas. En el caso de las ciudades de Pisco, Chincha e Ica hay algunos sectores
o barrios se ubican en zonas litorales y riberefias bajas potencialmente inundables, donde la presencia
de humedad en épocas de lluvias debilita las viviendas de adobe.

Ademas de las viviendas, muchas otras infraestructuras se vieron afectadas por la inadecuada ubicacion,
esto debido en parte a las caracteristicas y condiciones fisicas y ambientales de la zona del desastre.

Factores sociales y politicos

Se refieren a la organizacion y las capacidades de la poblacion para hacer frente al desastre. En este
caso el sismo ha puesto en evidencia problemas de desorganizacion y falta de capacidad de respuesta
de las organizaciones locales existentes para el manejo de la emergencia, lo que ha dado lugar a la
intervencion directa de las instituciones nacionales, generandose en algunos casos la descoordinacién y
conflictos entre las diferentes instituciones de ayuda nacionales, regionales vy las organizaciones locales,
tanto en la asignacion de responsabilidades y la distribucién de la ayuda a la poblacién damnificada, etc.

11 DANOS

El impacto generado por el sismo del 15 de agosto 2007, se expresa en un conjunto de dafos en la
vivienda, infraestructura de servicios basicos, agua, desaglie, educativa, de salud; infraestructura
productiva, agricola (canales de riego, pozos de agua subterranea), Infraestructura de comunicacion vial,
afectando de manera diferente al conjunto de los centros poblados comprendidos en el escenario del
desastre.

Segun los datos oficiales, producidos en base a los informes del personal técnico y autoridades de
Defensa Civil, se muestran en el cuadro adjunto:



RESUMEN DE DANOS PRODUCIDOS POR EL SISMO OCURRIDO EL 15 DE AGOSTO DE 2007

(*)

FAMILIAS PERSONAS VIVIENDAS
REGIONES
DAMNIFICADAS AFECTADAS HERIDOS FALLECIDOS DESTRUIDAS AFECTADAS

ICA 32310 829 491 32310
Prov. Chincha 16010 240 85 16010
Prov. Ica 300 487 71 300
Prov. Nasca 2
Prov. Pisco 16000 100 335 16000
LIMA 3965 3287 198 19 3965 3287
Prov. Cafiete 3429 2889 172 6 3429 2899
Prov. Huarochiri 1 1 1
Prov. Lima 92 100 1 5 92 100
Prov. Yauyos 442 281 10 1 442 281
Prov. Callao 1 7 15 6 1 7
JUNIN 4 4
Prov. Huancayo 4 4
AYACUCHO 215 134 215 134
Prov. Huamanga 3 49 3 49
Prov. Huanta 10 10
Prov. La Mar 1 1
ot e 2 |
Sara Sara 180 180
HUANCAVELICA 1027 2880 63 3 1027 2651
rprg;‘:]'acas"O"i' 669 2261 63 3 669 2148
Prov. Huaytara 358 619 358 503

TOTAL 37521 6301 1090 513 37521 6072

(*) Fuente: Informe de la Direccion Nacional de Operaciones, Instituto Nacional de Defensa Civil, al
22/08/07.

Los impactos causados por el terremoto ha sensibilizado a las instituciones publicas y privadas del
pais asi como a la comunidad internacional quienes se han hecho presente con ayuda humanitaria de
emergencia que viene sirviendo para mitigar las necesidades urgentes de la poblaciéon damnificada y



afectada, sin embargo en la medida en que va pasando los dias, la mayoria de esta ayuda se ira
retirando de la zona y sélo quedaran aquellas instituciones que tienen el propdsito de apoyar el pro-
ceso de reconstruccion.



LINEAMIENTOS ORIENTADORES PARA EL PROCESO DE GESTION DE LA EMERGENCIA, REHABILITA-
CION Y RECONSTRUCCION DE LA ZONA AFECTADA POR EL TERREMOTO DEL SUR MEDIO DEL PERU.

Presentacion.

La Mesa de Prevencion y Desarrollo (integrada por CENCA, CIDAP, FLORA TRISTAN Y PREDES, como grupo
impulsor) se propone contribuir a la generacion de un espacio de reflexién y la incorporacion de la perspectiva de
prevencion en el desarrollo y de gestion de riesgos en los proyectos que son implementados por las ONGs, con
apoyo de la cooperacion internacional, y hacer llegar sus reflexiones a modo de recomendaciones a la
institucionalidad publica y privada, para la mejora de las politicas publicas de los sectores involucrados.

Numerosas instituciones de la sociedad civil principalmente en Ica y en Lima estan aportando brindando recursos
para la emergencia y la reconstruccion. Nuestra opcion es contribuir y participar en el desarrollo de las capacidades
locales.

Nos constituimos como un espacio para promover la reflexion y el intercambio de experiencias de las instituciones
participantes. La mesa puede constituirse como un actor que haga incidencia y formule propuestas en la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

La MPD esta conformada por Instituciones afiliadas a la ANC y por instituciones que no formando parte de la ANC
asume sus principios.

OBJETIVOS

Estos lineamientos deben contribuir a la formulacién de un marco global que oriente el proceso de gestion de la
emergencia, rehabilitacién y reconstruccion a partir de los lineamientos orientadores basicos que sirvan para la
intervencion del conjunto de actores locales, instituciones publicas y privadas, nacionales y de cooperacion inter-
nacional, interesadas en apoyar el proceso de reconstruccion de la zona afectada por el sismo

Impulsar un proceso de reconstruccion articulador, inclusivo, participativo, integral y de concertacion permanente,
entre los diferentes actores locales, regionales y nacionales asi como de los agentes externos intervinientes,
haciendo confluir los esfuerzos y voluntades, asi como la integraciéon de recursos en torno a la reconstruccion de
la zona del desastre.

Aportar de manera efectiva y eficiente, permitiendo al mismo tiempo una adecuada concertacién de proyectos y
programas por parte de las diferentes entidades publicas y privadas involucradas.

Las poblaciones urbanas y rurales tienen derecho a que se reconozca sus especificidades culturales, etareas y
de género. La asistencia humanitaria, de rehabilitacién, de reconstruccion y desarrollo deben incorporar la pers-
pectiva de derechos humanos, género y generacional.

PRINCIPIOS ORIENTADORES

La rehabilitacion y la reconstruccion en las Regiones de Ica, Huancavelica y en las zonas afectadas debe tener
como marco el enfoque de Gestién del Riesgo y considerar que las acciones tengan entre sus objetivos la reduc-
cion de riesgos para la vida y la mejora en la calidad de vida.

Las familias y la poblacién que ha sido afectada o damnificada en las regiones de Ica, Huancavelica, Lima han
sufrido no solo la pérdida de la infraestructura fisica, tienen el pleno derecho, no solo a la reconstruccion de sus
viviendas sino del entorno social, cultural, del tejido social que contribuya al pleno de desarrollo. Los ciudadanos
y ciudadanas de estas regiones no solo son victimas y damnificadas tiene el derecho a la reconstruccioén y al
desarrollo.

Considerar la diversidad de condiciones socioecondmicas y culturales de las zonas para que las propuestas sean
viables y sostenibles.

Promover o impulsar la utilizacion de variadas ofertas tecnoldgicas de construccion sismorresistentes donde se
hace uso de los recursos locales tanto a nivel de mano de obra calificada, no calificada, asi como de los recursos
materiales como cafa y otros, impulsando de ese modo su puesta en valor mediante programas de produccion
y/o redoblamiento, para evitar su depredacion.

Los programas de reconstruccion deberan impulsar o dinamizar la economia local, creando ofertas de empleo a
las poblaciones damnificadas y/o afectadas; promover el fortalecimiento de las organizaciones locales, y el de-
sarrollo de capacidades, incorporando la gestion de riesgos en la cultura local y regional.



La rehabilitacion, la reconstruccion y el desarrollo de los pueblos deben basarse en una adecuada evaluacion del
riesgo, haciendo uso los estudios existentes y/o actualizandolos y complementandolos, donde la poblacién tenga
participacion en los estudios, en su interiorizacién y en su implementacion.

Segun la experiencia acumulada en el tema, la reconstruccién después de un desastre tiene que ver con un conjunto
de programas orientados a restaurar las condiciones de vida de la poblacion damnificada, superando sobre todo
aquellos factores de vulnerabilidad, social, econdmico y cultural que dieron origen o magnificaron el desastre. En ese
sentido, la reconstruccion requiere ser entendida como un proceso de intervencion continua e integral que necesita
concertarse y planificarse a partir de determinados principios que orienten la intervenciéon de un conjunto de actores
internos y externos en un proceso de negociacion y dialogo de intereses.

Es preciso considerar que estos principios deben ser compartidos entre todas las partes intervinientes, ya que son las
“reglas de juego” basicas y que requieren refrendarse en la vigilancia ciudadana, reglamentacion y en la supervision
que se establezca y pueden estar sujetas a complementacion y/o cambio.

Para que se logre, se proponen los siguientes principios basicos:

1. La reconstruccion es primordialmente un proceso social participativo que considera el disefio y la
ejecuciéon concertada de acciones coordinadas, concertadas entre las instituciones, organizaciones y poblaciones
damnificadas cuya gestién tiene que ver con la asignacion de recursos y formas de aplicacion de estos sean
materiales y no hacia metas culturalmente derivadas para la sociedad™.

2. El Plan de Reconstruccion de la Zona Afectada, debe ser de caracter integral, considerando una estrategia
concertada para el ordenamiento de las prioridades, los roles y las lineas de accién que demanda la reconstruccion
de la zona afectada. Este Plan debe ser un punto de partida y debe servir como instrumento de gestién en el proceso
de reconstruccién.

3. Este instrumento deber tener como marco un esquema organizativo y de gestién, que establezca los roles y
funciones de cada parte interviniente y facilite el establecimiento de acuerdos entre autoridades, instituciones y
poblacion organizada a través de un conjunto de mecanismos agiles de gestion que se adecuen al cambiante
escenario del desastre. En este caso, existe una Autoridad Autonoma que tendra una funcién coordinadora y
ejecutiva, promoviendo mecanismos para la gestion apropiada a la realidad de la zona afectada.

4. Entender el desastre como una oportunidad de desarrollo donde las actividades de reconstruccion estén
orientadas a superar las vulnerabilidades existentes antes del desastre. Es preciso evitar ‘reconstruir vulnerabilidades’
y aprovechar positivamente la apertura al cambio que se genera en estas circunstancias para la revisidon y
formulacién de propuestas de desarrollo. El andlisis de la vulnerabilidad global de la poblacion afectada ofrece pautas
para redefinir las limitaciones del desarrollo en estas zonas y permite discernir respecto a la prioridad para la
asignacion de los escasos recursos existentes.

5. La reconstruccion debe propiciar la participacion de recursos humanos y materiales locales, considerando
los recursos institucionales y organizacionales, identificando sus capacidades y limitaciones para la gestion del
proceso de reconstruccion. Su incorporacion en el proceso de reconstruccion es de vital importancia, ya que su
cercania al sentir de la poblacién y su conocimiento de la realidad fisica y social de la zona afectada son ventajas
comparativas innegables frente a la oferta de cualquier agente externo.

Los miembros de las familias damnificadas tienen capacidades que requieren ser empleadas en la reconstruccion,
asi como el recurso “tierra” y “cafia” recuperarlo como tecnologia constructiva ancestral y asistida profesionalmente
para fortalecer la produccioén social del habitad local.

Los recursos externos, humanos y de otro tipo (materiales, financieros, etc.), son muy importantes, pero su funcién
no debe inhibir la participacion de los organismos locales y debe orientarse a apoyar y/o estimular el proceso de
reconstruccion.

6. Reconocer y respetar la diversidad e intereses de los actores en el marco de las vulnerabilidades
especificas en los diferentes espacios de la zona afectada, sera indispensable para lograr un proceso de
reconstruccion concertado, participativo y educativo. Un proceso de este tipo debe facilitar condiciones para el
didlogo de saberes y el conocimiento mutuo a nivel de imaginarios y cosmovisiones. No se puede excluir las
alternativas populares. En extensas zonas de Ica, el terremoto ha afectado a las comunidades de los
afrodescendientes, lo cual debe ser considerando la diversidad cultural.

7. El proceso de reconstruccion necesitara reconocer a los damnificados beneficiarios como titulares de
derechos, cuya capacidad de respuesta requiere ser fortalecida ya sea en términos de gestion o en aspectos
que se refieran a su campo especifico de atenciéon de sus necesidades. No habra verdadera recuperacion sin su
participacion y en su capacidad para ser protagonista. El fortalecimiento de las instancias diferentes como se
agrupa la poblacién para dar su respuesta requeriria darse tanto a través del estimulo de una participacién activa de

4 Oliver-Smith, Anthony, Reconstruccion después del desastre: una vision general de secuelas y problemas. En: Lavell, Alan
(compilador), Al norte del Rié Grande: Ciencias Sociales y Desastres: una perspectiva norteamericana. LARED &I TDG,
1994.



los damnificados en la discusion de sus problemas, como en la planificacién de acciones y en la ejecucion, poniendo
especial énfasis en la capacitacion, incluyendo la prevencion y manejo de desastres. La capacitacion debe permitir
al damnificado entender las causas del dafio ocurrido y la articulacion de las acciones de reconstruccion al desarrollo
local.

Asimismo, es importante distinguir claramente entre las necesidades reales de la poblacién afectada y lo que son las
‘percepciones” que sobre las necesidades de ésta tienen los distintos agentes de ayuda existentes, o los interesados
en obtener reconocimientos politicos.

7. En la zona existen recursos naturales que deben ser parte de los insumos para la reconstruccion. Existen
técnicas de construccion de adobe reforzado® y quincha, que se ha demostrado son antisismicas. La desvalorizacion
de estas técnicas, no tienen porque ser descartadas a priori, por las empresas privadas que participarian en la
reconstruccion. Es importante que los elementos de construccion no contaminen el medio ambiente.

8. La reconstruccion de la zona afectada requiere impulsar un proceso de reordenamiento territorial con una
vision de desarrollo y de prevencion de desastres y con una orientacion hacia el aprovechamiento optimo y
racional de los recursos para favorecer el desarrollo de actividades productivas y la generacion de empleo e ingresos.
En zonas donde se constate la existencia de factores de muy alto riesgo que pongan en peligro la vida de los
habitantes, quizas seria inevitable plantear reubicacion. Sin embargo, debe evaluarse cuidadosamente cada caso ya
que es preciso tomar en cuenta la importancia del sitio en la construccion de identidades individuales, en la
comprension de la historia local y en las redes de relaciones con otros pueblos de su mismo ambito. Un proceso de
reubicacion forzosa podria ser traumatico para una poblacion que acaba de sufrir un desastre y bloquear su
capacidad de respuesta.

ESTRATEGIAS PARA LA RECONSTRUCCION
Lineamientos para la gestion del Plan de Reconstruccion
El desastre ademas de causar los dafos fisico- materiales, plantea nuevos retos organizacionales:

a) planificaciéon de nuevas tareas,

b) comunicacion entre organizaciones,

c) relaciones de autoridad,

d) toma de decisiones,

e) definicion de los limites institucionales.

La estrategia de implementacion del Plan tendria que considerar tacticas para cada uno de los aspectos sefialados.
Se requiere del conocimiento vivencial de la realidad local e institucional y un analisis preciso que tome en cuenta la
realidad local, los objetivos de reconstruccion y la ubicacion de los espacios locales en la realidad regional y
nacional.

1) Para una intervencidon exitosa es recomendable realizar un rdpido andlisis de las capacidades y las
vulnerabilidades institucionales. En lo que atafie a las funciones de reconstruccion desde el gobierno, se hace
preciso determinar con claridad cuales son los recursos con que se cuenta y cuales son las capacidades internas y
habilidades para cooperar efectivamente en los diferentes ministerios, departamentos y agencias involucrados en la
reconstruccion.

2) Se requiere tomar decisiones acerca de los grados de centralizacion de la autoridad 6 ya que una excesiva
centralizacién podria generar conflictos y paralizacién innecesaria. O en caso contrario, una estructura de autoridad
muy laxa llevaria posiblemente a la dispersion de esfuerzos y al mal aprovechamiento de los recursos institucionales.
Es preciso definir el grado de centralizacion mas apropiado y estar en la disposicion de hacer ajustes conforme se
vaya avanzando en el proceso de implementacion del Plan de Reconstruccion.

3) Una definicién acerca de los grados de profesionalismo en la aplicacién de las acciones de reconstruccion es
también necesaria, para identificar el personal apropiado y asignar las tareas de acuerdo a su peso y exigencias
especificas. Ya que segun se sabe, la rapidez y alcance de la reconstruccion dependeran de la habilidad, motivacion,
conocimiento y conciencia politica que tengan los funcionarios locales para actuar, la seleccién de personal es un
asunto de crucial importancia.

4) La anticipacion y prevencion de conflictos interinstitucionales es también Importante. Es preciso considerar el
conflicto que puede surgir entre organizaciones burocraticas orientadas hacia operaciones de alivio (asistenciales) y
organizaciones dirigidas hacia el desarrollo, ya que cada cual tiene formas distintas de actuar y durante el proceso de
concertacion pueden surgir divergencias respecto a la forma como se deben implementar los programas. Debe haber

> Estudios de la Universidad Catolica del Pert.
8 Este principio y el siguiente estdn tomados también de Oliver-Smith, quien a su vez los resefia de otros autores.



respeto por las diferencias y establecer esquemas que optimicen los distintos aportes y en la medida de lo posible,
explorar sus posibles complementariedades. En ese sentido, la institucion central mas importante tiene la dificil
responsabilidad de facilitar al maximo la comunicacién y el didlogo entre todas las partes intervinientes. Un
buen ambiente de colaboracion es el marco mas adecuado para el desarrollo de la creatividad y la identificacién de
las soluciones mas apropiadas.

5) Tan importante como establecer nuevos mecanismos de coordinacion estd la necesidad de potenciar los
espacios de coordinacion ya existentes, es decir aquellos que existian antes y otros que se hayan generado luego
del terremoto y la etapa de emergencia. Hay probablemente muchas lecciones que aprender de estos esfuerzos de
trabajo coordinado que valdria recoger y que ciertamente alimentarian el disefio de la organizaciéon para la
implementacion del Plan. Se sugiere identificar a todas las instituciones presentes y elaborar un diagrama con las
relaciones existentes entre todas y cada una de ellas. Este diagrama permitira visualizar los flujos de relacion
efectivos y los vacios existentes, a los que habra que analizar, caso por caso, para darles el tratamiento mas
adecuado.

A continuacién, se transcribe un cuadro propuesto por lan Davis’ que de acuerdo a la revision de experiencias de
muchos desastres ocurridos en distintos lugares del mundo, plantea una distribucion hipotética de responsabilidades
en la reconstrucciéon. Se trata de una referencia que bien podria ser un punto de partida para elaborar un cuadro
especifico y mas detallado para el caso de este desastre.

TAREAS TIPICAS EN LA RECONSTRUCCION

ACTORES Evaluar | Donacion | Desarrollo | Remociéon | Mejorade | Asign | Desarrollar | Reconstru

necesid en Planes de | escombro | procedimie | acion | medidas de ir

adesy | efectivo Recons- s n de seguridad

daios trucciéon | / demoler tos de roles

planificacio
n local

Familias S (0] (0] P (0] (o] (0] P
sobreviviente
s
Autoridades P P P P P P P P
Locales
Gobierno (0] P S (0] P S P (0]
Central
ONGs e (0] o S (0] (0] (0] (0] P
instituciones
de apoyo
financiero
Ejército o (o) o P o (o) (o) o
Universidade P (0] S S o (0] S (0]
s
Expertos P (o] P (o] S (o] P o
locales
Industria de la (0] (0] S (0] (0] (0] (0] P
construccion
local
Asistencia (0] P S (o] (0] (o] S (0]
Internacional

Nota: Simbolos utilizados y su significado:
P = rol principal; S = rol parcial; O = ningun rol

Otra herramienta importante para el planteo de la estrategia de organizacion para la implementacion del Plan es el
mapeo de instituciones presentes en la zona afectada, que es una tarea ya iniciada por algunas instituciones
participantes y que permitira identificar qué esta haciendo cada quien y en qué zonas de la amplia regién afectada.
Luego de elaborado el mapeo, seria sumamente interesante compararlo con los resultados del estudio de
vulnerabilidad para ver sus concordancias y contradicciones y a partir de ello, orientar mejor las decisiones de
inversion de recursos institucionales y financieros.

LINEAMIENTOS PARA LA RECONSTRUCCION

EN HABITAT Y VIVIENDA

Los niveles de dafio ocurridos en las viviendas de la zona tuvieron que principalmente con la vulnerabilidad de las
viviendas, condicionada por la utilizaciéon inadecuada de materiales y sistemas constructivos (adobe), debido a una
falta de asistencia técnica, asi como la ausencia del control urbano municipal y de las autoridades competentes, por

" Tomado de Davis, Ian, Shelter after disasters. Oxford Polytechnic Press, 1978, UK




su mal estado de conservacion y su sobreuso debido a la situaciéon de hacinamiento y pobreza de la mayoria de las
familias.

La situacion de escasez de vivienda agravada por el terremoto®, sera enfrentada en una primera etapa (que estéa por
concluir) con la provision de viviendas temporales. Esta estrategia promovida tanto por el estado, como por la Iglesia,
las ONG y la cooperacion técnica internacional permite darle una solucion parcial al problema.

Dado que aun no se responde a la totalidad de situaciones de necesidad, se plantean algunos lineamientos para
orientar los futuros pasos de las instancias estatales y privadas que estan interviniendo en este campo.

1) Se requiere de inmediato disefiar programas para atender la necesidad de reconstruccion de viviendas en las
zonas rurales. La atencion hasta el momento se ha concentrado en los principales centros urbanos en donde hay
mayor numero de familias en situacién de necesidad. Sin embargo, no debe olvidarse la situacion del campo,
tradicionalmente marginado del apoyo estatal en este campo.

2) Tenemos una oportunidad para impulsar activamente programas de capacitacion en tecnologias constructivas
que apoyen la labor de la produccion social del habitat a través de la autoconstruccion que realiza la mayor parte
de familias de la zona afectada, y acompafiada de una asistencia profesional técnica y de control urbano, por
parte de las autoridades locales. De acuerdo a las posibilidades de apoyo existentes, se deben adecuar propues-
tas que estén al alcance de las familias de bajos ingresos y que respeten la cultura y costumbres de cada lugar.
La gran cantidad de experiencias fallidas de transferencia tecnoldgica a la poblacion en mas de 25 afios de in-
vestigacion, esta sefialando la necesidad de asumir un enfoque centrado en la participacion de los pobladores,
hombres y mujeres y en la implementacion de esquemas flexibles que realmente logren la aprehension de las
propuestas de mejoramiento técnico por el poblador comun y corriente.

3) Antes de iniciar la reconstruccion o el re-planeamiento en una localidad es importante evaluar cuidadosamente
el nivel de dafo asi como las necesidades especificas de las familias que requieren de vivienda para disefar los
mecanismos mas adecuados y ofrecer alternativas que satisfagan las expectativas de los damnificados y que
hagan adecuado uso de los recursos.

4) Promover el acondicionamiento u ordenamiento territorial haciendo uso de la zonificacion ecolégico econémica
— ZEE, como base, y la memoria social, cultura e histérica, como patrimonio a regenerar, asi como fortalecer la
cultura urbana de la localidad, para la vida.

5) Impulsar la renovacién urbana sobretodo en aquellas ciudades tugurizadas que han experimentado graves
dafos debido a la mala configuracion urbana y mala calidad de los suelos

6) El desarrollo del habitat debe estar concebido articulado a los sistemas de produccién y/o medios de vida,
patron cultural, asi como en una perspectiva de mercados.

Asi como considerar las diferentes formas de tenencia del suelo urbano que se han venido desarrollando, dénde
resalta el inquilinato en un significativo nimero de propiedades publicas como de la Sociedad de Beneficencia
ubicadas en el area Central de Pisco o Centro Histérico. Este proceso de reconstruccion del habitat de estos
inquilinos, mayoritariamente en situacién de pobreza, no debe vulnerar su derecho de residencia, adquirida por
generaciones y limitada a su derecho de acceder a una vivienda y habitat digno.

7) Los gobiernos locales deben reforzar y actualizar sus unidades técnicas y sus sistemas de la gestion del desa-
rrollo urbano. Actualizar sus bases de datos, estudios técnicos, planes directores que consideren el riesgo como
una variable imprescindible.

EN SALUD Y EDUCACION

1) Se requiere reforzar los niveles comunales de atencion de la salud (promotores de salud y botiquines comunales) y
de educacion (escuelas de barrios y zonas rurales), habida cuenta la existencia de problemas en la articulacién de los
niveles de base de ambos sistemas a sistemas mayores.

2) El desastre abre la oportunidad para hacer modificaciones en los sistemas de administracion de educacion y de
salud locales y en los ambitos jurisdiccionales. En ambos casos, pero especialmente en el caso de salud, el
replanteamiento tendria que partir del reconocimiento de los flujos de referencia que se estan dando en la realidad,
facilitados por la interconexion vial existente que poco tienen que ver con la demarcacion politico-administrativa
tomada como base para la planificacion de los servicios.

3) La reconstruccion de la infraestructura dafiada por el sismo debiera considerar las caracteristicas climaticas y
culturales de cada zona. Los establecimientos son lugares de servicio de la poblacion y esta debe sentir que ese local
le pertenece y por tanto, tiene derecho y responsabilidad de velar por su buen estado de mantenimiento.

4 El terremoto saca a la luz dos importantes problemas existentes en los principales centros urbanos de la zona afectada: el
del inquilinato y la escasez de viviendas y el de la informalidad de la propiedad.



4) La planificacién del servicio de salud debiera establecerse desde la base y considerando los diferentes niveles del
sistema en un conjunto arménico de actividades que refuercen la llegada del servicio principalmente a los lugares
mas alejados y a los sectores mas vulnerables. En ese sentido, la participacion de la comunidad debiera ser el punto
de partida del proceso de planificacion.

5) Vale la pena incorporar en la curricula educativa (escolarizada y no escolarizada) el tema de la Gestion del riesgo o
prevencion de desastres, para que la comunidad conozca y enfrente los riesgos a que esta sometida, y para que
refuerce sus mecanismos de respuesta, no sélo frente a las emergencias sino para que incorpore el enfoque
preventivo dentro de sus acciones regulares, en especial, en la planificacion de su desarrollo.

EN LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

1) Rehabilitar y mejorar la infraestructura agricola afectada por el sismo, teniendo cuidado de reforzar las
construcciones para hacerlas resistentes a la eventualidad de otro sismo. Tener en cuenta que cuesta menos
‘prevenir’ que ‘reconstruir’.

2) Orientar el desarrollo de la actividad pecuaria y agricola, teniendo en cuenta la zonificacion Ecolégico Econdmica
ZEE, o la capacidad de uso mayor del suelo en cada zona. Impulsar el desarrollo de zonas acordes con su potencial
En un territorio con escasez de zonas aptas para la agricultura, se requeriria de un esfuerzo especial por potenciar
aquellas zonas que reunen condiciones para una mejor produccion, identificando las posibilidades de mercado y
disefiando estrategias para apoyar técnica y financieramente al pequefio campesino.

3) Desarrollar propuestas que protejan e incrementen el potencial hidrico de la zona. Esto se aplica mas para las
zonas de costa, en donde la escasez de agua es realmente grave.

4) Impulsar proyectos de repoblacién forestal que favorezcan el medio ambiente y con adecuado control, atiendan las
demandas locales de caia, lefia, forraje y madera. Hay zonas como las riberas de los rios que pueden ser
aprovechadas para este tipo de actividades.

5) Se requiere desarrollar una estrategia de extension agricola y promocion disefiada de acuerdo a las necesidades
especificas de cada sector agricultor y que tenga llegada efectiva a los grupos mas vulnerables. El disefio de esta
estrategia debe considerar la distribucién vial y las dinamicas de mercado existentes para impulsar la salida de los
productos y el éxito en la comercializacion.

EN TRANSPORTE

1) Considerar que la red vial constituye el factor mas importante de integracion de las areas productivas a los
principales centros urbanos, en donde se localizan los principales mercados para los productos. Esta consideracion
econdmica debiera guiar la priorizacion en el disefio de los planes de rehabilitacién y construccion de carreteras en la
zona afectada.

2) La rehabilitacién y reconstruccion de carreteras debiera hacerse con un criterio de prevencion de desastres, es
decir, debe tomar en cuenta que el riesgo de ocurrencia de deslizamientos ya sea por lluvias o sismos esta siempre
presente y que vale la pena invertir en su reforzamiento, lo que a la larga sera un ahorro.

3) Tan importante como construir carreteras es realizar acciones para su mantenimiento. En este sentido, dado que la
necesidad de vias en buen estado es de vital interés para el campesino, habria que evaluar la posibilidad de impulsar
la participacién conjunta de la comunidad y del estado en esta dificil y costosa tarea.

4) Se requiere actualizar los estudios del trafico existente para tener mayor precision sobre su volumen en cada una
de las zonas y lograr una intervencién mas eficaz.

CON PERSPECTIVA DE GENERO

1) Los hombres y mujeres se ven afectados se ven afectados en los desastres de diferente manera y por ello sus
necesidades también son diferentes. Los desastres impactan sobre el trabajo de las mujeres.

2) En periodos de emergencia y reconstruccion el trabajo domestico de las mujeres aumenta significativamente
cuando colapsa el abastecimiento de los servicios de agua, luz eléctrica, de salud, educacion, y los sistemas de
apoyo como el cuidado infantil, las escuelas, las clinicas, el transporte publico y las redes familiares quedan
interrumpidas o destruidas. Las viviendas son dafiadas son espacios dafiados para las mujeres

3) Los momentos de emergencias y de reconstruccion también deben incorporar las necesidades de las mujeres en
estos periodos asimismo deben constituirse como oportunidades para su desarrollo y empoderamiento.

4) Para la atencion de la emergencia y de la reconstruccién se requiere la participacion de las organizaciones
sociales, entre las que se encuentra los comedores populares, comités de vaso de leche, clubes de madres,
promotoras de salud.

COMOSION INTEGRADA POR: CIDAP, FLORA TRISTAN Y PREDES:
Estamos abiertos a sus aportes y adhesiones.



COORDINADORA CIUDADANA POR LA RECONSTRUCCION DE ICA

Ayuda a damnificados, victimas del Terremoto en Ica — Peru

Contexto:

Con fecha 15 de Agosto a horas 18,41 se produce el terreno, registrado a unos 186 Kms al sur de Lima, con una
intensidad de 7.9 grados. La zona mas afectada es el departamento de Ica, las provincias de Pisco, Chincha e
Ica.

El Departamento de Ica tiene una extensién de 12 mil kildmetros cuadrados y una poblacién de unos 700 mil
habitantes, de los cuales 450,000 han sido afectados.

El total de fallecidos asciendo, por ahora, a mas de 550 personas en Pisco, Ica y Chincha. Son miles los heridos
y 308 pacientes fueron derribados a la ciudad de Lima.

El terremoto ha destruido edificios e infraestructura vial, servicios de agua y desaglie. La provincia de Pisco el
85% de la construccion ha sido afectada, esta en el suelo 6 estan inhabitables. En todo el departamento las vi-
viendas de adobe han colapsado en un 90%. Se calcula que las viviendas destruidas serian unas 35,000 a nivel
del departamento. La infraestructura hospitalaria fue destruida en un 80%, lo mismo que los templos.

En la provincia de Ica se calcula que tenemos unas 19,000 viviendas destruidas, afectando principalmente a las
viviendas y poblaciéon urbana marginal y del campo donde la construccién es de adobe en una 60 y en una 80
por ciento, respectivamente.

Plan de accion:
Coordinaciones:

Se constituyé la Coordinadora Ciudadana por la Reconstruccién de Ica, integrada por la Comisién de Derechos
Humanos de Ica (Codehica) la Federacion Provincial de Mujeres de Ica (Fepromu) y la Casas de la Salud

La coordinacion es permanente, también, con el Comité central de Defensa Civil que centraliza todas las accio-
nes en el local del Gobierno Regional de Ica y donde participan todos los alcaldes distritales.

Estrategia de apoyo
1. Se viene haciendo una registro pormenorizado de dafios personales y materiales a través de los dirigen-
tes comunales y vecinales
Se promueve la organizacion de los afectados,
La ayuda es para la poblacion afectada organizada
El trabajo de las ONGs es de facilitar la ayuda y vigilar que llegue a los afectados
Se procura que la ayuda que llega se distribuya en el dia de modo que no se almacene.
Toda ayuda debe ser notificada y coordinada con el Comité Central para no duplicar apoyos.
Diariamente se participa de las coordinaciones con el Comité Central

Nooakwh

Sectores priorizados
- Se ha priorizado la provincia de Ica, aunque tenemos personal trabajando, también, en la provincias de
Pisco y Chincha. Priorizamos Ica porque el Gobierno a priorizado Pisco, epicentro del sismo.
- Los distritos priorizados son: Los Molinos, San Juan, Subtanjalla, Salas, Tate, Pachacutec, Los Aquijes,
Santiago y Ocucaje

Beneficiarios:
- Hemos priorizado los sectores afectados urbano marginales y del campo, mas apartados del centro,
porque la ayuda del gobierno tiende a quedarse en el centro.
- Se pretende llegar a unas 5 mil familias

Necesidades prioritarias:
- Agua (ya esta reponiéndose la luz eléctrica y esperamos que se abastezca de agua)

Techo: 35%
- Esteras
- Plasticos (para cubrir las esteras y abrigarse del frio)
- Carpas para albergues, asambleas, ollas comunes)

Abrigo: 20%
- Frazadas
- Ropa



Alimento: 35%
- Enlatados, galletas, sopas, leche, cacao, menestras (para complementar lo que reciban
- del gobierno)

Otros; 10%
Utensilios de cocina:
- Ollas, platos, tazas, baldes de 10 y 20 litros Cubos para almacenar agua.

Herramientas:
- Picos, Palas, carretillas

Tiempo de duracién:

El tiempo de duracién de la emergencia consideramos que sera no menos de un mes.

La situacion econémica de la poblacién:

La poblacion afectada por el sismo, en su mayoria, es gente muy pobre, que trabaja en los campos para la agro
exportaciéon o en el mercado informal, con un ingreso promedio de 4 6 5 ddlares diarios, por 12 horas de trabajo;
donde es la familia entera, hasta los nifios trabajan para llenar la olla. Muchos de ellos son los desplazados de la
zona de emergencia por la violencia politica sufrida en los afios 80 y parte del 90 que se ubicaron las zonas ur-
banas marginales y en los campos de Ica.

Reubicacion?

Lo normal es que vuelvan a reubicarse en los mismos lugares donde han sufridos los efectos del sismo.

La tarea es como desarrollar una cultura de prevencion, en qué a la hora de la reconstruccion se procure, se
exija una construccion con seguridad para el futuro porque no es la primera vez que sufrimos desastres de esta
naturaleza.

Rol del Gobierno

Desde el Gobierno se observa una limitada capacidad para afrontar situaciones de esta naturaleza; limitada
capacidad no solo econdmica sino también técnica y logistica y organizativa. Estamos jugando un rol importante,
en este aspecto desde la sociedad civil por nuestra experiencia organizativa y conocimiento y relaciéon con orga-
nizaciones y autoridades. El otro problema es la falta de prevencion y planificacion; la cultura de la improvisacion
y la informalidad y el otro problema es la falta de credibilidad de la poblacién en las autoridades tan importante en
circunstancias como estas.

Los hospitales colapsaron, vieron ayudas desde Lima; han faltado medicamentos, sangre, personal capacitado
para actuar en emergencia, se fue la luz, no habia acceso por carretera y no se pudo atender adecuadamente a
las demandas.

Capacidad de manejo técnico y administrativo:

Las ONGs que asumimos este compromiso llevamos muchos afios trabajando en proyectos, Codehica 25 afios,
Fepromu 17, Casas de la Salud 15, con personal profesional capacitado técnica y administrativamente. Nos ha
tocado situaciones parecidas en el afio 98 y 96.

Por otra parte nuestro trabajo con la poblacién: gobierno regional y gobiernos locales, autoridades, organizacio-
nes, dirigentes y poblacién es a diario en asesoramiento y acompafiamiento.

Donde quizas vamos a encontrar dificultades es a la hora de adquirir lo que se precisa porque falte en el merca-
do, al ser mucha la demanda y con urgencia.



