Historia de los Sismos

Por qué debemos saber sobre los sismos

El Perd, nuestro pais, tiene una larga historia de sismos, debido a las
caracteristicas geograficas del territorio donde se halla ubicado, en el Circulo de
Fuego del Pacifico (regidn altamente sismica) al borde de las placas Sudamericana
y Nazca, las cuales, al interactuar entre si, en su lento avance, subduce una
debajo de la otra. Es el caso de la placa de Nazca que se coloca debajo de la placa
Sudamericana. En estas zonas de subduccion, grandes masas de rocas chocan
entre si, dando origen a los terremotos.

Estas caracteristicas, sumadas a la vulnerabilidad fisica, cultural, social, politica,
econdmica que nos afecta, nos ubica en una situacion de riesgo sismico constante.

Sismos que han producido mayor impacto en el Peri

Entre los numerosos sismos que han ocurrido en el pais, los siguientes son
algunos de los que mayor impacto han causado.’

Sismos del siglo XV al XIX.

Se estima que mas de 2500 sismos

significativos fueron registrados desde la ?
conquista en el siglo XVI hasta fines del siglo s'smos
de Lima

XIX.?

Lima, 1533: un temblor es advertido por

Hernando Pizarro antes de llegar al 1533
santuario de Pachacamac. 1555 1904
Arequipa, VIII -1555: quedan casas 1586 1926
dafiadas y provoca la muerte de varias 1655 1940
personas, de acuerdo con el Libro de 1687 1960
Cabildos de dicha ciudad.

Lima, 15 -XI -1555: d f : RS, 1966
ima, -XI - : causa desperfectos 1806 1974

en las edificaciones.
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1868 1993
Arequipa, 22-1-1582: deja en ruinas a la =
ciudad, siendo derribadas mas de 300 ' —
casas y pereciendo mas de 35 personas.

"TAURO, Alberto: Enciclopedia Ilustrada del Perd, Lima, t. XVI, p. 2548-2550
®SILGADO, Enrique. “Historia de los sismos mas notables ocurridos en Perd (1513 - 1974)”, INGEOMIN. 1998. En
bvpad.indeci.gob.pe/doc/pdf/esp/doc411/doc411_1a.pdf



Lima, 9.VII -1586: con destruccién de
edificaciones aunque pocas pérdidas
humanas. La tierra quedoé temblando
por 60 dias y fue sentido en Huanuco y
en Cuzco.

Costa sur, 24 - XI - 1604: deja en
ruinas a Arequipa, Moquegua, Tacna,
Arica y los danos se extienden hasta
Ica. También se produjo un tsunami
que destruyé el puerto de Arica y el de
Pisco.

Trujillo, 14 - II - 1619: con extension a
las Villas de Safia y Santa, muriendo
mas de 350 personas.

Cuzco, 31-III-1650: son derribados
los templos y la mayor parte de las
edificaciones, extendiéndose los
dafios a Abancay y Andahuaylas.

Lima, 13-XI-1655: fueron derribadas
muchas casas y edificaciones.

12-V-1644: Ica, donde mueren mas
de 300 personas. A este le siguieron
60 temblores mas, aunque de menor
intensidad.

Lima, 20-X.1687: dos terremotos
ocasionan la ruina total de la capital.
Sus efectos fueron desastrosos,
siendo sentidos en las haciendas de
Cafiete, Ica, Palpa, Nazca y Camana.
Se calcula en 300 las victimas, con
movimientos de tierra hasta el 12-XII
de ese mismo afio.

Pisco, 10-II-1716: provoca el
derrumbe de las casas y, al abrirse la
tierra, la expulsién de agua.

Primera catdastrofe de origen glaciar,
que registra la Historia de Ancash
acaecio el 6-1-1725 a consecuencia de
un terrible terremoto, desapareciendo
el pueblo de Ancash.

Lima, 28-X-1746: terremoto de
probable intensidad en grado XI en
escala de Mercalli. Segun algunos
datos, de 4000 a 5000 habitantes en
El Callao, solo quedaron 200 con
vida.

Callao

En el Callao, el movimiento sismico que
mds dafio produjo fue el del 28 de
octubre de 1746.

Seglin descripciones de la época,
luego de temblar la tierra durante
cuatro minutos, a las 10:30 pm., se
produjo un tsunami, cuyas aguas
llegaron hasta Carmen de La Legua.

De 3,000 casas existentes, 22 casas
quedaron en pie y 23 navios anclados
en la bahia fueron transportados
tierra adentro, por las olas. En el
puerto del Callao, debido al tsunami,
de un total de 4,000 personas sélo
sobrevivieron 200.
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Cuando aun la capital no terminaba de
reponerse del terremoto de 20-X-1687,
éste provoca que de las 3000 casas
existentes sélo quedasen en pie 25 de
ellas, destruyéndose incluso la
catedral.

El nimero de victimas se calculd, de
acuerdo con testimonios
contemporaneos, en 1141 personas
para una poblacién de 60.000
habitantes.

El Callao también quedé afectado pues
un tsunami causd numerosas victimas.

En las 24 horas siguientes se contaron
cerca de 200 temblores mas.



Arequipa, 13-V-1784: provoca la
muerte de 54 personas junto a la
ruina de edificios y viviendas.

Lima, 1-XII-1806: tsunami que causa
dafios en buques de la bahia.

Arequipa, 10-VII-1821: dafios en
Camana, Ocofa, Caraveli,
Chuquibamba y Valle de Majes.

Lima, 30-III-1868: con graves
consecuencias para las edificaciones,
como la catedral, que quedd en
ruinas. Por las estadisticas de
contemporaneos se calcula en 180 los
muertos.

Costa sur 9-V-1877: con tsunami en
los puertos de Ilo y Arica, siendo
arrasados los puertos de Pabelldn de
Pica.

Sismos en el siglo XX

Lima, 9-III-1904: con derrumbes en
las viviendas, siendo sus efectos
sentidos en Casma, Trujillo, Huanuco,
Pisco, Ica y Ayacucho.

Caraveli, 6-VIII-1913: con averias en
edificios publicos y viviendas.

Apurimac, 4-XI-1913; provoca la
destruccién de varios caserios de la
provincia de Aymaraes.

Lima, 11-II-1926: con efectos en
Chosica, Cafiete, Chiclayo e Ica.

Carabaya, 9-1V-1928: ocasionando el
desprendimiento de enormes masas
de hielo y aluviones.

Chachapoyas, 14-Vv-1928:
destruccién de la ciudad de
Chachapoyas y en varias ciudades
interandinas del norte del Peru.

Lima, 24-V-1940: con una intensidad
aproximada de 8 grados en escala de

Mercalli. Dejo un saldo de 179 muertos
y 3,500 heridos. ElI 38% de las
viviendas resultaron afectadas y los
dafios se prolongaron al Callao,
Chancay, Huacho y Lurin. También fue
percibido en Trujillo, Piura, el Callején
de Huaylas, Cajamarca, Chota,
Hualgayoc, Huancavelica, Oxapampa,
Cuzcoy Puno.

Lima

24 de mayo de 1940
Ocurrié un fuerte sismo a las
11:35 de la mafiana con epicentro
localizado a 120 Km. al Nor Oeste
de la Ciudad de Lima. Tuvo uha
magnitud de 6.6 en la escalaide
Richter, con una profundidad de
50 km, afectando duramente a
Lima, Callao, Chorrillos, Barranco,
Chancay y Huacho.

Los dafios materiales: fueron
cuantiosos siendo, mds afectadas
las construcciones de quinchayy;
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Cuzco, 18-IX-1941: con dafos en
iglesias, capillas, edificios publicos y
viviendas.

Ica y Arequipa, 24-VIII-1942:
fallecen 30 personas y se desploman
las viviendas. Su intensidad fue de 4
grados en la escala de Mercalli.

Pisco, 29-IX-1942: destruyd la ciudad
y el puerto.

Pallasca y Pomabamba, en Ancash,
20-XI-1946; provocd la muerte de
1936 personas con un area de
percepcion de 450000 Km?2.

Arequipa, Moquegua y Tacna, 11-V-
1948; y Cafiete, 28-V-1948: hubo
pérdidas materiales notables.



Cuzco, 21-V-1950: destruccién de
mas de la mitad de las viviendas y una
intensidad de 7 grados en la escala de
Mercalli.

Ica, 9-XII-1950: ocasiona averias de
consideracion con la muerte de cuatro
personas.

Tumbes vy Piura, 12-XII-1953:
derrumbe de viviendas por sismo de 8
grados de intensidad en la escala de
Mercalli.

Arequipa, 15-I-1958: despren-
dimiento de piedras y destruccién de
viviendas humildes. Magnitud 7,3, en
la escala de Richter. Mas de 228
muertos, 845 heridos y 100000
damnificados.

Arequipa, 26-VII-1958: rompimiento
de tuberias, con epicentro en la
frontera Peru-Bolivia.

Tumbes a Chiclayo, 7-1I-1959: ligeros
deterioros en algunas casas.

Ayacucho, 24-XII-1959: destruccion
de 250 viviendas con inhabilitacion de
vias terrestres.

Arequipa, 13-1-1960: destruccién de
algunas construcciones de sillar con
inhabilitacion de carreteras a causa
de un sismo de 9 grados en la escala
de Mercalli.

Lima y provincias surefias de Lima,
15-1-1960: derrumbe de casas de
construccion precaria.

Cordillera Negra, 24-IX-1963: dafos
en las construcciones rurales, con
deslizamientos y averias en los
canales deirrigacion.

Lima; 17-X-1966: sismo con
intensidad de VIII grados en la escala
de Mercalli, sus efectos se sintieron
entre Lima y Supe, dejando 100
muertos.

San Martin, 19-VI-1968: desliza-
mientos con dafos en las viviendas de
adobe.



Calle de Huaraz: Jirén 28 de Julio, antes y después del sismo del 31 de Mayo de 1,970.
Fuente: Portal de promocion turistica Huaraz.com/sismo/
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Ancash, 31 de Mayo de 1970

El 31 de Mayo se conmemora el Dia de la Reflexién sobre
Desastres de Origen Natural en el Perd, debido al
trdgico suceso ocurrido en 1970 en Ancash.

El terremoto y aluvién que azoté Ancash el Domingo 31
de mayo de 1970, alas 15:23 horas, es uno de los peores
sismos que se haya registrado en el Perd, no solo por la
maghitud sino también por la intensidad v,
especialmente por el elevado nimero de pérdidas
humanas. Afecto a Ancash, y ademds Hudnuco, al norte
delimayalalibertad.

El epicentro del fterremoto se ubicé en el Ocedno
Pacifico, frente a las costas de Casma y Chimbote. Su
magnitud fue de 7,8 grados en la escala de Richter, con
una intensidad entre X-XI grados en la escala de
Mercalli, en Chimbote y Casma. Produjo ademds un
violento alud en las ciudades de Yungay y Ranrahirca.

LT -y T r

Arequipa, 16-II-1979: alcanza una

- evaluacion de

Lima,

Ancash, 31-V-1970: muerte
de 50000 personas, 20000
desaparecidos y 150000
heridos a causa de |la
avalancha que siguio al
terremoto y sepulté al pueblo
de Yungay.

De acuerdo con una
los dafos,
60000 viviendas necesitaban

reconstruirse; quedd

. inhabilitado el alcantarillado

de 18 ciudades; hubo
destrucciéon de 6730 aulas;

* reduccién de capacidad de

energia eléctrica de Ancash y
la Libertad a un 10% por los
dafos causados en la Central
Hidroeléctrica de Huallanca;
dafno de capacidad de
irrigacién de 110 mil Ha.;
interrupcidon del 77% de los
caminos entre la Libertad y
Ancash y del 40% de los
existentes entre Chancay vy
Cajatambo.

18-IV-1993: movimiento

intensidad de 6,2 grados en la escala
de Richter.

Cuzco, 4-1V-1986: afecta a la ciudad
y sus alrededores, con una intensidad
de 5,4 grados de la escala de Richter.

Moyobamba, 30-V-1990: sismo de
6,1 grados de la escala de Richter.

Moyobamba, 4 y 5-IV-1991: dos
sismos simultaneos alcanzanlos 6,0y
6,5 grados en la escala de Richter.

sismico de 5,8 grados en la escala de
Richter sacude la capital.

Nazca, 12-XI-1996: terremoto de 7,7
grados en la escala de Richter provoca
la muerte de 17 personas; 1500
heridos y 100000 damnificados. La
ciudad quedé destruida.

Region sur, 3-IV-1999: conocido
como el “terremoto de Arequipa”,
llega a los 6 grados en la escala de
Richter.



Chuschi, Ayacucho, 31-X-1999:
alcanza los 4 grados en la escala de
Richter.

| Lima |

3 de octubre de 1974

El Terremoto de Lima de 1974 se
produjo asolando Lima y toda la
costa hacia el sur, hasta la ciudad
de Pisco. Tuvo una duracién de mds
de 90 segundos. La poblacién se
mantuvo sobresaltada por varios
dias, debido a las réplicas del sismo
que siguieron sacudiendo la ciudad,
las que se prolongaron durante tres
meses. Hubo graves dafios en los
distritos de Chorrillos, Barranco,
Barrios Altos y el Rimac.

Ha sido el dItimo gran terremoto que
ha sufrido la capital peruana.
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Sismos en el siglo XXI

23 dejuniode 2001, Arequipa
Siendo las 15:35, se produjo uno de los
sismos mas fuertes de esta década. El
epicentro se localizd a 83 Km mar
adentro, al norte de la ciudad de
Arequipa. La magnitud fue de 6.9 en la
escala de Richter y se calculé una
intensidad de VII-VIII en la escala de
Mercalli (modificada). Los
departamentos mas afectados fueron
Arequipa, Moquegua, Tacna vy
Ayacucho.

El Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) inform& sobre las estadisticas
que deja este sismo en la regién sur:
2,689 heridos; 217,495 damnificados;
35,601 viviendas afectadas y 17,584
viviendas destruidas. Asimismo, el
tsunami de caracter local que afecté a la
localidad de Camana produjo la muerte
de 23 personas y otros 64 fueron
declarados como desaparecidos.’

15 de Agosto del 2007, Pisco, Ica

El 15 de agosto de 2007 a las 18:40
horas, ocurri6 un sismo con una
magnitud de 7,0 grados en la escala de
Richter, con una intensidad VII en la
escala de Mercalli, el epicentro estuvo
localizado a 60 Km al Oeste de Pisco, a
una profundidad de 33 Km, afectando
ademas Lima, Ica, Huancavelica, Junin,
San Martin, Ayacucho. Fue uno de los
terremotos mas violentos ocurridos en
el Peru en los ultimos afos. 1291

heridos y 519 muertos.
2007, Pisco

Fuente: http://gotitasdeconocimientos.blogspot.com/

° CALLA, Darwin. Aspectos generales del terremoto de Arequipa del 23 de junio de 2001. Compendio de Trabajos de Investigacion CNDG -

Biblioteca Instituto Geofisico del Pert. V. 5 (2004) En:

http://www.igp.gob.pe/sismologia/servicios/biblioteca cndg/compendio/rev2003 pdf/pdf/cndg darwincalla ult.pdf




A consecuencia del desastre de Ancash de 1970, el 28 de marzo de
1972 se creo el Instituto Nacional de Defensa Civil, con la principal
mision de coordinar las acciones de Prevencion y la ayuda
necesaria en caso de posteriores desastres.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

Qué es Defensa Civil *

Es el conjunto de medidas permanentes destinadas a prevenir, reducir, atender y
reparar los dafios a personas y bienes, que pudieran causar o causen desastres o
calamidades. El Estado, mediante el Sistema Nacional de Defensa Civil -
SINADECI, promueve y garantiza la Defensa Civil, siendo el Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI su organismo central, rector y conductor (Art. 5 Decreto
Ley 19338).

La funcidn normativa del INDECI esta definida en el Decreto Ley 19338 y sus
modificatorias, en el Reglamento de la Ley contenido en el Decreto Supremo N©
005-88-SGMD, en el Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI
contenido en el Decreto Supremo N°© 059-2001-PCM y en el Nuevo Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil contenido en el Decreto
Supremo N° 066- 2007-PCM.

El Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI

El Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI es el conjunto interrelacionado
de organismos del Sector Publico y No Publico, normas, recursos y doctrinas,
orientados a la proteccién de la poblacién en caso de desastres de cualquier indole
u origen. Actla en concordancia con la Politica y Planes de la Defensa Nacional.

1. Finalidad del SINADECI

Proteger a la poblacion, previniendo dafios, proporcionando ayuda oportuna vy
adecuada hasta alcanzar las condiciones basicas de rehabilitacion que permitan el
desarrollo continuo de las actividades afectadas.

2. Organismos que conforman el SINADECI
El Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI y sus Direcciones
Regionales de Defensa Civil.

Instituto Nacional de Defensa Civil. Manual de conocimientos basicos para Comités de Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil. Lima. 2010.



Los Sistemas Regionales de Defensa Civil:

o Los Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Defensa Civil.

o Las Oficinas Regionales de Defensa Civil.

o Las Oficinas de Defensa Civil de los Gobiernos Locales.

Las Oficinas de Defensa Civil de las Empresas del Estado, Institucionales y
Sectoriales de Defensa Civil.

Los Comités de Defensa Civil estan jerarquizados, esto quiere decir que el Comité
Regional de Defensa Civil debe supervisar a los Comités Provinciales de Defensa
Civil de su jurisdiccidn, sin que esta accion releve la responsabilidad a los mismos,
actuando a su vez como coordinador entre ellos en las tareas de Defensa Civil.

De la misma manera actuara el Comité Provincial de Defensa Civil con respecto a
sus Comités Distritales de Defensa Civil, de tal manera que sea conocido el
accionar de estos ultimos por los Comités de Defensa Civil de los escalones
superiores.

3. Estructura del SINADECI
La estructura actual del Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI es la

siguiente:

JEFE DE ESTADO

GOBIERNO 1

NACIONAL
SECTOR PRESIDENCIA DEL | .
BLY CONSEJO DE MINISTROS H
DEL ESTADO |
SECTOR
PRIVADO

D —

GOBIERNO GOBIERNOS REGIONALES —_— _
REGIONAL
—— SECRETAR{A TECNICA

———  MUNICIPALIDADES PROVINCIALES s

GOBIERNOS | OFICINADEDEFENsACvIL 'SECRETARIA TECNICA
LOCALES
———  MUNICIPALIDADES DISTRITALES s _
| emeACE o >

Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil. Manual de conocimientos basicos para
Comités de Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil. Lima. 2010.

El Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) es el organismo central, rector y
conductor del Sistema Nacional de Defensa Civil, encargado de la organizacion de
la poblacién, coordinacion, planeamiento y control de las actividades de Defensa
Civil.

Entre sus objetivos esta evitar o mitigar la pérdida de vidas, bienes materiales y el
deterioro del medio ambiente, que como consecuencia de la manifestacién de los
peligros naturales y/o tecnoldgicos en cualquier ambito del territorio nacional,
pueda convertirse en emergencia o desastre, atentando contra el desarrollo
sostenible del Peru.



1. La Gestion del Riesgo de Desastres — GRD."'

Es un proceso social, de naturaleza sistémica, transversal, descentralizado vy
participativo, de formulacién y adopcidén de politicas, desarrollo de estrategias vy
acciones orientadas a evitar la generacion de nuevos riesgos, reducir los riesgos de
desastres existentes, garantizar una respuesta oportuna y minimizar los efectos
derivados de la materializacion de los riesgos, en emergencias y desastres.

La Gestion del Riesgo de Desastres, se realiza en la sociedad de manera integral,
estd basada en la investigacion cientifica y de registro de informaciones, con la
finalidad de proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las personas y del
Estado, para contribuir al desarrollo sostenible del pais.

La Gestidn del Riesgo de Desastres involucra tres componentes:

a. Gestion Prospectiva.
Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de evitar la

conformacién del riesgo futuro que podria originarse con el desarrollo de nuevas

inversiones y proyectos en el territorio.
Busca controlar el desarrollo de los factores de riesgo constituyéndose en un

componente de la gestién del desarrollo territorial y del ambiente.

b. Gestion Correctiva.
Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto de disminuir

el riesgo existente, incluye la reduccion del riesgo y la preparacién de la
respuesta.

c. Gestion Reactiva.
Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar el desastre probable

ya sea por un peligro inminente o por la materializacién del riesgo.
La Gestidn Reactiva interviene sobre el riesgo no reducido o el riesgo aceptado.

La GRD se ejecuta mediante actividades especificas, agrupadas en procesos, que se
implementan en cada nivel territorial y sectorial de forma integrada al desarrollo
sostenible del pais, con el fin de cumplir la finalidad y objetivos del SINADECI.

Dichos procesos son:
a) La Estimacion del Riesgo.
b) La Reduccion del Riesgo.
c) LaRespuesta, y
d) La Reconstruccion.

Las entidades que conforman el SINADECI, en sus respectivos niveles de direccion,
planificacién, ejecucion, control, apoyo técnico y financiero, ejecutan las actividades
correspondientes a los procesos de la Gestidn del Riesgo de Desastres, de acuerdo a
sus competencias.

“Instituto Nacional de Defensa Civil. Manual de conocimientos bésicos para Comités de Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil. Lima. 2010.



2. LosProcesos de la Gestion del Riesgo de Desastres

La Estimacidn del Riesgo

La Estimacion del Riesgo es un proceso de la Gestién de Riesgo de Desastres,
constituido por acciones, actividades y procedimientos que se realizan para
determinarla naturalezay el grado de riesgo existente y futuro.

Es la base para la toma de decisiones en materia de gestidn prospectiva y correctiva y
demanda del concurso de una multiplicidad de actores, tanto del ambito técnico
cientifico, como del ambito de la planificacion, el desarrollo sectorial, la poblacién y
sus formas de organizacion y las autoridades en todo nivel.

Es objetivo del proceso de Estimacidon del Riesgo, conocer los peligros, analizar las
vulnerabilidades y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones
en la Gestidn del Riesgo de Desastres.

Son subprocesos de la Estimacién del Riesgo:

a.Identificacion de los Peligros:

Que tiene como objetivo conocer y analizar los peligros.

Los peligros naturales y los inducidos por el hombre pueden afectar la vida y el
patrimonio de nuestros hogares, industrias y comunidad en general. Es asi que los
vientos fuertes pueden dafiar los techos de nuestros hogares, las fuertes lluvias
pueden causar inundaciones y/o avenidas que afectan a las comunidades
riberenas, la activacion de las fallas geoldgicas puede ocasionar deslizamientos,
entre otros. El historial de desastres de origen natural sufridos por cada comunidad
es normalmente conocido por la mayoria de sus integrantes, por ello la importancia
de la participacién comunitaria. Adicionalmente es necesario tener acceso a
estudios técnicos que ayuden a identificar nuestros peligros naturales o inducidos
por el hombre.

La identificacion de los peligros naturales o inducidos por el hombre en cada
comunidad le sirve a los miembros del Comité de Defensa Civil para priorizar las
acciones de prevencion que permitan proteger las zonas expuestas a peligros
potencialmente dafinos.

La elaboracion de Mapas de Peligro de cada comunidad permite a los miembros del
Comité de Defensa Civil iniciar el proceso de identificacidon de las areas en las que
podrian tener alto riesgo, y por ende, las areas en las que se requiere concentrar los
programas de reduccion de vulnerabilidades de la comunidad. También proveen de
una base objetiva para sus decisiones, por eso, mientras mas precisos y detallados
sean estos mapas, mdas completas seran las decisiones relacionadas con la
reduccién de las vulnerabilidades.

b. Calculo del Riesgo
Tiene como objetivo conocer y analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles
deriesgo.



El riesgo es la estimacién matematica probable de pérdidas de vidas, de dafos a
los bienes materiales, a la propiedad y a la economia para un periodo especifico y
un area conocida. Se calcula en funcién del peligro y la vulnerabilidad.

La Estimacién del Riesgo define las consecuencias potenciales de un desastre en
base a la identificacion del peligro y al analisis de la vulnerabilidad.

Riesgo, peligro y vulnerabilidad son funciones del tiempo y el lugar de ocurrencia
del fenomeno natural o fuente del peligro, asi como la ubicacidon del elemento
expuesto. Incluye informacion cualitativa y cuantitativa detallada y el
conocimiento del riesgo y sus factores y consecuencias fisicas, sociales,
econdmicas, y medio-ambientales entre otros. Es un paso indispensable para la
implementacion de cualquier medida de prevencion y se orienta a la reduccion de
los efectos del desastre

Los procedimientos técnico administrativos que forman parte del proceso de la
Estimacion del Riesgo, relacionados con todo proyecto de inversion y de desarrollo
publico o privado, se ejecutan como requisito indispensable para su viabilidad,
conforme ala norma que regula cada materia.

Los procedimientos técnicos administrativos del proceso de Estimacion del Riesgo
son:

La Estimacion del Riesgo

La Inspeccién Técnica de Seguridad en Defensa Civil
La Visita de Defensa Civil

Otros establecidos por norma expresa.

La Reduccioén del Riesgo

La Reduccidn del Riesgo de Desastres — RRD, es un proceso de la Gestion del Riesgo
de Desastres, constituido por el conjunto de acciones, actividades y procedimientos
que se orientan a minimizar las vulnerabilidades y riesgos existentes, prevenir la
generacion de futuros riesgos en la sociedad, y a la preparacién de la respuesta ante
emergencias y desastres.

Constituye la etapa de la ejecucion de actividades y proyectos en materia de gestion
prospectiva y correctiva y demanda del concurso de una multiplicidad de actores,
tanto en el ambito de la planificacién, el desarrollo sectorial, las autoridades en todo
nivel, la poblacién y sus formas de organizacion.

El objetivo del proceso de Reduccién del Riesgo de Desastres, es evitar o reducir el
impacto adverso de los peligros para contribuir al desarrollo sostenible.

Los proyectos de reduccién del riesgo de desastres tienen como requisito para su
ejecucion los procedimientos técnicos administrativos del proceso de Estimacion del
Riesgo.

En concordancia a los lineamientos que establece el Ente Rector, las entidades



publicas y los gobiernos regionales y locales, formulan, aprueban y ejecutan sus
correspondientes Planes de Reduccion del Riesgo de Desastres, en el ambito de su
competenciay jurisdiccion.

Son Subprocesos de la Reduccién del Riesgo de Desastres:

Prevencion.- Constituido por aquellas actividades y proyectos dirigidos a
incorporar el concepto de prevencién en el proceso de planificacion del desarrollo
sostenible para evitar la generacion de futuros riesgos.

Reduccion de Vulnerabilidades:- Constituido por aquellas actividades vy
proyectos dirigidos a minimizar el nivel de riesgo existente, para la proteccién de
la vida de la poblacion y el patrimonio de las personas y del Estado, en el marco del
desarrollo sostenible.

Preparacion.- Constituido por aquellas actividades y proyectos dirigidos a
desarrollar capacidades para brindar oportunamente la respuesta ante la
probabilidad u ocurrencia de una emergencia y desastre.

Los procedimientos técnico administrativos que forman parte del proceso de
Reduccidén del Riesgo, relacionados con todo proyecto de inversién y de desarrollo
publico o privado, orientados a prevenir y reducir vulnerabilidades, se ejecutan
como requisito indispensable para su viabilidad, conforme a la norma que regula
cada materia.

La Respuesta

La Respuesta como parte integrante de la Gestién de Riesgo de Desastres, esta
constituida por el conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan durante un
desastre o inmediatamente ocurrido éste, asi como ante la inminencia del mismo, a
fin de garantizar una adecuada y oportuna atencién de las personas afectadas y
damnificadas, asi como la rehabilitacion de los servicios basicos.

Tiene como objetivo, optimizar los mecanismos para una adecuada y oportuna
respuesta ante la ocurrencia de emergencias o desastres.

Son subprocesos de la Respuesta:

Asistencia.
Rehabilitacion

a) Asistencia, es la ejecucidn de actividades por medio de entidades especializadas
para preservar la vida, evitar dafios y mitigar los efectos conexos del evento, que
pueda generar mayores pérdidas tanto en la vida como en las infraestructuras, con
el fin de asistir a la poblacion en emergencia, en situacion de peligro inminente,
afectada y damnificada por los efectos de un fenédmeno natural o inducido por el
hombre.

Son actividades de la Asistencia: la Intervencién Inicial, Primera Respuesta,
Evaluacién de Dafios y Asistencia Humanitaria.



b) Rehabilitacion es el conjunto de actividades que se ejecutan para restablecer
temporalmente los servicios y la infraestructura basica de un area afectada por un
desastre.

Su objetivo es recuperar temporalmente los servicios y condiciones que permitan la
continuidad de las actividades afectadas por el desastre.

La Reconstruccion

La Reconstruccion, constituye un proceso de la GRD, constituido por el conjunto de
acciones y actividades, que se desarrollan simultdneamente, para la recuperacion
humanitaria o social de damnificados y afectados, acciones de reactivacion de las
condiciones basicas de trabajo y del funcionamiento de los sistemas sociales y
productivos.

Es objetivo del proceso de Reconstruccién, establecer condiciones sostenibles de
desarrollo en la comunidad afectada reduciendo el riesgo anterior al desastre.

Involucra actividades de planificacién, organizacion y ejecucion de la recuperacién de
la infraestructura fisica de mas largo plazo.

Los proyectos que se implementen para la reconstruccion de una determinada zona,
identifican las areas mas vulnerables o aquellas donde el impacto socio-econdmico
fue mayor, con la finalidad de evitar similares o mayores desastres en el futuro, los
mismos que tienen como requisito para su ejecucion los procedimientos técnicos
administrativos del proceso de Estimacién del Riesgo y de Reduccién del Riesgo,
segun corresponda.

La reconstruccion estad a cargo de las entidades de los tres niveles de gobierno, que
conforman el Sector Publico, segun sea el ambito o actividad donde se haya producido
los dafios y las pérdidas a recuperar. En este proceso tiene participacion el sector
privado.

Son subprocesos de la Reconstruccion:
Recuperacion Social
Reactivacion Econdmica
Reconstruccién de la infraestructura fisica

Recuperacion Social es el conjunto de actividades dirigidas a recuperar las
condiciones sociales de la poblacion afectada por el desastre, para lograr reconstruir
el tejido social, la recuperacion psico-social, asi como los aspectos sociales del
reasentamiento poblacional.

Es prioritaria la recuperacion de los servicios de educacién y salud.

Culmina cuando se logra la estabilizacion social en condiciones sostenibles de
desarrollo.



Reactivacion Economica es el conjunto de actividades dirigidas a resolver las
necesidades econdémicas emergentes del desastre, para lograr la reactivacién de
la economia local afectada, priorizar y asignar de recursos, crear condiciones para
mejorar el acceso al trabajo de los afectados.

Culmina cuando se logra la reactivacién econdmica en condiciones sostenibles de
desarrollo.

Reconstrucciéon de la Infraestructura Fisica es el conjunto de actividades
dirigidas a ejecutar obras para resolver los dafios que afectaron el patrimonio de la
poblacidn, incluye la recuperacién definitiva de los servicios publicos afectados y
las condiciones de habilitacion urbana, reduciendo las vulnerabilidades
preexistentes.

Culmina cuando se logra la construccion de viviendas, equipamiento y habilitacidon
urbanaincluida el reasentamiento, en condiciones sostenibles de desarrollo.
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Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil. “Manual de conocimientos bésicos
para Comités de Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil. Lima. 2010.

Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo en Lima y El Callao

Lima Metropolitana y El Callao presentan zonas de alta vulnerabilidad sismica,
especialmente por el tipo de construcciones, en muchos casos débiles o con materiales de
baja calidad, construcciones con muchos anos de antigiiedad, construcciones en lugares
no autorizados, sin asesoramiento técnico (muy cerca del mar, en la ribera de los rios, en
laderas de los cerros, donde la tierra se va erosionando con las lluvias, el transito peatonal
y el paso del tiempo).

Todo ello, adicionado a la escasa preparacion de la poblacién, a los minimos recursos
economicos, entre otros, convierte a la poblacién de estas zonas, en focos de alta
vulnerabilidad ante la ocurrencia de un sismo de gran intensidad.



Se suma, ademas, otro aspecto de vulnerabilidad: los lugares de gran densidad
poblacional en determinadas horas, como las Instituciones Educativas, los mercados,
bancos, templos, agencias de pago de servicios de luz, agua, teléfono, agencias de
compray venta de pasajes, terminales terrestres, aeropuerto, puerto y otros.

Lo definido, podemos observarlo de forma practica en el siguiente cuadro, de
acuerdo con las definiciones del Instituto Nacional de Defensa Civil:

Probabilidad de ocurrencia de un fendmeno natural o inducido
por el hombre, potencialmente dafiino, para un periodo
especifico y localidad o una zona conocidas.

En la mayoria de los casos, el Peligro se identifica con el apoyo
de la ciencia y la tecnologia.

Grado de resistencia y/o exposicion de un elemento o
o conjunto de elementos frente a la ocurrencia de un peligro.
Vulnerabilidad | 5 vuinerabilidad puede ser fisica, social, econémica, cultural,
institucional y otras.

Estimacién matematica de probable pérdida de vidas, dafio a
) los bienes materiales, a la propiedad y la economia, para un
Riesgo periodo especifico y area conocida. Se estima en funcién del
Peligro y la Vulnerabilidad.

En el caso de los sismos, observamos el Peligro, la Vulnerabilidad y el Riesgo de la
siguiente manera:

Fenomeno que lo
produce VULNERABILIDAD RIESGO
Colision de placas |- Infraestructura débil. Pérdida de
tecténicas (costa) |- Construcciones en lugares no |vidas.
Actividad de fallas autorizados. Dano de bienes
geoldgicas (Sierra |- Falta de sefializacion en materiales.
y Selva) locales. Afectacion del
- Falta de preparacién de la ambiente.
poblacién.
- Escasa Cultura de Prevencion.
- Escasos recursos econdomicos.
Densidad poblacional

En caso de ocurrir un Sismo de gran intensidad en Lima Metropolitana y el Callao,
podriamos observar el Peligro, la Vulnerabilidad y el Riesgo en el siguiente grafico:



Caso hipotético de desastre de origen sismico en Lima y Callao

Desastre de origen sismico en Lima
Metropolitana y El Callao

Interrupcion de
las actividades
normales de
Lima Metro-
politana vy El
Callao, debido a
las innume-
rables victimas y
los incalculables
dafios mate-
riales ocasiona-
dos por un
Sismo de 8,0 en
la escala de
Richter.

Suspension de
los servicios ba-
sicos.

Fenomeno que lo

produce VULNERABILIDAD RIESGO
Colisién de placas |Infraestructura débil. o
5ni Baja calidad de material |- N°® muertos
tectdnicas. j " No Muertos

La Placa de Nazca
(placa oceénica)
se mueve en
direccidon contra-
ria a la Placa
Sudamericana
(placa conti-
nental)

empleado en
construcciones

Mayoria de
construcciones NO son
sismo-resistentes.
Construcciones en
lugares no autorizados:
En laderas, con terreno
erosionado.
Construcciones sin
asesoramiento técnico.
Precariedad en
construccion de viviendas
de poblacién con alto
indice de pobreza.

Falta de sefializacion en
locales.

Densidad poblacional.
Escasa Cultura de Pre-
vencion.

- NO
damnificados

- N° viviendas
afectadas

- N° viviendas
destruidas

- S/. pérdidas
materiales

- % afectacion
del
ambiente.

(EI Riesgo se
estima mate-
maticamente)

Peligro y vulnerabilidad en nuestras localidades

Los distritos son diferentes entre si y al interior de los mismos también; sus
sectores, barrios, zonas y urbanizaciones son diferentes. EIl mismo peligro, por
ejemplo un sismo de gran magnitud, afectara a cada sector de forma diferente,
debido a la mayor o menor vulnerabilidad de unos sectores en relacién con otros.

Veremos el caso, por ejemplo, de:

Villa Maria del Triunfo

El 28 de diciembre de 1961, mediante Ley No0.13796, se crea el distrito de Villa
Maria del Triunfo. En la actualidad tiene un drea de 70.57 Km2. Y, segun el censo

de 2007, cuenta con una poblacién de 378 470 habitantes."

La vista es una clara imagen de la realidad poblacional, actual, de algunas zonas
de las laderas de Villa Maria del Triunfo.

La poblacién que habita en las laderas de los cerros de Villa Maria del Triunfo
enfrenta un gran riesgo, ante la ocurrencia de un sismo, debido a la vulnerabilidad
alta que la afecta, la misma que se observa en:

“Informacién proporcionada por la por la Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad de Villa Maria del Triunfo.



Vulnerabilidad
economica: Elevado
indice de pobreza.

Fuente: Arq. Douglas Azabache - Ing. David Montero.VMT-06-05-2010

Vulnerabilidad social: Falta de preparacion de la poblacion para enfrentar el

riesgo sismico.
Vulnerabilidad fisica:

Construccion de viviendas en laderas de los cerros, lugares considerados
como no autorizados debido a su alta vulnerabilidad (por lo que fueron
tomadas como propiedad, por invasiones).

Ubicacion de las viviendas sobre terreno arenoso, o de relleno; en algunos

casos, apenas contenidos por pirkas,

inestables, sin mayor solidez que el

barro para asentar las piedras, de gran tamafno en las partes altas de las
laderas y pequefias y menudas en las partes bajas; ello se debe al arrastre
del material pequefo, por los deslizamientos.

Deslizamientos constantes debido a las lluvias, mas intensas en la estacidn

invernal.

Humedad de la zona, debido a la permanente neblina, que afecta los terrenos
y las construcciones, humedad que es incrementada por la antigua

existencia de puquiales.

Todo ello convierte a los habitantes de estas zonas de las laderas, en una poblacién

altamente vulnerable.

Caso hipotético de desastre de origen sismico en Limay Callao

Afectacion en Villa Maria del Triunfo - Zonas de laderas

Desastre de origen sismico en Lima Fenomeno que lo

Metropolitana y El Callao

Interrupcion de
las actividades
normales de la
poblacion de
Villa Maria del
Triunfo, debido
a los dafos

tectdnicas.

La Placa de Nazca
(placa oceanica)
se mueve en di-
reccion contraria

produce VULNERABILIDAD RIESGO

.y - Infraestructura débil. -N° muertos
Colision de placas - o

! P - Construccion es|-N°victimas

-N° damnificados
-N° viviendas
afectadas

-N° viviendas
destruidas

-S/. pérdidas

precarias
carton)

-Construcciones en
lugares no autorizados:
laderas, con terreno

(madera vy




Desastre de origen sismico en Lima
Metropolitana y El Callao

Fenomeno que lo
produce

VULNERABILIDAD

RIESGO

ala Placa Sudame-
ricana (placa
continental)

ocasio-nados por
un Sismo de 8, 0
en la escala de

Richter.
Suspensidon de
los servicios
basicos.

erosionado
deslizamiento.
-Construcciones sin
aseso-ramiento técnico.
-Alto indice de pobreza.
-Densidad poblacional.
Inexistencia de prepa-
racion para enfrentar
sismos.

y de

materiales
-% afectacion
del ambiente.

Ejemplos para sesiones de aprendizaje en el aula

Con estos datos se puede elaborar cuadros de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo, con

investigaciones de la realidad de su distrito.

En Villa Maria del Triunfo®

Algunos pobladores habitan en viviendas en las laderas de los cerros.

La mayoria de construcciones en las laderas no son sismorresistentes,

algunas, incluso son muy precarias.

Existen insuficientes vias de acceso y evacuacion.

Los escasos recursos econdmicos de la mayoria de las familias, no les permite

acceder a otro tipo de vivienda.

En el Rimac™

En el Rimac, al igual que en el Centro
Historico de Lima, existen viviendas de
quincha y adobe.

Algunas casonas antiguas, utilizadas en
la actualidad como locales para
Instituciones Educativas, han
comenzado a derruirse paulatinamente.
En estas Instituciones Educativas,
grandes salones se han desplomado por
la humedad, ademas del paso de los
afios y, auditorios y otros ambientes no

pueden ser utilizados debido a que estan en riesgo de derrumbarse, segun
verificaciones hechas por la Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad del

Rimac.

“Informacién proporcionada por la Oficina de Defensa Civil - Villa Maria del Triunfo. Visitas de campo.
“Informacién proporcionada por la Oficina de Defensa Civil - Rimac. Visitas de campo.

Fuente: Econ. Henry Flores - Asesor Fort. Inst. Municipalidad de Rimac




Autoevaluacion N° 3

Aplicacion practica
Analice, con los miembros de la Comisién de Gestion del Riesgo, las
vulnerabilidades de la localidad. Clasifiquelas de acuerdo a su nivel:

En el caso de un sismo de alta intensidad:
Tipo | Aspecto No| ¢éCudleslaVulnerabilidad?
(Margue con un check)

No Existe
Existe | Baja

1 | En zonainsegura: cerca del mar o del rio.

> | En zona insegura: laderas, con terreno

nstruc- )
Construc erosionado.

ciones

Material de baja calidad empleado en
3 | construcciones (adobe, cafia o piedra sin

Fisica
refuerzos o reforzada con barro).

Construcciones sin cimientos ni columnas.

Construcciones NO son sismorresistentes.

Construcciones con material inflamable.
Ventanas con vidrios sobre las vias de transito.

Ventanas con vidrios sin proteccion

O |0 |N[O|UT| b~

Vias de acceso peatonal estrechas.

10| Vias de acceso peatonal en terrenos con
Vias pendiente muy alta.

11| Vias de acceso peatonal con aguas acumuladas.

12 Calles y avenidas colmadas de vehiculos a
toda hora.

13| Inexistencia de rutas de evacuacion libre.

Instala- 14| Conexiones eléctricas sin proteccion
ciones 15| Instalaciones de agua y desagtie destapadas.

Gas 16| Balones de gas sin proteccion.
Muebles 17| Muebles que interrumpen las rutas de salida.
Sefales 18| Falta de sefializacion en locales.

Bajos ingresos familiares para invertir corri-
giendo las vulnerabilidades fisicas.

Econo-

. Ingresos 19
mica

20 Gran cantidad de personas que viven en el
vecindario.

21|Gran cantidad de transeuntes.

Densidad

Social .
poblacional

2>|Gran cantidad de publico en los
establecimientos comerciales.




Autoevaluacion N° 2

Realice la actividad con la Comision de Gestidon del Riesgo, para incluirla en el Plan

correspondiente.

Identifique y analice las vulnerabilidades de la localidad donde se encuentra
ubicada su Institucion Educativa y estime el riesgo de un desastre sismico.

Fenémeno que lo

produce VULNERABILIDAD RIESGO
Sismo. - Fisica - N° muertos
- N° victimas
Colisién de placas |- Econdmica - N° damnificados
tectonicas. - N° viviendas
- Social afectadas
La Placa de Nazca - N° viviendas
se mueve en|- Educativa destruidas
direccién contraria - S/. pérdidas
a la Placa Suda- |- Cultura de prevencidn| materiales
mericana - % afectacion del
- Politica ambiente.
Institucion Educativa:
Fenomeno que lo VULNERABILIDAD RIESGO

produce




Tipo

Aspecto

No

En el caso de un sismo de alta intensidad:
¢Cual es la Vulnerabilidad?
(Marque con un check)

No
Existe

Existe
Baja

Social

Organiza-
cién

23

Poblacién sin organizacion para prevenir y
responder a las emergencias.

24

Poca participacion. Cohesién interna pobre.

25

Poca relacion entre las instituciones y las
organizaciones sociales.

26

Escasa o nula prevision de la atencion a la
poblacion vulnerable (discapacitados,
ancianos, nifios, gestantes).

Edu-
cativa

Institucion
Educativa

27

Escasos programas educativos relacionados
a la Gestion del Riesgo de Desastres.

28

Insuficiente preparaciéon para reaccionar

adecuadamente en caso de sismo.

Cultur
a de
Preven
cion

Conoci-
miento

29

Falta de estudios sobre los peligros de la
localidad o desconocimiento de los estudios
existentes.

30

Se desconocen las normas para las cons-
trucciones sismorresistentes.

31

Falta informacion sobre los peligros locales.

Actitudes

32

Conformismo, desinterés por prevenirse de
riesgos sismicos.

33

Escasa solidaridad para protegerse de los
riesgos sismicos.

Politica

Autoridades

34

Escasos o inexistentes planes relacionados
con la Gestion del Riesgo de Desastres por
parte de las autoridades locales.

35

Falta de liderazgo en la Institucién Educativa.

36

Falta de liderazgo en la localidad.

Difusién

37

Escasas o nulas campanas de difusion sobre
la Gestion del Riesgo de Desastres.

Resultados

Vulnerabilidad

No
Existe

Existe

Total de marcas

Fuente: CBN-Magnitud sismica (escala de Richter). ¢Cdmo se miden los terremotos?

Identifiquen los peligros, analicen las vulnerabilidades y estimen el riesgo al que
se encuentra expuesta la poblacion de la localidad donde cada uno de ustedes
vive. Recomienden medidas y acciones, dirigidas a reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y de la infraestructura.
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