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3.1. GESTION DEL ENTORNO

3.1.1. MARCO DE POLITICAS PUBLICAS,
NORMATIVAS E INSTITUCIONALES

Para explicar la situacion en este aspecto en la ciudad de Lima y Callao, se ha consi-
derado conveniente desarrollarla en dos niveles: de planificacion y de defensa civil.

A nivel de planificacion

Tal como se ha descrito en la caracterizacion del entorno, existen dos instancias de
planificacion (ver grafico N° 06): a nivel nacional y a nivel de Lima Metropolitana.
En cuanto a la reglamentacién especifica sobre urbanismo y construccion en las
laderas, se tiene lo siguiente:

Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972 (mayo 2003)

La Ley Orgénica de Municipalidades es la que norma a nivel nacional todas las fun-
ciones y competencias de estas instancias de gobierno, e incluye un titulo sobre el
régimen especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
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En el Art. 799 se sefala que deben identificarse las areas de proteccidn o de seguri-
dad, por riesgos naturales, en los Planes de Acondicionamiento Territorial provinciales
y en los estudios de impacto ambiental, dentro de la seguridad de Defensa Civil.

En el Art. 859 se sefiala como funcion provincial la de ejercer la labor de coordi-
nacion para las tareas de defensa civil en la provincia, con sujecion a las normas
establecidas en lo que respecta a los Comités de Defensa Civil Provinciales; y como
funcion distrital la de coordinar, con el Comité de Defensa Civil del distrito, las ac-
ciones necesarias para la atencion de las poblaciones damnificadas por desastres
naturales o de otra indole.

En el Art. 1610 se sefiala la funcion metropolitana de promover y controlar la presta-
cion de servicios en casos de conmocion civil o desastre, y la de crear y desarrollar,
conjuntamente con el Sistema Nacional de Defensa Civil, el Plan Metropolitano de Con-
tingencia para la Prevencion y Atencion de Situaciones de Emergencia y Desastres.

Ordenanza N° 620 - Municipalidad Metropolitana de Lima (abril 2004)

Las ordenanzas, en términos de la Ley Organica de Municipalidades, tienen ca-
racter de ley en sus jurisdicciones. Para tal efecto, la Municipalidad Metropolitana
de Lima, en base al Decreto Supremo N© 027-2003-VIVIENDA, que reglamenta el
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano, promulgé la Ordenanza N° 620 y
su Modificatoria N° 719, que establece las normas para tal fin en su jurisdiccion. En
estas ordenanzas se establece la identificacion de las zonas de riesgo en los Planes
de Desarrollo Urbano y en el metropolitano.

Reglamento Nacional de Edificaciones: Norma TH.50:
Habilitaciones en riberas y laderas

En este dispositivo legal se norma para declives mayores al 20% de pendiente,
especificando los niveles y tipo de infraestructura de los servicios basicos:

m Definicidn de habilitaciones en las laderas: procesos de habilitacion urbana que
se realizan en declives mayores al 20% de pendiente.

m Las municipalidades provinciales fijaran las areas vulnerables de las laderas no
susceptibles de habilitacion urbana, asi como las fajas de seguridad correspon-
dientes a huaycos o deslizamientos.

m Para su habilitacion, las redes de desagiie general deben estar integradas con
las redes publicas existentes.

B Lared publica de desagle deberd incluir sistema de drenaje.

m La evacuacion de desaglie debe ser por gravedad para lotes habilitados.
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Los lineamientos generales del Plan de Desarrollo Metropolitano

Se ha considerado conveniente, como parte del entorno, tener el contexto de los
principales criterios del Plan de Desarrollo Metropolitano.

Politicas de uso ded suelo U“E*'"ﬂmtﬂi
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En el grafico N© 13 se presentan los ejes dinamizadores, centros y sub-centros de
la vision de la ciudad a largo plazo, mientras que en el grafico N© 14 las dreas de
tratamiento, diferenciadas por zonas homogéneas, con politicas de densificacion
y de compatibilidad de usos. Es importante resaltar que los criterios mencionados
constituyen la base para que cada uno de los 43 distritos de Lima Metropolitana
elabore sus respectivos planes de desarrollo urbano.

A nivel de la defensa civil

En el Pert la defensa civil esta definida como el conjunto de medidas permanentes
destinadas a prevenir, reducir, atender y reparar los dafios a personas y bienes,
que pudieran causar o causen los desastres o calamidades. El Estado peruano,
mediante el Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI), promueve y garantiza
la defensa civil, siendo el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) su organismo
central y rector.

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI)?

Es el conjunto interrelacionado de organismos del sector publico y no publico, de
normas, recursos y doctrina, orientado a la proteccion de la poblacion mediante
8. ruente: Manual de co- Medidas de prevencion, prestando ayuda oportuna y adecuada, hasta alcanzar las

nocimientos  Basicos para .. , . . ., . .
Autoridades de Defensa civil  condiciones basicas de rehabilitacion que permitan el desarrollo continuo de las
y Oficinas de Defensa Civil

(INDECI). actividades afectadas.
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Jerarquicamente el SINADECI estd integrado por (ver grafico N 07):

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Las direcciones regionales de defensa civil (actualmente son parte del INDECI).

Los comités regionales, sub regionales, provinciales y distritales de defensa civil.

Las oficinas de defensa civil, regionales y sub regionales.

Las oficinas de defensa civil sectoriales, institucionales y las empresas del Estado.

Las oficinas de defensa civil de los gobiernos locales.

GRAFICO 13

GRAFICO 14
1

m Densificacion regulada.

m Mayor compatibilidad con otras
actividades

o ——

m Mayor densificacion.

m Compatibilidad regulada con
otras actividades.

e

m Densificacion regulada.

m  Restriccion a la compatibilidad
con otras actividades.

v ——

™ Reg|amentaci(’)n especia]_ Fuente: Pagina Web del instituto metropolitano de planificacion (IMP).
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El Comité de Defensa Civil de Lima Metropolitana

Este comité tiene bajo su jurisdiccion tres niveles: la region de Lima Metropolitana,
la provincia de Lima Metropolitana y el distrito de Lima Cercado. Esta presidido por
el alcalde metropolitano y tiene como 6rgano operativo a la Subgerencia de Defen-
sa Civil de la MML. Sus responsabilidades especificas son:

m Evitar y mitigar las pérdidas de vidas y bienes materiales, y el deterioro del me-
dio ambiente, como consecuencias de peligros de origen natural y/o antrépicos,
gue puedan convertirse en emergencia o desastre, atentando contra el desarro-
llo sostenible de la ciudad de Lima.

m Ser el agente ejecutor, articulador y promotor, capaz de establecer estrategias
gue minimicen riesgos y vulnerabilidades.

La Subgerencia de Defensa Civil de la
Municipalidad Metropolitana de Lima

Las politicas metropolitanas sobre la gestion de desastres son: mejorar permanen-
temente la gestion de desastres en Lima Metropolitana; priorizar el concepto de
prevencion en el proceso de desarrollo; efectuar un trabajo compartido, integrado,
ordenado, eficiente y descentralizado, con la participacion activa de las autoridades
del sector publico, privado y de la poblacion en general; tomar decisiones, como
producto de reuniones concertadas con miembros del Comité de Defensa Civil de
Lima Metropolitana; atender las emergencias en forma inmediata y adecuada; v,
realizar la evaluacion del riesgo como accion primordial e inicial para la reduccion
de desastres.
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En ese contexto, administrativamente la Subgerencia de Defensa Civil depende de
la Gerencia de Seguridad Ciudadana y sus funciones son las siguientes®:

Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades de defensa civil en el &m-
bito del Cercado de Lima.

Elaborar, proponer y desarrollar el Plan Metropolitano de Contingencia para la
Prevencion y Atencién de Situaciones de Emergencia y Desastres, conjuntamen-
te con el SINADECI.

Elaborar, proponer y desarrollar el Sistema Regional de Defensa Civil, en co-
ordinacion con el SINADECI, oficinas de defensa civil distritales y provinciales,
limitrofes con la provincia de Lima.

Activar los comités distritales de defensa civil, difundiendo su responsabilidad y
promoviendo la organizacion de brigadas de defensa civil. Asi como capacitar y
preparar a los brigadistas de defensa civil.

Operar el sistema de comunicaciones que se establezca entre el Comité de De-
fensa Civil y las entidades e instituciones que integran el SINADECI.

Ejecutar y controlar los planes de prevencion, emergencia y rehabilitacion que
correspondan al &mbito de su competencia.

Coordinar, organizar y ejecutar acciones de prevencion de desastres, y brindar
ayuda directa e inmediata a los damnificados, asi como la rehabilitacion de las
poblaciones afectadas en la provincia de Lima.

Promover, coordinar y controlar la prestacion de servicios en casos de conmo-
cion civil o desastre, o de otra indole en la provincia de Lima.

Elaborar el mapa de riesgos de Lima Cercado y consolidar el correspondiente a
la provincia de Lima.

Realizar inspecciones técnicas de seguridad de defensa civil, para evaluar el
grado del riesgo que presentan instalaciones y/o servicios, sea de personas
naturales o juridicas.

Realizar el inventario de los recursos de la Municipalidad Metropolitana de Lima
aplicables a la defensa civil, y organizar los almacenes que permitan la recepcién
y custodia de ayuda material.

Promover y ejecutar campanas de difusion a la comunidad, en defensa civil.

Promover acciones de apoyo a las companias de bomberos, beneficencias, Cruz
Roja y demas instituciones de servicio a la comunidad.

Promover la participacion activa de las organizaciones cientificas y tecnoldgicas
existentes en la provincia de Lima, en coordinacidn con la Segunda Region de
Defensa Civil.

Velar por el cumplimiento de las normas y disposiciones de seguridad emanadas
por el SINADECI.
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3.1.2. ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracion metropolitana se refiere exclusivamente a los 43 distritos que
comprende Lima Metropolitana, no incluye la Provincia Constitucional del Callao
(con 5 distritos), que en conjunto dan el total del continuo urbano de la ciudad de
Lima. Tienen la siguiente representacién a nivel de autoridades:

Lima Metropolitana Provincia Constitucional del Callao

01 Alcalde metropolitano, que asuvez 01 Presidente regional (comprende la
es presidente de la Regién de Lima misma jurisdiccion que el alcalde pro-
Metropolitana y alcalde del Distrito vincial).

del Cercado (centro de Lima). 01 Alcalde provincial, que a su vez es al-

42 Alcaldes distritales. calde del Distrito del Callao (Cercado).

04 Alcaldes distritales.

Se efectlia una asamblea de alcaldes, que se activa una o dos veces al afio, pero
para la cual, a la fecha, aun no se ha logrado definir sus funciones adecuadamen-
te. Esta instancia no tiene ninguna incidencia en el control de la ocupacién de las
laderas o de la gestion del riesgo.

Cada municipalidad distrital, de acuerdo al reglamento del plano de zonificacion que
es aprobado por la instancia metropolitana, identifica las zonas de riesgo y estable-
ce los parametros urbanisticos para su ocupacion.

Descentralizacion administrativa de la ciudad

Las funciones de cada nivel municipal, tanto distrital como provincial, estan defi-
nidas en la Ley Organica de Municipalidades. En algunos casos se han delegado
funciones a los comités dentro de cada distrito, y paralelamente se tienen agencias
municipales, que generalmente no originan conflictos ya que funcionan como 6rga-
nos coordinadores. Sin embargo el control de la ocupacién y de la gestién del riesgo
en las laderas son exclusivos de las municipalidades distritales.

Presencia institucional

La preparacion y atencién de emergencias se encuentran adecuadamente norma-
das en el Perd, bajo la responsabilidad del Instituto Nacional de Defensa Civil (IN-
DECI). Sin embargo, en el tema de la ocupacion de las laderas existen limitaciones
organizacionales en las entidades de gestién del riesgo, como ser:
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B Falta de formacion de técnicos en el tema.
m Falta de dotacion de técnicos capacitados en las municipalidades.

m Cambios de administracion.

La administracion de la ciudad no da prioridad a la atencion del riesgo en las lade-
ras, como tal, pero si como consecuencia de la actividad sismica, que es una de las
principales amenazas de la ciudad.

El control de la ocupacion informal de las laderas es una de las funciones —dentro
del manejo del control urbano— que tienen todas las municipalidades a nivel distri-
tal. En la ciudad de Lima, casi como en todo el pais, el control urbano en general es
deficiente, por no contar con personal para dicha funcion, ni mecanismos adecua-
dos que contribuyan a este control.

3.2. GESTION DEL NUCLEO DEL ESCENARIO

3.2.1. PROCESO DE FORMALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ZONAS DE RIESGO

Aspectos generales

En funcidn de lo dispuesto por la Ley N© 28687 y su Reglamento, D.S. N° 006-2006-
VIVIENDA, la Municipalidad Metropolitana de Lima ha suscrito en fecha 6 de julio de
2006 un nuevo Convenio Interinstitucional con la Comision de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI), para que ésta en su condicién de érgano técnico de
asesoramiento se encargue de la ejecucion del proceso de formalizacion de estos
asentamientos.

En virtud a dicho convenio, la COFOPRI se encargara de ejecutar el proceso de
saneamiento fisico legal de posesiones informales ubicadas en areas de propiedad
estatal y en areas de propiedad privada, Unicamente a través del procedimiento de
conciliacion. Es preciso indicar, que en dicho proceso interviene activamente la MML.

En un proceso de titulacion muchas veces se observa que una poblacién se en-
cuentra ubicada en una zona vulnerable o de riesgo. En estos casos la Direccion de
Defensa Civil elabora un Informe de Evaluacion de Riesgo con el objetivo de identi-
ficar los peligros, estimar los riesgos y realizar el analisis de las vulnerabilidades en
el asentamiento humano.

El mencionado informe es el estudio técnico mediante el cual se determina el nivel
de peligro y los grados de vulnerabilidad a que esta expuesto un espacio geografico
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determinado, medio ambiente o estructura social. En el anexo 2 se presentan los
contenidos de este informe.

Descripcion del proceso

Comprende dos instancias de tramite y los actores que intervienen son la poblacién,
la Municipalidad Metropolitana de Lima y la COFOPRI, cada uno de ellos con las
funciones que se detallan en el grafico N° 16:

Primera instancia

1. La poblacion de los asentamientos humanos informales solicita formalizacion de
su propiedad, para lo cual presenta un expediente con documentos que acredi-
ten la antigliedad de posesion.

2. La municipalidad, a través de la Subgerencia de Adjudicacion y Saneamiento
Legal de Tierras, de la Gerencia de Desarrollo Urbano, realiza la revision y califi-
cacion de los asentamientos humanos y aprueba la ejecucion de las Campanias
Trimestrales de Formalizacién.

3. La COFOPRI realiza un diagndstico de cada una de las posesiones e identifica
aquellas que requieren un Informe de Evaluacion de Riesgos.

4. La MML elabora el Informe de Evaluacion de Riesgos, a través de la Subgerencia
de Defensa Civil.

5. La MML entrega dicho informe a la COFOPRI con copia a la municipalidad distri-
tal donde se localiza el predio.
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Segunda instancia

1.

La poblacion realiza las acciones necesarias para implementar las recomendacio-
nes del Informe de Evaluacion de Riesgos:

B Actividades para recaudar fondos.

m Contactos con las ONG, la municipalidad distrital, profesionales, técnicos,
etc., para la elaboracidn del expediente técnico.

B Trabajo comunal, supervisado por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

La poblacidn solicita a la Municipalidad Metropolitana de Lima la verificacion de
las labores realizadas.

La Subgerencia de Adjudicacion y Saneamiento Legal de Tierras solicita a la Sub-
gerencia de Defensa Civil la inspeccion ocular, la cual elabora el Informe Final y
la Municipalidad Metropolitana de Lima envia el informe a la COFOPRI.

La COFOPRI elabora los planos que se incorporan en un Programa de Titulacion.

La Municipalidad Metropolitana de Lima aprueba, mediante resolucion, la ti-
tulacion de cada uno de los lotes incluidos en los programas, luego de haber
realizado el descarte de superposicion de vias.

Con la resolucién la COFOPRI realiza la impresion de titulos.

La Municipalidad Metropolitana de Lima suscribe los titulos, los entrega a los
beneficiarios y realiza la inscripcidon en los Registros Publicos de la Propiedad
Inmueble de Lima.
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3.2.2. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL PROCESO
DE FORMALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN ZONAS DE RIESGO

Es importante resaltar que este proceso se constituye en la estrategia de gestion
del riesgo en la ciudad, especificamente para los asentamientos humanos informa-
les. La titulacion permite a los pobladores acceder a los servicios basicos de agua,
energia, etc., asi como ser sujetos de crédito, mejorar las condiciones de edificacion
y mitigar los niveles de riesgo; es decir, se contribuye a la transformacién de las
condiciones del nucleo del escenario.

Sin embargo el proceso también tiene sus limitaciones, pues constituyen medidas
correctivas ante hechos de ocupacion de las laderas en zonas de riesgo.

A nivel de las medidas preventivas la legislacion vigente es clara, pero el problema
radica en la poca o nula capacidad de las municipalidades distritales para ejercer
un control urbano y no permitir la ocupacién de la poblacion de estas zonas de
riesgo.
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NSTRUNENTO ¢ |

INCORPORACION DEL ANALISIS Y CONDICIONES DE
RIESGO EN EL PROCESO
DE TITULACION

Objetivo

Otorgar el titulo de propiedad, en vias de
regularizacion, solamente a las viviendas que
cumplan con las condiciones de habitabilidad y
seguridad.

Institucion u organizacion que la pone en
practica

Es una accion coordinada entre la subgerencia de
adjudicacion y saneamiento legal de tierras y la

subgerencia de defensa civil.

Puesta en practica

Cuando:
En las campafias trimestrales de formalizacion, al llegar un expediente de la

subgerencia de adjudicacion y saneamiento legal de tierras (gerencia de desarrollo
urbano), a la subgerencia de defensa civil.

Dénde:
A nivel de toda la ciudad de Lima metropolitana.

Con quiénes: _ ; - ;
Es una accion coordinada entre la subgerencia de adjudicacion y saneamiento
legal de tierras y la subgerencia de defensa civil.

Antecedentes Resultados

m En la década de los afios 90’ se implementa un convenio entre | m 739 pueblos incorporados en
la COFOPRI y el INDECI, para apoyar en el tema de informes las campanas de formalizacion
de riesgo. (59.120 familias).

B En el 2001 se devuelve a las municipalidades provinciales la B 8.361 lotes aprobados (41.805
facultad para la titulacion, suscribiéndose convenios entre la personas).
COFOPRI y las municipalidades provinciales. m 8.821 titulos entregados.

B En el 2003 la nueva Ley de Municipalidades le devuelve el
proceso de formalizacion a la MML.

Actividades

B Entrega del informe a la COFOPRI y a la

m Campaiia trimestral de formalizacion. municipalidad distrital.

m ldentificacion de predios que requieren B Levantamiento de observaciones del Informe.
evaluacion de riesgos. ® Segunda inspeccién ocular.

B Primera inspeccion ocular. ® Informe final. :

® Informe de evaluacion de riesgos (ER). m Elaboracién y entrega de titulos de propiedad.

Fuente de financiamiento

Recursos Lima.

Tipo de financiamiento = Presupuesto aproximado

Directo. Sin informacion.

Potencialidades

B Garantizar que el otorgamiento de B Precariedad econémica de la poblacion.
titulo de propiedad se realiza a una m El poblador no puede levantar las observaciones de
vivienda que retne las condiciones manera rapida y adecuada.
fisicas de seguridad. B Falta de apoyo de la organizacion vecinal.

B Mejoramiento de la calidad de vida de B El gobierno central no transfiere recursos para

Limitaciones

la poblacion. ejecutar los informes ER.

Propuestas de mejoramiento

Ejercer el control urbano, implementando
inspectores en las municipalidades distritales.
Involucrar a las municipalidades distritales
para apoyar a los pobladores en el
levantamiento de las observaciones
formuladas en el informe de Evaluacion de
Riesgos:

e Elaboracién de los estudios técnicos y/o
proyectos especificos recomendados.

e Asistencia técnica a los pobladores en la
ejecucion de las acciones necesarias.
Incrementar la capacitacion a la poblacion
sobre la importancia de la seguridad fisica.
Transferencia de recursos del gobierno central.
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INSTRUNENTO y) I D ORE DE EVALUACION

Objetivo Institucion u organizacion que la pone en
practica

Evaluar el riesgo de un asentamiento humano que

ha solicitado su formalizacion. Municipalidad metropolitana de Lima subgerencia

de defensa civil.

Puesta en practica

Cuéando:
Al llegar un expediente de la subgerencia de adjudicacion y saneamiento legal
de tierras (gerencia de desarrollo urbano).

Dénde:
A nivel de toda la ciudad de Lima metropolitana.

Con quiénes: ; ; - _
Es una accion coordinada entre la subgerencia de adjudicacion y saneamiento
legal de tierras y la subgerencia de defensa civil.

Antecedentes !
m En la década de los afios 90’ se implementa un convenio entre
la COFOPRI y el INDECI, para apoyar en el tema de informes |
de riesgo. - -
B En el 2001 se devuelve a las municipalidades provinciales la
facultad para la titulacion, suscribiéndose convenios entre la
COFOPRI y las municipalidades provinciales.
B En el 2003 la nueva ley de municipalidades le devuelve el proceso
de formalizacion a la MML
Resultados
B 334 informes de Evaluacion de Riesgos.
m Después gue los posesionarios han
levantado las observaciones, se -
continGian con las acciones de r
formalizacion para otorgar los titulos de £
propiedad. 4
Actividades
H Inspeccion ocular con tres profesionales: * Determinar los niveles de riesgo.
* Ingeniero Civil. e Formular recomendaciones.
* Arquitecto. ® Informe final:
* Ingeniero Gedgrafo o Gedlogo. Cuando el recurrente levanta las observaciones
B Informe de Evaluacion de Riesgos (ER): se vuelve a hacer una inspeccién ocular, para
* Identificar y describir los peligros. verificar el resultado.
* Analizar la vulnerabilidad.
Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento | Presupuesto aproximado
Recursos propios de la Municipalidad | Directo. U$. 350,00 por cada
Metropolitana de Lima. asentamiento humano.
Potencialidades Limitaciones
B Garantizar que el otorgamiento de B Precariedad econémica de la poblacion.
titulo de propiedad se realiza a una B El poblador no puede levantar las observaciones de
vivienda que reune las condiciones manera rapida y adecuada.
fisicas de seguridad. m Falta de apoyo de la organizacién vecinal.
B Mejoramiento de la calidad de vida de ® El gobierno central no transfiere recursos para
la poblacion. ejecutar los informes ER.

Propuestas de mejoramiento

Involucrar a las municipalidades distritales para apoyar a los pobladores en el levantamiento de
las observaciones formuladas en el informe de evaluacion de riesgos:

» Elaboracion de los estudios técnicos y/o proyectos especificos recomendados.

e Asistencia técnica a los pobladores en la ejecucion de las acciones necesarias.

Capacitar a profesionales en evaluacion de riesgos.

Incrementar la capacitacion a la poblacion sobre la importancia de la seguridad fisica.
Transferencia de recursos del gobierno central.
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3.3. GESTION DEL ESTADO DE RIESGO

La Municipalidad Metropolitana de Lima, dentro del proceso de formalizacion de las
areas ocupadas con fines de viviendas en terrenos de propiedad estatal o privada,
se encarga de realizar una serie de estudios con andlisis de la vulnerabilidad y los
riesgos que puedan afectar a las familias y a la infraestructura que en el futuro se
pueda construir, especialmente en &reas vulnerables como las ya mencionadas, por
lo que a continuacion se describe dicho proceso:

B La poblacion al iniciar el proceso de formalizacion de su asentamiento humano
ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, recibe como parte del mismo el
informe de Evaluacion de Riesgos, que le indica la necesidad de absolver las
observaciones e implementar las recomendaciones para mitigar los riesgos.

m La MML se encuentra implementando un proyecto para tal fin, pero paralelamente
la poblacion también se contacta con la municipalidad distrital correspondiente,
las ONG o profesionales particulares para que le brinden la asistencia técnica
necesaria, realizando para ello actividades con el fin de recaudar fondos.

En ese contexto presentamos dos experiencias:

m De la MML. E/ proyecto Asesoramiento y supervision del cumplimiento de las
recomendaciones requeridas en los Informes de Riesgo.

m De una ONG. El proyecto Mejorando las condiciones de vida de la poblacion en
extremada pobreza y situacion de emergencia de Huaycan-Perd, a partir de una
coordinacion entre la MML, la poblacion y la ONG.

3.3.1. PROYECTO: ASESORAMIENTO Y SUPERVISION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
REQUERIDAS EN LOS INFORMES DE RIESGO

El proyecto tiene como objetivo asesorar y supervisar a los pobladores de pose-
siones informales ubicadas en zonas de riesgo, que se encuentren en proceso de
formalizacion, en la ejecucion de las recomendaciones formuladas en los informes
de Evaluacion de Riesgo, elaborados por la Subgerencia de Defensa Civil, a efectos
de mitigar el riesgo y continuar con el proceso de formalizacion y ulterior entrega
de titulos de propiedad.

Comprende los siguientes pasos:

m Andlisis de los informes de Evaluacién de Riesgos de pueblos a asesorar.
m Inspeccion ocular con dos profesionales (Ingeniero Civil e Ingeniero Gedgrafo).

m Coordinacion con las municipalidades distritales — Area de Defensa Civil.
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B Apoyo para la consolidacion de la organizacién social.

B Asesoramiento in situ, en permanente coordinacion con dirigentes y pobladores
para la ejecucion del plan de trabajo (elaboracion de expedientes técnicos para
la construccion de muros de contencion, escaleras, etc.).

B Levantadas las observaciones de riesgo, se elabora un informe a la Subgerencia
de Adjudicacion y Saneamiento Legal de Tierras y se coordina con la Subgeren-
cia de Defensa Civil de la MML, para realizar una Ultima inspeccion, a fin de que,
verificados los resultados, emita un informe final favorable.

GRAFICO 19

Elaboracion: Arg. Olga Lozano Cortijo.

GRAFICO 20

Elaboracion: Arg. Olga Lozano Cortijo.
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ASESORAMIENTO Y SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO
STRUM NTO DE LAS RECOMENDACIONES REQUERIDAS EN
3 LOS INFORMES DE RIESGO

Objetivo Institucién u organizacién que
la pone en practica

Asesorar y supervisar a los pobladores de posesiones informales ubicadas en
zonas de riesgo, que se encuentren en proceso de formalizacion, en la ejecucion Municipalidad metropolitana de Lima
de las recomendaciones formuladas en los informes de evaluacion de riesgo, gerencia de desarrollo urbano,
elaborados por la subgerencia de defensa civil, a efectos de mitigar el riesgo subgerencia de adjudicacion y
y continuar con el proceso de formalizacion y ulterior entrega de titulos de saneamiento legal de tierras.

propiedad.
Cuando:
Al llegar el informe de evaluacién de riesgo, emitido por la subgerencia de defensa civil
(gerencia de seguridad ciudadana-MML) a la subgerencia de adjudicacién y saneamiento
legal de tierras (gerencia de desarrollo urbano-MML).
Puesta en practica Donde: : :
A nivel de toda Lima metropolitana.
Con quiénes:
En una accién conjunta y coordinada entre la subgerencia de adjudicacién y saneamiento
legal de tierras, la subgerencia de defensa civil y la poblacién organizada.
Antecedentes Resultados
m  De 1996 al 2004, el INDECI, en el marco del convenio suscrito con la m  Mitigar en un 100% los peligros y
COFOPRI, elaboré los informes de evaluacion de riesgo de posesiones amenazas, reduciendo el grado de
informales que eran objeto de estudio, mas no brindé el asesoramiento vulnerabilidad en las posesiones
Ksupervisién técnica, por lo cual a diciembre de 2004 ningln pueblo informales ubicadas en zonas de
abia cumplido con ejecutar las recomendaciones de las evaluaciones riesgo.
de riesgo. m  Cumplidas las recomendaciones,
m  En mérito a las leyes N° 27972, N° 28391 y N© 28687, se restituye a las los pueblos son calificados como
municipalidades provinciales la competencia en materia de saneamiento aptos para continuar con el
fisico legal de posesiones informales, mas no se les asigna los recursos proceso de titulacion.
para ejecutar la nueva tarea, razén por la que la MML ha celebrado m Las posesiones informales han
convenios interinstitucionales con la COFOPRI. acondicionado el terreno para una
habitabilidad segura.
Actividades una Ultima inspeccion, a fin de que, verificados los
resultados emita un informe final favorable.
®  Andlisis de los informes de Evaluacion de Riesgos = e i . -
o

de pueblos a asesorar:

* Analizar la vulnerabilidad de la zona a intervenir.

« Determinar los niveles de riesgo fisico.

« Disefiar el plan de trabajo.

Inspeccién ocular con dos profesionales (ingeniero

civil e ingeniero gedgrafo).

Coordinacion con las municipalidades distritales area

de defensa civil.

Apoyo para la consolidacion de la organizacién social.

Asesoramiento in situ, en permanente coordinacion

con dirigentes y pobladores para la ejecucion del

plan de trabajo (elaboracion de expediente técnico
para) construccion de muros de contencion, escaleras,
etc.).

m Levantadas las observaciones de riesgo, se elabora
un informe a la subgerencia de adjudicacion y
saneamiento legal de tierras y se coordina con la
subgerencia de defensa civil de la MML, para realizar

Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento Presupuesto aproximado
Recursos propios de la MML Directo. U$. 78.125,00 anuales.
Potencialidades Limitaciones
m  Garantizar que se otorgue el titulo de m [Los pobladores no cuentan con los recursos econémicos
propiedad a una vivienda que redne las suficientes para levantar las observaciones de manera rapida
condiciones fisicas de seguridad. y adecuada.
m Las viviendas seran sujetas de crédito. B Las organizaciones sociales se encuentran fragmentadas y
m  Mejoramiento de la calidad de vida de la debilitadas, aspectos que no permiten contar con la
poblacion. participacion total de la poblacion.
m  Nivel educativo bajo.

Propuestas de mejoramiento

m Involucrar a las municipalidades distritales.

m  Capacitar a profesionales en evaluacion de riesgos.

m Capacitar y sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la seguridad fisica, el uso adecuado del suelo y
la construccion de viviendas de acuerdo al reglamento nacional de edificaciones (Decreto Supremo N°© 011-
06-VIVIENDA).

® Involucrar a los organismos no gubernamentales, nacionales e internacionales, en el financiamiento a favor
de la poblacién afectada en zonas de riesgo.

m  Fortalecimiento de la estructura organizacional de base mediante talleres de sensibilizacién y capacitacion.
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3.3.2. PROYECTO: MEJORANDO LAS CONDICIONES DE
VIDA DE LA POBLACION EN EXTREMADA POBREZA
Y SITUACION DE EMERGENCIA DE HUAYCAN-PERU

Este proyecto lo realizan las organizaciones no gubernamentales Castellano — Man-
chega de Espafa con sus contrapartes del Per(, Solidaridad con el Tercer Mundo
(SORTEMUN) vy el Instituto de Desarrollo Urbano (CENCA), en coordinacion con la
Municipalidad Metropolitana de Lima, para la ejecucion de obras de prevencion y
mitigacion de desastres, consistente en:

La construccion de muros de contencion — para proteger a la poblacion y a
sus viviendas— en las partes altas de los cerros, ya que estos son rocosos y
continuamente se producen deslizamientos (por lluvias y/o erosiéon natural por
vientos).

Estudio técnico de suelos para poder hacer las recomendaciones necesarias a
los pobladores sobre el tipo de construccion que necesitan para la seguridad de
cada una de las viviendas.

Construccion de escaleras de accesibilidad con el fin de evitar accidentes.
Afirmado del terreno para evitar hundimientos y deslizamientos.

Fortalecimiento de la organizacion comunal, capacitando a los dirigentes y a la
poblacion en valores que reafirmen la cooperacion y la solidaridad.

Elaboracion con la participacion de la poblacion de un plan de desarrollo de la
zona, con perspectiva al futuro y priorizando los proyectos posibles.
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MEJORANDO LAS CONDICIONES DE VIDADE LA
|NSTRUMENTO 4 POBLACION EN EXTREMADA POBREZA'Y SITUACION DE
DE EMERGENCIA FR HUAYCAN - PERU

Objetivo Institucion u

organizacion que la
Elaborar obras estructurales de prevencion en las areas de posesiones | pone en practica
informales ubicadas en zonas de riesgo, formuladas como recomendaciones
en los informes de evaluacion de riesgo elaborados por la subgerencia de | La ONG local: instituto
defensa civil, que se encuentren en proceso de formalizacion a efectos de | de desarrollo urbano

mitigar el riesgo y continuar con el proceso de formalizacion y ulterior entrega | (CENCA).
de titulos de propiedad.

Cuando:

En el momento que se determina y se declara a un asentamiento humano como
de alto riesgo, se elabora un marco logico, se solicita el financiamiento del proyecto
y se aplica el proyecto a lo largo de la implementacion del mismo.
Puesta en practica | Ddnde:

En las laderas de cerros de las partes altas de Huaycan, en las UCV seleccionadas.

Con quiénes:
Es una accion coordinada entre la ONG, los beneficiarios, la municipalidad
metropolitana de Lima y la distrital correspondiente.

Antecedentes

Ausencia de instituciones publicas y
privadas que inviertan en la minimizacion
de riesgos para la poblacion, existiendo
un vacio de presencia institucional para
mejorar las condiciones de seguridad
de la poblacion en riesgo.

Resultados esperados Actividades

® Minimizacion de los factores de riesgo. B Recopilacion de informacion del

® Disminuciéon del nimero de viviendas en zonas de riesgo. area y de la poblacion beneficiaria

m Promocion de actividades piloto de empleo productivo. del proyecto. »

m Fortalecimiento de las organizaciones vecinales. m  Analisis y evaluacion de la

m Capacitacion a la poblacion (planificacion, seguridad fisica, problematica. o
desarrollo social y empleo productivo). B Formulacion de los objetivos,

B Programa de difusion. generales y especificos.

B Resolucion de conflictos. B Elaboracion del instrumento de

B Plan estratégico de desarrollo concertado. reduccién de riesgo en la zona.

Fuente de financiamiento Tipo de Presupuesto aproximado

financiamiento

Fundacion Castellano — Manchega : 61% 115.940,00 euros.

SORTEMUN : 03% | Ingresos Propios

CENCA ;. 06%

Beneficiarios : o 30%

Potencialidades Limitaciones

m Disefiar adecuadamente un proyecto. m Disponibilidad de los

H |dentificar los indicadores de cumplimiento de los objetivos pobladores para ejecutar
propuestos, asi como sus medios de verificacion. las actividades en los

W Establecer las actividades necesarias y el cronograma para el tiempos programados.
cumplimiento de los objetivos. B Garantizar el aporte

B Dimensionar el costo de un proyecto. econémico de la poblacion

W Facilitar la supervision y seguimiento del proyecto. (contraparte).

Propuestas de mejoramiento

m Mayor detalle de las actividades. ; ; ; ;
B Capacitar a mas profesionales en la elaboracion de instrumentos de prevencion de riesgos.
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3.3.3. PROYECTO PILOTO: FORTALECIMIENTO DE LA
ORGANIZACION Y PARTICIPACION COMUNAL EN
ACCIONES DE PREVENCION FRENTE A PELIGROS NATURALES

Este proyecto fue ejecutado por la Universidad Particular Ricardo Palma, dentro
el convenio interinstitucional entre la Municipalidad Distrital de Ate y el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), que financio el Proyecto Piloto sobre Fortaleci-
miento de la Organizacion y Participacion Comunal en Acciones de Prevencion fren-
te a Peligros Naturales, consistente en la realizacion de Talleres de Capacitacion a
la Poblacion en Ingenieria Basica, para la autoconstruccién de muros de contencidn,
pircas estables y escaleras, entre otros aspectos, que fueron motivadores para la
poblacion en cuanto a la reduccion del riesgo a nivel estructural.

3.4. GESTION DE LOS EFECTOS

Los preparativos ante las emergencias recaen directamente sobre los actores locales, quienes
tienen que extremar recursos para autoprotegerse, debido a la inaccesibilidad de las viviendas
y a la falta de instituciones de ayuda rapida como los bomberos (Huaycan no cuenta con
Cuerpo de Bomberos). Para esto tienen que elaborar un Plan de Contingencias Local, a nivel
del asentamiento humano, documento en el que se anticipan las acciones que debe realizar
la poblacion ante la ocurrencia de movimientos sismicos o ante la generacion de incendios,
que son las amenazas mas frecuentes. Ademas se realizan actividades de capacitacion en
forma directa y la implementacion de ejercicios de simulacros de sismo e incendio, con la
participacién activa de toda la poblacién. Para ello se cuenta con un sistema de alerta, el cual
puede ser activado a través de altavoces o0 sirenas y pitos, para alertar a la poblacion en caso
de alguna emergencia. El proceso de preparativos para la emergencia es como sigue:

m Primero se realiza la capacitacion y organizacion de la poblacion, formandose un Comité
Vecinal de Defensa Civil, siendo presidido por el presidente de la UCV 0 ampliacion de UCV.
Luego se forma a las brigadas operativas de defensa civil, las cuales son integradas por
tres personas como minimo por cada brigada (primeros auxilios, lucha contra incendio y
seguridad y proteccion).

m Como segundo paso se elabora los Planes de Contingencia y los Planos de Seguridad y
Evacuacion, los cuales se difunden y quedan aptos para ponerlos en practica en el simu-
lacro, si este plan o el disefio de las rutas de evacuacidn, ubicacion de extintores y zonas
de seguridad no son las mas dptimas, se replantea el plan y los planos, a fin de optimizar
la respuesta ante una emergencia real.

Este proceso se encuentra enmarcado dentro de las funciones del Comité Distrital de Defensa
Civil. La capacitacion como los preparativos para las emergencias se realizan en forma per-
manente y son asumidos por las instituciones publicas y privadas integrantes del SINADECI y
comprometidas en atender a la poblacion en caso de desastre.
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LIMA

FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION
COMUNAL EN ACCIONES DE PREVENCION PRENTE A
PELIGROS NATURALES

Objetivo

Capacitar a la poblacién en talleres de ingenieria basica
con la finalidad de disminuir sus vulnerabilidades fisicas y
motivar su participacion activa en la prevencion de cualquier
tipo de desastre.

Institucion u organizacion que la pone
en practica

La universidad particular Ricardo Palma en
convenio interinstitucional con la
municipalidad de Ate y el instituto nacional
de defensa civil.

Puesta en practica

Cuéando:

Octubre — Noviembre de 2006.

Antecedentes

B Necesidad de que se tomen

Doénde
Zonas J, Ky R de Huaycan.

medidas preventivas que eviten la
peérdida de posibles victimas
humanas y materiales.

Con quiénes
Poblacion en general.

m  Necesidad de disminuir la categoria
de alto riesgo para continuar con
el proceso de formalizacion.

Resultados esperados

Otorgar conocimiento sobre el adecuado uso de
los materiales de construccion.

Minimizar los riesgos por construcciones precarias
en taludes de laderas.

Sensibilizar a la poblacién en riesgos locales.

Actividades

Charlas de capacitacion en ingenieria basica,
dictados por ingenieros civiles de la facultad
de ingenieria civil.

Formacion en la construccion de muros de
contencion y explicacion sobre la peligrosidad
de la zona.

Formacion en la construccion de pircas seguras.
Elaboracion de manuales de ingenieria basica.

Fuente de financiamiento

Gobierno central a través del INDECI.

Tipo de financiamiento

Transferencia del gobierno
central al INDECI y la
universidad, por convenio.

Presupuesto aproximado

Us. 10.780,00
Monto ejecutado:
Us. 4.728,70

Potencialidades

Fortalecer a la poblacién en cuanto a la
autoconstruccion de viviendas.

Interactuar con la poblacion dictando medidas que
favorezcan en elevar su nivel de vida.

Ampliar sus objetivos hacia otras zonas no priorizadas
por el proyecto, lo que demuestra interés de la
poblacién.

Desarrollar ayuda mutua entre los pobladores.

Limitaciones

El proyecto tuvo plazos muy cortos.

Las actividades econémicas diarias que desarrollan
los pobladores obligé a programar los talleres sélo
los dias domingo.

No se utiliz6 todo el dinero presupuestado,
el SALDO fue REVERTIDO al tesoro publico.

Propuestas de mejoramiento

B Las partidas y asignaciones presupuestales
deben darse con un determinado tiempo
de anticipacion.

B El cronograma de actividades debe
elaborarse atendiendo la disponibilidad del
tiempo libre de la poblacion.

B Debe incluirse psicélogo social y/o sociologo,
para que faciliten el interactuar con los
actores principales: la poblacion beneficiaria.

® Debido a que los participantes, en su
mayoria mujeres, asistian a las
capacitaciones con sus ninos, se recomienda
desarrollar actividades ludicas sobre la
tematica de defensa civil con ellos o en
todo caso crear guarderias temporales
durante las horas de capacitacion.

m Mayor tiempo para el desarrollo del
programa, incluyendo actividades deportivas
como herramienta para motivar la
participacion de la poblacion en los talleres.
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GRAFICO 24

Elaboracion: Ing. David Montero Cobefias.

GRAFICO 25

Elaboracion: Ing. David Montero Cobefias.

| g! | CATALOGO DE INSTRUMENTOS EN GESTION PARA LA REDUCCION DE RIESGOS



LIMA

NSTRUNENTO g | cosermcroncomnrs

Objetivo

Institucion u organizacion que la
; ; ; pone en practica
Capacitar a la poblacion en acciones antes, durante y

después de una emergencia. Municipalidad distrital o municipalidad
metropolitana de Lima.

Cuéando: . o .
m Cuando existe o se presenta la inminencia de un evento adverso.

B A solicitud de la poblacion para el proceso de titulacion en el levantamiento
de observaciones.

Puesta en practica Dénde:
En los lugares de mayor riesgo de Lima metropolitana.

Con quiénes:
Poblacion en riesgo generalmente.

Antecedentes

B Antes eran responsabilidad del INDECI.
B Se ha transferido las responsabilidades a los
gobiernos regionales, provinciales y distritales.

Resultados

m Proporcionar a la poblacion herramientas de
autoayuda.

B Sensibilizar a la poblacion sobre las amenazas,
vulnerabilidad y riesgos existentes en su
localidad.

Actividades m Seleccionar ayudas audiovisuales, papeldgrafos,
pizarras, folletos.
B Ubicar al publico objetivo (poblacién en riesgo). B Seleccionar el tema y los profesionales idéneos

m  Ubicar un escenario apropiado para el dictado para la capacitacion. ;
de charlas (auditorio, aula de colegio, salén B Movilizar y desmovilizar a los asistentes y
comunal, etc.). capacitadores.
Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento = Presupuesto aproximado
Recursos propios Directo. Variado, dependiendo de los
expositores y temas.
U$. 80 a 150.
Potencialidades Limitaciones
m  Sensibilizar a la poblacién sobre las B La poblacion objetivo no esta motivada. Sélo si reciben
amenazas, vulnerabilidad y riesgos. un beneficio adicional asiste, (como requisito para su
W Capacitar y lograr un mayor grado de titulacion o que se repartiran obsequios). .
respuesta frente a la ocurrencia de B Las charlas son dictadas por personal voluntario.
peligros tanto naturales como m No existe registro de capacitadores en defensa civil que
antropicos. sean capacitados por el municipio o el instituto nacional

de defensa civil.

Propuestas de mejoramiento

B Sensibilizar a las autoridades para que
cumplan con su funcion.

® Sensibilizar a la poblacion en riesgo, a
través de campanas civicas, promovidas
por la municipalidad distrital o provincial.
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HTRINENT) 7 | v

Objetivo Institucion u organizacion que la
; ; . pone en practica
Capacitar a la poblacion en acciones antes, durante y

después de una emergencia. Municipalidades distrital y provincial.

Cuando: o ;
Cuando existe o se presenta la inminencia de un evento adverso.

Doénde:

Puesta en practica | gp o5 Jugares de mayor riesgo.

Con quiénes:
Poblacion en riesgo, generalmente.

Antecedentes Resultados

B Gran pérdida de vidas y de materiales ante B Evitar la pérdida de vidas ante la ocurrencia
la ocurrencia de desastres, sin la debida de desastres. _ _
capacitacion de la poblacion. B Ejercitar a la poblacion y a sus autoridades

B Inadecuado comportamiento de la poblacion para una mejor y rapida respuesta ante la
ante la ocurrencia de un desastre natural o ocurrencia de desastres.
antropico.

Actividades

B Seleccionar al personal evaluador del ejercicio.

B Ubicar el escenario del ejercicio y al publico
objetivo (poblacion en riesgo).

m Seleccionar las herramientas de simulacién
como: sirenas, pitos, alarmas, extintores,
camillas etc.

m Seleccionar el tema especifico del ejercicio
(sismo, incendio, inundaciones, etc.).

B Evaluar entre los actores (ejercitados y
evaluadores) para generar un informe con las
conclusiones y recomendaciones del ejercicio
a fin de mejorarlo.

B Movilizar y desmovilizar al personal de apoyo
y evaluadores del ejercicio.

Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento = Presupuesto aproximado
Recursos municipales y de la comunidad | Directo. Variable entre U$. 50 y 1.500
ejercitada.

Potencialidades Limitaciones

m Sensibilizar a la poblacion sobre las m La poblacion objetivo no participa activamente.

amenazas. = . m Existe indiferencia.
m Poner en practica lo aprendido en las | g |4 insuficiente capacidad de convocatoria a los distintos
capacitaciones.

sectores, instituciones publicas y privadas, y a la
poblacion, para involucrar su participacion en los
simulacros.

m Otorgar un mayor grado de respuesta
frente a la ocurrencia de peligros tanto
naturales como antrépicos.

Propuestas de mejoramiento

m Los ejercicios de simulacros deben ser parte de un calendario civico. -
m Sensibilizar a la poblacion en riesgo a través de campanas civicas, promovidas por las municipalidades.
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|NSTRUM NTO 8 I PLANES DE CONTINGENCIA

Objetivo Institucién u organizacion que la pone
en préctica

Elaborar una guia de procedimientos para las acciones a realizarse : : :
en caso de que se produjera un sismo, incendio u otra | La poblacién organizada del asentamiento

contingencia en el asentamiento humano. humano.
Puesta en practica Antecedentes

Cuand m Los planes de contingencia s6lo se solicitaban a los

uando: . L :
Al producirse un evento adverso o en los ejercicios locales de gran afluencia de publico y en especial
de simulacros de sismos e incendios programados en los eventos artisticos y deportivos; luego se
como medida de prevencion. empez6 a solicitar a todos los locales puiblicos y

privados que pasaban inspeccién de defensa civil,

Doénde: para luego ser un requisito en la etapa de

A nivel de todo el asentamiento humano. S L
capacitacion de la poblacién que se encuentra en

lugares de riesgo.
Con quiénes: B El 16 de junio de 2005 se promulga la Ley N© 28551

Es una accion coordinada entre la misma poblacion que establece la obligacion de elaborar y presentar
y supervisada por el comite distrital de defensa civil, | X X
quienes evaltian el comportamiento, la participacion planes de contingencia.

y el tiempo de ejecucion del ejercicio.

Resultados Actividades
B Se formula como requisito y m Informe de evaluacion de riesgos:
recomendacion en los informes de » ldentificar y describir los peligros.
evaluacion de riesgos, elaborados e Analizar la vulnerabilidad.
para los asentamientos humanos en e Determinar los niveles de riesgo.
proceso de formalizacion.  Formular recomendaciones, entre las cuales esta la
B Los planes de contingencia se ponen elaboracion del plan de contingencia, el cual es asesorado
en préctica con los ejercicios de por el comité distrital de defensa civil.
simulacros y se determina su B Plan de Contingencia:
operatividad. Es elaborado por los pobladores conjuntamente, con asesoria
B La poblacion se capacita en la del comité distrital de defensa civil, cuya copia es remitida a
prevencion y atencion de la subgerencia de defensa civil, area de prevencion, para su
emergencias. revision y para adjuntarlo a su expediente en el proceso de
formalizacion.
Fuente de financiamiento Tipo de Presupuesto
financiamiento aproximado
Recursos propios de la poblacién y de la municipalidad
distrital respectiva, que se encarga del asesoramiento |  Directo. U$. 100,00 por cada
y supervision o puesta en practica. asentamiento humano.

- Limitaciones

Potencialidades

. o B Precariedad econémica de la poblacion. _

W Garantizar que en el proceso de formalizacion m  El poblador no cuenta con una cultura de prevencién
la poblacion se organice en acciones de por lo que su participacion no es al 100%.
prevencion y atencion de emergencias, mejorando | m  Falta de apoyo del comité distrital, que no realiza

las condiciones fisicas de seguridad. su labor de asesoramiento, determinando que la
m  Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion contrate a personal profesional privado
poblacion. para la elaboracién de sus planes de contingencia.

Propuestas de mejoramiento

B Involucrar a las municipalidades
distritales para apoyar a los
pobladores en la elaboracion de los
planes de contingencia.

m Capacitar a profesionales en la
elaboracion de planes de
contingencia.

B Incrementar la capacitacion a la

oblacién sobre la importancia de
a seguridad fisica.
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STRUM N.I.O 9 PLANOS DE SEGURIDAD Y EVACUACION

Objetivo Institucion u
organizacion que la pone
Elaborar un plano de planta del asentamiento humano, en el que se indique @ en practica

el equipamiento de seguridad como extintores, botiquines, zonas seguras
y rutas de evacuacion por donde la poblacion va a evacuar, como
procedimiento para las acciones a realizarse en caso de que se produjera
—principalmente— un sismo o incendio en el asentamiento humano.

La poblacion organizada del
asentamiento humano.

Cuando:
Al producirse un evento adverso o en los ejercicios de simulacros de sismos e
incendios programados como medida de prevencion.

Dénde:

Puesta en préactica A nivel de todo el asentamiento humano.

Con quiénes:

Es una accién coordinada entre la misma poblacion y supervisada por el comité
distrital de defensa civil, quienes evallan si la ubicacion del equipamiento de
se%lljriqu o las rutas de evacuacion preestablecidas son las adecuadas para la
poblacion.

Antecedentes Resultados

B Los planos de seguridad y evacuacion son una herramienta complementaria | ® Se formula como

a los planes de contingencia. s6lo se solicitaban a los locales de gran
afluencia de publico y en especial en los eventos artisticos y deportivos,
luego se empez6 a solicitar a todos los locales publicos y privados que
pasaban inspeccion de defensa civil, para luego ser un requisito en la
etapa de capacitacion de la poblacién que se encuentra en lugares de
riesgo. no es un mapa de riesgo, ya que ello llevaria a realizar analisis
mas calificados.

complemento en el
Plan de Contingencia.
Su contenido se pone
en practica con los
ejercicios de simulacros
y se determina su
operatividad.

m El 16 de junio de 2005 se promulga la ley n® 28551, que establece la La poblacién se
obligacion de elaborar y presentar planes de contingencia, que deben capacita en la
contemplar en su guia metodoldgica la elaboracion de planos de seguridad prevencion y atencion
y evacuacion. de emergencias.

Actividades

m Elaboracidn de los planos de loteo, vias y equipamiento de servicios basicos.
 Identificacion de la ubicacion de extintores, botiquines y rutas de evacuacion seguras.
» Identificacion de las amenazas o peligros de la zona.
* Publicacion, en un lugar visible del plano, para su difusion.
m Plano de seguridad y evacuacion: , :
es elaborado conjuntamente por los pobladores, con asesoria del comité distrital de defensa civil, cuya
copia es remitida a la subgerencia de defensa civil, al area de prevencion, para su revisién y para
adjuntarlo a su expediente técnico en el proceso de formalizacion.

Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento Presupuesto aproximado
Directo. U$. 50,00 por cada

asentamiento humano.

Recursos propios de la poblacién y de la
municipalidad distrital respectiva, que se
encarga del asesoramiento y supervision o
puesta en practica.

Potencialidades

® Garantizar que en el proceso de formalizacion la poblacion se organice en acciones de prevencion y
atencion de emergencias, mejorando las condiciones fisicas de seguridad.
m Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Limitaciones

B Precariedad econémica de la poblacion.

B El poblador no cuenta con una cultura de prevencién por lo que su participacion no es al 100%.

B Falta de apoyo del comité distrital que no realiza su labor de asesoramiento, determinando que la
poblacion contarte a personal profesional privado para la elaboracion de sus planos de seguridad y
evacuacion.

Propuestas de mejoramiento

® Involucrar a las municipalidades distritales para apoyar a los pobladores en la elaboracién de los planes
de contingencia.

B Capacitar a profesionales en la elaboracion de planos de seguridad y evacuacion.

m Incrementar la capacitacion a la poblacion sobre la importancia de la seguridad fisica.
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STRUNENTD 1 smeocemoconocomes

Objetivo Institucion u organizacion que la
. ) ) pone en practica
Evaluar los danos producidos en un asentamiento humano,

centro poblado o ciudad. Municipalidad distrital de Ate y MML
subgerencia de defensa civil

Cuando:
Inmediatamente después de un evento adverso o desastre.

Doénde:

o Segln su magnitud, en una comunidad afectada o en la ciudad de Lima
Puesta en practica metropo"tana_

Con quiénes: ; - -
Es una accion coordinada de profesionales segiin su especialidad o sectorialidad.

Antecedentes Resultados
® Se vienen utilizando a partir del afio 1983, con el W Se otorga un adecuado suministro de
fenémeno de el nifio. materiales logisticos a los damnificados.
® En todos los eventos adversos que producen m Seingresa al sistema nacional de prevencion
dafios (sismos, incendios, inundaciones, y atencion de desastres (SINPAD), para la
derrumbes, etc.). atencion logistica y base de datos
(estadistica).
Actividades
« Efectos adversos (dafios): a la salud,
] Ins eccion ocular con dos evaluadores servicios basicos, vivienda y edificaciones
ofesionales (minimo). publicas, |nfraestructura productiva,
[ ] nforme inicial de evaluacién de dafios: comunicaciones, otros.
« Localizacion: region, provincia, distrito, m Andlisis de necesidades;
oblado, manzana. = ¢Qué recursos necesitan?
« Vias de acceso. L cCuaIes deben requerirse como ayuda?
. Evento)destructor (descripcion general del = Informe final (oficial) de evaluacion de danos.
Suceso).
e Diay hora de la ocurrencia.
Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento | Presupuesto aproximado
Presupuestos del gobierno local, provincial, | Transferencias Segun la magnitud, cantidad
regional o central. de evaluadores y seguln el

alcance: general o especifico.

Potencialidades Limitaciones

B Garantizar una adecuada B Segun el alcance de la evaluacion de dafios, ésta es
administracion del desastre. general o especifica.

m Fortalecer a la poblacién post trauma B La evaluacion general no permite una apreciacion
del impacto. cualitativa de los dafios, se realiza a través de vuelos

® Interactuar con la poblacién afectada de reconocimiento y es ‘costosa.
dictando algunas medidas que ®m La evaluacion especifica no permite cubrir grandes
favorezcan la respuesta. areas geograficas.

B Silos evaluadores son locales se realiza un sesgo en
la evaluacion, magnificando los dafios o favoreciendo
a determinado sector.

B Dispersion de la informacion.

Propuestas de mejoramiento

m Coordinacion intersectorial para contar con informacion previa de la zona potencialmente objeto
de desastre (poblacion, condiciones climaticas, de salud, antecedentes sociopoliticos, idiosincrasia

de la poblacion, recursos disponibles, infraestructura de’ servicios, antecedentes, directorio de

posibles contactos de la zona).

RecopllaCIon o elaboracién de los estudios técnicos y/o proyectos especificos recomendados.

Asistencia técnica a los pobladores en la ejecucion de las acciones necesarias.

Capacitar a profesionales en evaluacion de dafios.
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ANEXO 2: )
CONTENIDOS DE UN INFORME DE EVALUACION DE RIESGOS

1. | DATOS OBJETIVOS DE LA | NSPECCION
1.1 Direccién. Ubicacién del area evaluada.
1.2 | Distrito. Identificar el distrito.
1.3 | Provincia. Lima.
1.4 | Departamento. Lima.
1.5 | Tipo de edificacion. Asentamiento humano, inmueble o infraestructura.
1.6 | Solicitante. Qué entidad lo solicita.
2. | REFERENCIAS
2.1 N° de solicitud. N° de Oficio o N° de Ingreso.
2.2 | Organo e jecutante. Oficina Técnica de Defensa Civil - Area de Prevencion.
2.3 | Fecha de la inspeccién. Dia, mes y afio.
3. | DESCRIPCION
3.1 ANTECEDENTES
Se formula los antecedentes de desastres u ocurrencias, documentos que anteceden al informe
como anteriores evaluaciones de riesgo, estudios realizados por otras entidades del estado o las
ONG.
3.2 | DE LA UBICACION
Se describe la ubicacién politica, geogréfica y las colindancias del area evaluada.
3.3 | DEL TERRENO
Se describe el terreno en sus pendientes aproximadas y el drea del terreno en metros cuadrados.
3.4 | DE LOS A CCESOS
Se describe como se llega a través de una descripcién de la ruta, desde el centro de la ciudad del
Lima al lugar a ser evaluado, a través de avenidas, pistas, pasajes, indicando los desvios y
referencias.
3.5 | DE LA TOPOGRAFIA
Se describe la topografia del area evaluada con pendientes promedio y como se distribuyen las
viviendas en el terreno.
4. | ASPECTOS GEOLOGICOS
Se describe la geologia del area evaluada, determinando si existen fallas geoldgicas activas, tipo de suelo
en que se asienta la poblacién y si ésta se encuentra sobre antiguos rellenos sanitarios o botaderos. Se
realiza un e studio de gabinete con los estudios o mapas geoldgicos de la zona, a fin de contar con
mayores elementos de descripcion.
4.1 | GEOMORFOLOGIA
Se describe el area evaluada a través de sus geoformas, si el drea se ubica en quebradas, valles,
laderas de cerros y si su entorno ha sido modelado porla acciéon de la naturaleza o en forma
antropica, en el primer caso c6mo se modeld el terreno o a través de qué tipo de geodinamica se
ha modelado el terreno.
4.2 | ASPECTOS GEODINAMICOS
Se describe si la actividad geodinamica que ha moldeado el terreno continla, se pueden observar
evidencias de antiguas actividades geodinamicas o si la actividad geodinamica es de tipo e xterna
(huaycos, inundaciones por fuertes lluvias) o interna (sismos), determindndose que efectos
producirian ala poblaciéon asentada sila actividad geodinamica se produce e n diferentes
intensidades.
5. | IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE OTROS PELIGROS DETECTADOS
Si durante la visita de inspeccién se observan peligros permanentes, ¢ o mo inestabilidad de taludes,
incendios, sismos, epidemias u otros, se describe cada peligro detectado y la forma como puede afectar a
la poblacién evaluada.
5.1 PELIGROS POR | NESTABILIDAD DE TALUDES
El peligro por inestabilidad de taludes se describe en funcioén de la pendiente del talud y la calidad
del material que lo conforma; se considera que se encuentran en areas de riesgo bajo, moderado,
moderadamente alto, alto y muy alto, ante la inestabilidad de taludes.
5.2 | PELIGRO POR | NCENDIO
Se describe silas c o nstrucciones realizadas e n los asentamientos humanos son precarias,
complementadas con material altamente inflamable como madera, plasticos, etc., si su instalacion
eléctrica es precaria, por lo que existe el peligro de incendio, si hay acceso a las unidades de auxilio
0 si la poblacién se encuentra preparada para afrontar este tipo de peligro.
El riesgo sismico se describe en relacion al tipo de suelo en que se asienta la poblacién y si de ocurrir
existiese el riesgo de caida de rocas, que ante la ocurrencia de movimientos sismicos podrian rodar y
caer, asi como de edificaciones de infraestructura c o mo tanques de agua, puentes u otro tipo de
infraestructura que pudiera ser afectada y por ende generar afectos negativos tanto para la etapa de la
emergencia como para la rehabilitacién de la poblacién.
5.4 | PELIGRO DE E PIDEMIAS
Generalmente las poblaciones evaluadas presentan problemas de abastecimiento de servicios basicos
como corriente eléctrica, por lo que el abastecimiento de agua se realiza a través de cisternas, no
cuentan con sistema de desaglie o presentan silos, siendo la poblacién mas vulnerable los nifios, que
estan expuestos a epidemias y a la contaminacién, por los desperdicios que no son recogidos a tiempo.
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6. | ANALISIS DE V U LNERABILIDAD

Una vez identificado cada tipo de peligro o amenaza, se realiza un analisis de lo observado en el campo

y de lo estudiado, determinandose los grados de riesgo a los que se encuentran expuestos, si es que no

se realizan acciones preventivas a fin de mitigar los efectos negativos de ocurrir estos tipos de peligros

y/0 amenazas. Se califica cada riego segun la escala de riesgo presentada a continuacién:

GRADO | Son consideradas como zonas de bajo riesgo, por consiguiente pueden ser

BAJO utilizadas como areas de expansién y habilitacién urbana.
Son aquellas zonas consideradas de riessgo moderado, por lo tanto pueden

GRADO I ser habilitadas para uso urbano, previo desarrollo de trabajos basicos de

MODERADO : S ’
ingenieria.

GRADO 111 Son aquellas zonas co nsideradas de riesgo moderadamente  alto; estas

MODERADAMENTE areas pueden ser utilizadas para uso urbano, pero requieren trabajos de
ALTO ingenieria de mediana envergadura.
Son aquellas zonas c o nsideradas de alto riesgo; estas areas pueden ser
utilizadas para uso urbano, pero requieren trabajos de ingenieria de gran
envergadura. No se debe permitir la existencia de viviendas o locales

GRADO |V . -
destinados a escuelas, hospitales, mercados, etc., e n estas zonas, de no

ALTO . . " ;
realizarse los trabajos de prevenciéon adecuados. Su uso debe ser destinado
para proteccién (forestacion), recreacion y conservacion. Se deberd delimitar
en forma detallada sus areas de mayor riesgo.

Son aquellas zonas consideradas de muy alto riesgo para el asentamiento
de viviendas o locales; su tratamiento es dificil y de alto costo para nuestra

GRADO V . . .

MUY ALTO realidad. Las viviendas en est_as zonas corren_el riesgo de ser_fuerter_nente
afectadas por fenémenos geodinamicos ¢ o mo, sismos, huaycos, inundaciones,
deslizamientos, etc.

7. | MARCO LEGAL

Se considera a las normas legales o instrumentos técnicos legales que sustentan nuestra calificacion,

siendo entre otras normas: el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), el Cédigo Eléctrico Nacional,

la Ley de Aguas, las ordenanzas, los informes técnicos de instituciones especializadas, entre otras.
8. | GRADOS DE RIESGO DEL ASENTAMIENTO HUMANO EN ESTUDIO, FRENTE A DIVERSAS

AMENAZAS

De acuerdo a lo observado, se califica los grados de riesgo a que esta e xpuesto el terreno y la

infraestructura instalada de acuerdo al tipo de peligros y/o amenaza.

Por ejemplo:

1. Grado de riesgo frente a inestabilidad de taludes: |l

2. Grado de riesgo frente a Fuertes Lluvias: I

3. Grado de riesgo frente a Incendios: Il

4. Grado de riesgo frente a Epidemias: Il

5. Grado de riesgo frente a sismos: I}

9. | CONCLUSIONES

1 De acuerdo a este estudio se concluye que las c o ndiciones de seguridad fisica, e n el caso de
producirse c ualquiera o mas de los peligros detectados, son de riesgo bajo, moderado,
moderadamente alto, alto o muy alto.

2 Se determina si es factible la titulaciéon o el reordenamiento de los lotes de terreno para vivienda,
siempre y cuando se realicen acciones de mitigacién de desastres y se cumplan con las
recomendaciones que se emiten a fin de mitigar los riesgos detectados.

3 Se determina si el area o la infraestructura ubicada en el terreno evaluado cumple o no
cumple ¢ o n las condiciones basicas estipuladas en el Sistema Nacional de Defensa Civil.

10. | RECOMENDACIONES

10.1 A NIVEL E S TRUCTURAL

En este rubro se dan recomendaciones a nivel del mejoramiento estructural, que han de ser

ejecutadas a nivel de la poblacion organizada y a nivel de trabajos individuales o de cada
poblador, a fin de mitigar la situacién de riesgo a nivel colectivo y a nivel individual.

10.2 A NIVEL NO E S TRUCTURAL

En este rubro la poblaciéon deberé capacitarse en forma permanente, a través de los organismos

del Estado o de las ONG que se encargan de promover medidas de seguridad preventivas o

sistemas de proteccién en defensa civil, asi como alarmas tempranas.

10.3 | A NIVEL MUNICIPAL DISTRITAL

11. | ANEXOS

1. S e anexa panel fotografico.
2. Planos del sector evaluado.
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Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Pro-
piedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos

Congreso de la Republica del Perd.

Lima, marzo de 2006.

Manual de conocimientos basicos para autoridades de defensa civil y oficinas de
defensa civil

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Lima, 2005.

Manual N° 2: Gestion comunitaria de riesgos

Foro de Ciudades para la Vida.

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

UN-HABITAT: United Nations Human Settlements Programme
Lima, noviembre de 2002.

Manual sobre el manejo de peligros naturales en la planificacion para el desarro-
llo regional integrado

Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente, Secretaria Ejecutiva
para Asuntos Econdmicos y Sociales, Secretaria General de la Organizacion de
Estados Americanos.

Con el apoyo de la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero, Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

Washington, D.C., 1993.

Norma TH. 050 — Habilitaciones en riberas y laderas
Reglamento Nacional de Edificaciones.

Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento.
Lima, junio de 2006.

Ordenanza N° 620: Ordenanza reglamentaria del proceso de aprobacion del
plan metropolitano de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano de Lima,
de planes urbanos distritales y actualizacion de la zonificacion de los usos del
suelo de Lima Metropolitana

Municipalidad Metropolitana de Lima.

Lima, abril de 2004.
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Ordenanza N© 719: Modificacion de la Ordenanza N° 620
Municipalidad Metropolitana de Lima.
Lima, octubre de 2004.

Plan de desarrollo metropolitano de Lima-Callao 1990-2010
Municipalidad Metropolitana de Lima.
Lima, julio de 1992.

Plan Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias (PDPAE)
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Secretaria de Gobierno.

Plan Integral de Desarrollo del Distrito de Ate 2003-20515
Municipalidad Distrital de Ate.

Centro IDEAS.

Lima, 2003.

Plan Urbano de Ate — Actualizacion de la zonificacion general y sistema
vial distrital

Municipalidad Distrital de Ate.

Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP).

Junio de 2004.

Plano de Huaycan
F. Jacob Espinoza Maggino.

Programa de Ciudades Sostenibles — Primera Etapa (PCS-1E), Peru
Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI.
Peru, 2006.

Reduccion de desastres — Viviendo en armonia con la naturaleza
Julio Kuroiwa Horiuchi.
Lima, enero de 2002.

Reglamento de formalizacion de la propiedad informal de terrenos ocupados por
posesiones informales; centros urbanos informales y urbanizaciones populares,
a que se refiere el Titulo I de la Ley N° 28687

Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA.

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Lima, marzo de 2006.
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m Sistematizacion de buenas précticas en preparativos de desastres y gestion local
del riesgo en la regién andina
La red de estudios sociales para la prevencion de desastres, LA RED
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea, ECHO.
Linda Zilbert Soto.

PAGINAS WEB

m Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
www.indeci.gob.pe

m Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
www.inei.gob.pe

m Instituto Geofisico del Perl
WWw.igp.gob.pe

m Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP)
www.munlima.gob.pe/imp/index.html

m Instituto de Desarrollo Urbano (CENCA)
WWw.cenca.org.pe

® Lima 2000
www.lima2000.com.pe

B GOOGLE EARTH
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