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PRESENTACION

El presente documento constituye el Informe Final del Estudio: MAPA DE
PELIGROS, PLAN DE USOS DEL SUELO Y PLAN DE MITIGACION DE LOS
EFECTOS PRODUCIDOS POR LOS DESASTRES NATURALES EN LA CIUDAD
DE CHULUCANAS, el mismo que se ha desarrollado en el marco de la elaboraciéon
del PLAN DIRECTOR DE LA CIUDAD DE CHULUCANAS 2000 - 2010.

Este documento esta estructurado en tres grandes partes:

— En la Parte | : MARCO GENERAL, se presentan las consideraciones generales
del estudio; el marco regional referido al Departamento de Piura, en sus aspectos
fisico-geografico, socio-demogréafico y econdémico-productivo; y las caracteristicas
bésicas de la ciudad de Chulucanas.

— Enla Parte Il : DIAGNOSTICO, se presenta una caracterizacion fisico-geografica
del area de estudio; una evaluacion de los peligros naturales que amenazan a la
ciudad de Chulucanas; asi como la evaluacion de la vulnerabilidad y riesgos ante
desastres segun sectores urbanos criticos.

— En la Parte lll : PROPUESTA URBANA, se plantean las Perspectivas del
Desarrollo Urbano de Chulucanas en funcion del crecimiento demogréfico, del
modelo de desarrollo urbano que se propone para el largo plazo, y de la
programacion del crecimiento urbano; el Plan de Usos del Suelo en funcién de las
previsiones antes mencionadas; y el Plan de Mitigacién ante Desastres, que
comprende las acciones y proyectos que requiere la ciudad de Chulucanas para
prevenir y/o mitigar los efectos de los desastres naturales

Este Informe Final se pone a consideracion de las instituciones relacionadas con el
tema, a fin de recoger sus aportes, sugerencias y observaciones; las que seran
incorporadas en forma previa a la promulgacion de la respectiva Ordenanza Municipal
y aprobacion del Estudio, el que serd incorporado y asimilado en la edicion del
Informe Final del PLAN DIRECTOR DE LA CIUDAD DE CHULUCANAS 2000 —
2010.

Lima, Marzo del 2000.
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MAPA DE PELIGROS, PLAN DE USOS DEL SUELO Y PLAN DE

MITIGACION DE LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR LOS

DESASTRES NATURALES EN LA CIUDAD DE CHULUCANAS

Informe Final

PRESENTACION.-

. MARCO GENERAL.-

1.

CONSIDERACIONES GENERALES DEL ESTUDIO.-
1.1 Antecedentes.
1.2 Finalidad del Estudio.
1.3 Alcances del Estudio.

1.3.1 Ambito Territorial del Estudio.

1.3.2 Horizontes de Planeamiento y Ejecucion.
1.4 Conceptos Basicos.
1.5 Metodologia de Evaluacion.

2. MARCO REGIONAL.-

2.1.1 Aspectos Politico — Geogréficos
2.1.2 Ubicacion Geografica y Extension Territorial.
2.1.3 Division Politica.
2.2 Aspectos Fisico-Geograficos.
2.2.1 Clima.
2.2.2 Morfologia.
2.2.3 Hidrografia.
2.2.4 Recursos Naturales.
2.2.5 Seguridad Fisico-Ambiental.
2.3 Aspectos Socio-Demograficos.
2.3.1 Poblacion Total.
2.3.2 Poblacion por Grupos de Edad.
2.3.3 Poblacién por Sexo.
2.3.4 Poblacion Urbana y Rural.
2.4 Aspectos Econdmico-Productivos.
2.4.1 Poblacién EcondOmicamente Activa — PEA.
2.4.2 PBI Regional.
2.4.3 Flujos Econdémicos.

CENTRO URBANO : CHULUCANAS.-

3.1 Ubicacion Geografica y Dimension Demogréafica.
3.2 Antecedentes Historicos de la Ciudad.

3.3 Usos del Suelo.

3.4 Sistema Vial y Transportes.

3.5 Tendencias de Densificacion y Expansion Urbana.
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II. DIAGNOSTICO DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS.-

1. CARACTERIZACION FISICO-GEOGRAFICA.-
1.1 Climay Meteorologia.
1.2 Fisiografia
1.3 Geologia y Geotecnia.
1.4 Hidrografia e Hidrologia.

2. EVALUACION DE PELIGROS.-

2.1 Geodinamica Interna
2.1.1 Sismicidad.
2.1.2 Microzonificacion Sismica.
2.1.3 Licuefaccion de Arenas.
2.1.4 Amplificacion de Ondas.
2.1.5 Derrumbes.

2.2 Geodinamica Externa.

2.3 Mapa de Peligros.

3. EVALUACION DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS ANTE DESASTRES.-
3.1 Identificacion de Sectores Criticos o de Peligros Concurrentes en la Ciudad.
3.2 Determinacion del Grado de Vulnerabilidad en Sectores Criticos.
3.3 Estimacion del Nivel de Riesgo de Sectores Criticos.

lll. PROPUESTA URBANA.-

1. PERSPECTIVAS DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE
CHULUCANAS.-
1.1 Hipdtesis de Crecimiento Demogréfico.
1.2 Modelo de Desarrollo Urbano de Largo Plazo.
1.3 Programacion del Crecimiento Urbano.
1.3.1 Areas de Densificacion Urbana.
1.3.2 Areas de Expansion Urbana.

2. PLAN DE USOS DEL SUELO.-

2.1 Antecedentes.

2.2 Objetivos del Plan de Usos del Suelo.

2.3 Clasificacion del Suelo por Condiciones Generales de Uso.
2.3.1 Definiciones Basicas.
2.3.2 Localizacion.

2.4 Clasificacion del Suelo por Condiciones Especificas de Uso.
2.4.1 Definiciones Basicas.
2.4.2 Localizacion.

2.5 Pautas Técnicas.
2.5.1 Pautas Técnicas de Habilitacion Urbana.
2.5.2 Pautas Técnicas de Edificacion.
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3. PLAN DE MITIGACION ANTE DESASTRES.-
3.1 Antecedentes.
3.2 Objetivos del Plan de Mitigacion ante Desastres.
3.3 Medidas Preventivas y de Mitigacion ante Desastres.
3.3.1 Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes de Peligros de
Geodinamica Interna y Externa.
3.3.2 Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes o Condicionados
por Factores Urbanos de Ocupacién y de Servicios.
3.3.3 Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes de Cambios
Climaticos Globales.
3.4 Acciones de Intervencion en los Sectores Criticos de Riesgo.
3.4.1 Sector A : Oeste.
3.4.2 Sector B : Noroeste.
3.4.3 Sector C : Norte.
3.4.4 Sector D : Sureste.
3.5 Programacién de Inversiones.
3.5.1 Programas Generales.
3.5.2 Programas Especificos por Sectores Criticos.
3.6 Estrategia de Implementacion.
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MAPA DE PELIGROS, PLAN DE USOS DEL SUELO Y PLAN DE
MITIGACION DE LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR LOS
DESASTRES NATURALES EN LA CIUDAD DE CHULUCANAS

MARCO GENERAL.-
1. CONSIDERACIONES GENERALES DEL ESTUDIO.-
1.1 Antecedentes.-

a) La Municipalidad Provincial de Morropon-Chulucanas,

basandose en las responsabilidades que le confiere la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N° 23853, de promover,
orientar y controlar el desarrollo de sus circunscripciones; y de
actualizar, aprobar, ejecutar y supervisar los Planes de
Desarrollo Local respectivos, solicitd al Instituto Nacional de
Desarrollo Urbano — INADUR el apoyo técnico para la
actualizacion del Plan-Urbano de la Ciudad de Chulucanas.

El Decreto Supremo N° 007-85-VC, Reglamento de
Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, establece que las orientaciones del desarrollo se
consignan en los correspondientes Planes Urbanos, los que
constituyen documentos basicos para la promocion, prevision y
control de las acciones de acondicionamiento fisico y desarrollo
urbano; asi como para la programacion de inversiones al corto,
mediano y largo plazo.

b) El Instituto Nacional de Desarrollo Urbano - INADUR,

organismo  descentralizado del Sector  Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion especializado en
Desarrollo Urbano, suscribi6 el Convenio N° 199-2000-
INADUR-ES con dicha Municipalidad Provincial para la
actualizacion del Estudio : “Plan Director de la Ciudad de
Chulucanas”, el mismo que incluird un Plan de Mitigacion ante
Desastres.

c) La Universidad Nacional de Piura — UNP, a través de su

Facultad de Ingenieria de Minas elabor6 en Febrero del 2000 el
Estudio: “Plan del Uso del Suelo del Area urbana de la Ciudad
de Chulucanas”, en el marco de un convenio con el Comité
Ejecutivo de Reconstruccion “El Nifio” — CEREN, organo
creado en Junio de 1998 mediante Decreto Supremo N° 029-
98-PCM, encargado de priorizar, coordinar, evaluar vy
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supervisar las acciones de reconstruccion de las zonas
afectadas por el fenémeno “El Nifio”

1.2 Finalidad del Estudio.-

El objetivo general del presente Estudio es la elaboracion del
Mapa de Peligros y de un Diagndstico de la Vulnerabilidad y
Riesgos ante desastres de la Ciudad de Chulucanas; y de
proponer un Plan de Usos del Suelo y su correspondiente Plan de
Mitigacién ante Desastres para la Ciudad de Chulucanas; en el
marco de la formulacién del Plan Director de la Ciudad de
Chulucanas 2000 — 2010 y del Convenio suscrito entre el INADUR
y el Proyecto CEREN-PNUD ( PER 98/018 ).

1.3 Alcances del Estudio.-

1.3.1 Ambito Territorial del Estudio.-

1.3.2

El @mbito territorial del presente Estudio comprende al area
urbana actual de la ciudad de Chulucanas, capital de la
Provincia de Morropon-Departamento de Piura, su area de
influencia inmediata, y su entorno ecoldgico; lo que en total
comprende un area de 920 Has. aproximadamente. (Ver
Plano N° 1)

Horizontes de Planeamiento y Ejecucion.-

Con fines de planificacion, el presente Estudio ha adoptado
los siguientes Horizontes de Planeamiento:

- Corto Plazo : 2000 — 2002 (3 afnos).
- Mediano Plazo : 2000 — 2005 (6 afnos).
- Largo Plazo : 2000 — 2010 (11 afnos).

Para fines de programacion de inversiones y acciones el
Estudio ha adoptado los siguientes Horizontes de
Ejecucion:

- Corto Plazo : 2000 — 2002 (3 afos).
- Mediano Plazo : 2003 — 2005 (3 afnos).
- Largo Plazo X 2006 — 2010 (5 afios).
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1.4 Conceptos Basicos.-

El Desarrollo Urbano es el proceso por el cual los asentamientos
evolucionan positivamente, hacia mejores condiciones de vida.
Las estructuras, servicios y actividades urbanas, principalmente
econOmicas, deberan por tanto asegurar el bienestar de la
poblacién.”

El concepto de Desarrollo Urbano Sostenible, implica un
manejo adecuado en el tiempo de la interaccién entre el desarrollo
urbano y medio ambiente, cuyo equilibrio garantiza la estabilidad
de la poblacion en un espacio geografico. En esta perspectiva, el
desarrollo de un asentamiento supone el acondicionamiento del
medio ambiente natural, mediante el aprovechamiento de las
condiciones del medio ambiente natural, mediante el
aprovechamiento de las condiciones favorables y el control de las
desfavorables; situacién que es de facil manejo en asentamientos
pequefios.

La evolucion urbana y el crecimiento demografico de los centros
poblados, en muchos casos rebasa la capacidad de soporte del
ecosistema, causando impactos negativos sobre éste, mas aun
cuando se da en forma espontanea, sin ningun tipo de orientacion
técnica como sucede en la mayoria de las ciudades medias en
nuestro pais. La ocupacion de areas no aptas para la habilitacion
urbana, ya sea por su valor agrolégico o por sus condiciones
fisico-geograficas, son consecuencia de este proceso.

Las propuestas formuladas en los Planes Urbanos establecen
pautas técnico-normativas para un uso racional del suelo; sin
embargo, en muchas ciudades de nuestro pais, a pesar de tener
planes urbanos, la falta de conciencia de la poblacion, asi como el
deficiente control urbano municipal propician la ocupacion de
sectores urbanos de alto riesgo, vulnerables al impacto de
desastres naturales. Tal es el caso de las ciudades del norte de
nuestro pais, que a pesar de la experiencia del fenbmeno de El
Nifio en 1982-1983, volvieron a ser impactadas por este evento en
el afio 1998.

Para el desarrollo del presente Estudio preliminar se parte de la
premisa que el impacto de los Peligros Naturales puede ser
reducido.

" Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Gobiernos Locales.- Documento Orientador — Direccién General
de Desarrollo Urbano — Vice Ministerio de Vivienda y Construccion — MTC — 1996.



Mapa de Peligros, Plan de Usos del Sueloy
Plan de Mitigacién ante Desastres de la Ciudad de Chulucanas

La identificacion de sectores urbanos vulnerables y la calificacion
de su condicién de riesgo permitird determinar las intervenciones
necesarias que garanticen el establecimiento y la seguridad de la
poblacién, y la expansion de la ciudad sélo sobre espacios
geograficos seguros. Solo en la medida de que estas propuestas
sean ejecutadas, se podra mitigar el impacto que podria tener
sobre la ciudad cualquier tipo de desastres.

1.5 Metodologia de Evaluacién.-

El proceso metodolégico adoptado para la elaboracion del
Diagnostico de Vulnerabilidad y Riesgos ante Desastres se
desarrolla en tres etapas de evaluacion.

Primera Etapa : Evaluacién de Peligros.- Tiene por finalidad
identificar los peligros naturales que podrian tener impacto sobre
el casco urbano y su area de expansion, comprendiendo dentro
de este concepto a todos “aquellos elementos del medio ambiente
fisico, o del entorno fisico, perjudiciales al hombre y causados por
fuerzas ajenas a él".”

En este proceso se distingue los impactos generados por accion
de fendmenos de geodinamica interna, como los sismos y sus
consecuencias  (tsunamis, deslizamientos,  hundimientos,
licuefacciéon del suelo, etc.). y de geodinamica externa por
accion edlica y de las precipitaciones pluviales. (Ver Cuadro N° 1)

En forma grafica se identifican los sectores urbanos que podrian
ser afectados por cada uno de los peligros naturales identificados,
obteniendo de la superposicion de éstos un mapa resultante para
cada caso. De la superposicion de ambos, se obtiene finalmente
el MAPA DE PELIGROS, en donde se delimita los sectores
urbanos susceptibles de ser impactados por los peligros naturales
identificados, distinguiendo el grado de amenaza en cada caso,
en funcién al nimero de eventos que puedan tener incidencia en
cada uno de éstos sectores.

Segunda Etapa: Evaluacion de Vulnerabilidad.- Permite
determinar para cada uno de los sectores urbanos amenazados,
previamente identificados en base a la estimacion de las pérdidas
y dafios que podrian darse como consecuencia del impacto de
algun fenémeno natural.

* Manual sobre el Manejo de Peligros Naturales en la Planificacion del Desarrollo Regional | ntegrado.-
Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente.- Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econémicos y
Sociales — Secretaria General — OEA."
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Esta evaluacion se realiza analizando los siguientes factores:
Asentamientos Humanos, considerando volumen de poblacion
comprendida, tipologia de ocupacién, condicion legal,
caracteristicas de las viviendas, etc.; Instalaciones Criticas
vitales en una situacion de emergencia, como servicios esenciales
(plantas de agua y desagle), centrales de energia y
telecomunicaciones y servicios de emergencia (hospitales,
estaciones de bomberos, comisarias, Defensa Civil);
Instalaciones de Produccion Econdmica, que constituyen
importantes fuentes de empleo de la poblacién tales como
industrias, empresas publicas y privadas y centros de
procesamiento y produccion.

Asimismo, se considera los Lugares de Concentracion Puablica,
como colegios, iglesias, auditorios, teatros, mercados publicos,
centros comerciales, etc. Y el Patrimonio Cultural, como zonas
monumentales, zonas arqueoldgicas, monumentos historicos, etc.

Para determinar el grado de vulnerabilidad de cada uno de estos
sectores amenazados se utiliza una Matriz de Evaluacion,
estableciendo una ponderacién en un rango (0-5) para cada
factor, en relacién directa al mayor dafio o pérdida estimado en
cada caso. La ponderacion final sobre un maximo de 25 nos
determina el grado de vulnerabilidad para cada sector (Ver
Cuadro N° 2).

CUADRO N° 2
MATRIZ DE EVALUACION

SECTORES FACTORES DE IMPACTO
URBANOS INST. DE LUGARES DE
AMENAZADOS AA.HH. IC’:\::\,SJ;A&LAAS PRODLJCC. CONCENTRAC. PC’:AJLR':"\SSE:_O TOTAL
ECONOMICA PUBLICA
SECTOR A
SECTOR B
SECTOR C
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Tercer Etapa : Evaluacion de Riesgo.- Se refiere a la
evaluacion conjunta de los peligros naturales que amenazan un
sector determinado de la ciudad, y de la vulnerabilidad ante ellos,
determinada en funcion al analisis de cada uno de los factores
anteriormente enunciados.

Los analisis formales de riesgo implican una estimacion de los
costos que podrian generar las pérdidas y dafios estimados. En
este caso, dada la naturaleza del Estudio, se opta por una
identificacion de los sectores criticos de riesgo, procediendo a
una calificacion de su condicion en funcion al numero de
amenazas y al grado de vulnerabilidad de cada sector.

Esta calificacion comprende: Sectores de Alto Riesgo, Sectores
de Riesgo Medio y Sectores de Bajo Riesgo. Para cada caso se
determinaran las intervenciones necesarias para mitigar el
impacto de los peligros identificados. (Ver Gréafico N° 1)

2. MARCO REGIONAL .-
2.1 Aspectos Politicos — Geogréficos.-
2.1.1 Ubicacion Geograficay Extension Territorial.-

El Departamento de Piura esta situado en el litoral norte del
territorio peruano al sur de la Linea Ecuatorial, y tiene una
extension de 35,892.49 Km? que equivale al 3.0 % del
territorio nacional. = Sus coordenadas geogréficas se
encuentran entre los 4° 04'50” y 6° 22°10” de Latitud Sur y
79°13°35" y 81° 19°35” de Longitud Oeste del Meridiano de
Greenwich.

Sus limites son por el Norte, con el Departamento de
Tumbes y la Republica del Ecuador; por el Este, con la
Republica del Ecuador y el Departamento de Cajamarca;
por el Sur, con el Departamento de Lambayeque y por el
Oeste, con el Océano Pacifico.

En la regién costera se ubican las provincias de Piura,
Sullana, Talara, Paita, Sechura y parte de la provincia de
Morropon, mientras que en la region Sierra se ubican las
provincias de Ayabaca, Huancabamba y la parte oriental de
la provincia de Morropoén.
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2.1.2 Divisién Politica.-

El Departamento de Piura estd conformado por ocho (08)
Provincias y sesenticuatro (64) Distritos distribuidos de la
siguiente manera: (Ver Cuadro N° 3)

CUADRO N° 3
DEPARTAMENTO DE PIURA : DIVISION POLITICA EN
PROVINCIAS Y DISTRITOS

Departamento Provincias Distritos

Piura 9
Ayabaca 10
Huancabamba 8
Morropon 10
Piura Paita 7
Sullana 8
Talara 6
Sechura 6

Total 8 64

Fuente : INEI

2.2 Aspectos Fisico-Geogréaficos.-*

El territorio de la regién se extiende desde el litoral maritimo,
hasta la zona andina, comprendiendo todos los pisos ecolégicos y
zonas de vida correspondientes a estas regiones naturales.

2.2.1 Clima.-
El clima es variado. La proximidad de la regién a la linea
ecuatorial y la influencia que ejercen sobre ésta los
desiertos costeros y la corriente de El Nifio determinan un
clima sub tropical en la costa, con temperaturas medias
anuales de 25°C en Piura y superiores en la zona de
Talara.

La humedad atmosférica es alta durante todo el afio. Las
precipitaciones son estacionarias durante el verano, con
registros promedio de 400 mm. al aflo. Sin embargo, la
influencia de la corriente de EI Nifio sobre el ecosistema,
genera algunos afos periodos extraordinarios de lluvias,

* Estudio Piloto de Vulnerabilidad de Sullana — INADUR 1999
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2.2.3

habiéndose registrado volimenes de hasta 4000 mm.,
anuales como en el afio 1983. Este considerable volumen
de precipitaciones activa las “quebradas secas” y produce
crecientes extraordinarias en los rios de la region
produciéndose deslizamientos e inundaciones en las zonas
aledafias.

En la sierra, el clima varia segun la altitud, siendo templado
— célido en la regién Yunga, templado en la Quechua y
templado — frio en la Jalca, hasta los 3000 m.s.n.m.; las
precipitaciones en esta region favorecen los cultivos de
secano, que son perjudicados en los afos que hay
ausencia de lluvias, al igual que en aquéllos en que se
registran precipitaciones superiores a los registros
promedio anuales.

Morfologia.-

En términos morfologicos, los principales accidentes a
destacar son las “sillas o tablazos” en la zona del litoral,
formadas por la accion tectonica sobre los acantilados
rocosos encallados en antiguas terrazas marinas en la
zona del litoral maritimo; la depresion de Bayovar (34
metros bajo el nivel del mar), y las quebradas secas que
cruzan los desiertos al norte del rio Piura (Sapotal), y la
formacién “Cerros de Amotape” ubicada al norte del rio
Chira y que se extiende hasta el departamento de Tumbes
en la costa; y finalmente, los valles en garganta formados
por efecto de la erosion fluvial en la vertiente occidental de
la cordillera de los andes y las jalcas o0 pequefias mesetas
ubicadas en altitudes superiores a los 3000 m.s.n.m. en la
zona andina.

Hidrografia.-

Los rios de la region forman cuencas menores que a su vez
forman parte de las grandes cuencas hidrograficas del
Pacifico (rios Chira y Piura) y del Amazonas (rio
Huancabamba).

El rio Chira estd formado por la confluencia de los rios
Catamayo y Macara; en su recorrido por el departamento
de Piura, cerca de la ciudad de Sullana se ha construido la
represa de Poechos, para irrigar aproximadamente 100,000
Has. de tierras de cultivo en el Bajo Chira y el Bajo Piura;
el rio Quiroz, su principal afluente, ha sido canalizado hasta
el reservorio de San Lorenzo para irrigar aproximadamente
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25,000 Has. en el valle del rio Piura. El rio Chira
desemboca en el mar al norte del puerto de Paita,
formando un delta que en otras épocas tuvo vegetacion de
Manglares.

El rio Piura nace de confluencia de los rios Canchaque y
Bigote; su cauce estacionario, registrandose mayor
volumen en época de lluvias, en que llega a desembocar
en el mar en la bahia de Sechura después de atravesar los
desiertos costeros formando oasis.

El Gnico rio en la regiéon que forma parte de la cuenca del
Amazonas es el rio Huancabamba, que se origina en la
laguna de Shimbe, y que recorre el sur-este del
departamento de Piura hasta llegar al departamento de
Cajamarca, donde se une con el rio Chotano para formar el
Chamaya que finalmente desemboca en el Marafién. El
caudal es estacionario debido al problema de deforestacion
en su cuenca superior.

Recursos Naturales.-

La diversidad de climas y ecosistemas en la region
favorecen la existencia de una variedad de recursos
naturales que deben ser explotados racionalmente para
sustentar un desarrollo sostenible.

El suelo es variado en funcion al tipo de roca madre, clima,
vegetacion, topografia, etc. En la costa se distinguen
diferentes clases de suelos; en los valles son de origen
fluvio aluviales, fértiles y aptos para la agricultura, y en las
zonas desérticas como en Sechura son ardisoles
desérticos con muy poco contenido de humus.

Las zonas costeras cubiertas por bosques secos
(algarrobos) presentan potsoles y litosoles superficiales que
podrian ser utilizados con fines agricolas si no estuvieran
calificados como Zonas Protegidas; en la zona de bosques
sub tropicales, el suelo tiene una matriz arcillosa, con
limitada aptitud agricola.

En la region interandina los suelos en las laderas de
suaves pendientes presentan vertisoles y regosoles, que
favorecen el desarrollo de agricultura de secano. Sobre los
3000 m.s.n.m., los suelos volcanicos morrénicos en los que
solo pueden cultivarse especies adaptadas a los cambios
climaticos propios de estas zonas.
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Los recursos marinos en la region son abundantes y
variados debido a la influencia de las corrientes maritimas
de Humboldt y el Nifio, siendo las principales especies, la
anchoveta, caballa, pez espada, merluza, langostas,
langostinos, conchas negras, etc. La pesca constituye una
actividad importante; en afios regulares se registra en los
puertos de la region el desembarco de aproximadamente el
30% del volumen de pesca a nivel nacional.

Las especies capturadas son procesadas en la region; en
la zona de Paita se produce harina y aceite de pescado
usando principalmente anchoveta, sardina y jurel.

Los recursos mineros mas importantes en la region son
las reservas de hidrocarburos ubicadas en el departamento
de Piura, principalmente en la zona de Talara, cuyas
reservas probadas son del orden de 213 millones de
barriles. La actividad petrolera representa
aproximadamente el 30% del PBI departamental.

El potencial mas importante de minerales metalicos en la
region se ubica en la zona de Tambo Grande, yacimiento
polimetélico con presencia de pirita, cobre y minerales de
hierro; de caracteristicas similares pero de menor
importancia son las minas de Totoral y Pedro Bayo
ubicadas al este de Sullana. La zona de Ayabaca también
tiene un importante potencial minero de oro en la zona de
los rios Chocan y Chira y en la Quebrada de Olleros.

Existen también en la region un significativo potencial de
minerales no metalicos como salmueras, yeso, baritina,
azufre, bentonita y fosfatos. Las reservas de fosfatos se
encuentran en la provincia de Sechura, siendo de gran
importancia, por su considerable volumen de reservas (mas
de 500 Tm), por su utilidad en el agro como fertilizantes de
alto grado, asi como materia prima (acido fosforico) para la
produccion de polifosfatos.

Los recursos hidricos en la regién son limitados para el
uso agricola. Esta situacion ha demandado la construccion
de los reservorios de Poechos y San Lorenzo con la
finalidad de irrigar los valles del Chira y el Bajo Piura; sin
embargo, el régimen irregular de descarga de los rios en la
region no asegura un volumen suficiente de agua en esos
reservorios.
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2.2.5

La fuente de abastecimiento de agua para uso urbano es
superficial, en el caso de las ciudades de Sullana y
Sechura (rio Chira); el abastecimiento de la ciudad de Piura
tiene como fuente las aguas subterrdneas. En cuanto a la
calidad del agua utilizada para fines urbanos es variable,
teniéndose referencia que es aceptable en el caso de las
ciudades de Paita, Chulucanas, Piura, Talara, Morropon y
Sullana; no asi en el caso de Mancora (agua dura) y
Castilla (Piura) en que se ha comprobado que su calidad no
es apta para el consumo humano.

Los recursos turisticos de mayor importancia en la region
son naturales, como las playas de Mancora y Cabo Blanco
que son frecuentadas todo el afio, no solo por su condicion
potencial de balneario sino por la existencia de importantes
especies marinas como el pez espada, que son muy
apreciadas en la practica de la pesca deportiva. Asi
mismo, cabe destacar la belleza natural de los cerros de
Amotape en la Provincia de Talara, los bosques de
algarrobos y restos arqueoldgicos de lllescas, y el conjunto
de lagunas de la zona de las Huaringas en Ayabaca.

Existen en la region también recursos argueoldgicos de la
cultura Vicas en Piura. También son de destacar las
piramides de piedra en Chocan (Ayabaca), los petroglifos
de Samanga y las ruinas pre-hispanicas ubicadas en las
proximidades de Huancabamba.

En la ciudad de Piura existen también edificaciones como
la catedral y la casa museo donde nacié el Almirante
Miguel Grau que constituyen parte del patrimonio
arquitectonico de la ciudad. También constituyen atractivo
turistico en la region la cerdmica de Chulucanas y la
orfebreria de Catacaos.

Seguridad Fisico-Ambiental.-

El desarrollo de la Regibn estd amenazado
permanentemente por la ocurrencia extraordinaria del
Fenomeno de El Nifio, que ya ha causado dafios severos
y cuantiosas pérdidas en las ciudades de los
departamentos de Tumbes y Piura.

11
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El proceso de calentamiento de las aguas del Pacifico que
se produce todos los afios frente a las costas de Australia 'y
Sur este de Asia; y las variaciones de la presion
atmosférica generan frente la costa del Perd y Ecuador la
evaporacion de las aguas calientes del océano y su
transformacion en nubes que descargan en un volumen
considerable de precipitaciones.

Este fenbmeno es ciclico; sin embargo, no se ha podido
determinar un periodo regular para este evento, que puede
presentarse en cuatro niveles: débil, moderado, intenso y
extraordinario. En este Ultimo caso, el volumen de
precipitaciones provoca la creciente extraordinaria de los
rios de la region, y la activacion de las quebradas secas,
por los que bajan torrentes de agua con arenas finas, limo y
arcillas en suspension que provocan inundaciones con
graves consecuencias.

El caso mas severo fue registrado durante el periodo de
lluvias comprendido entre 1982 y 1983, en que las
inundaciones causaron la destruccion de viviendas,
carreteras y puentes, cuantiosas pérdidas en la agricultura
con graves consecuencias econOmicas, ambientales y
sanitarias.

Las ciudades mas amenazadas por el peligro de
inundaciones son Piura, Sechura, Talara y Paita, debido a
gue no cuentan con sistemas de drenaje adecuados que
permitan canalizar las aguas pluviales cuando los
volumenes de descarga sobrepasan los niveles estimados.

Otra situacion que contribuye a incrementar la
vulnerabilidad de estas ciudades es la localizaciéon de
viviendas en sectores de alto riesgo, la falta de acciones
para la mitigacion del impacto que produce este evento.

La erosion de las riberas en la cuenca media y alta de los
rios de la regidn constituye también una serie amenaza,
siendo los casos mas serios la erosion de los cauces de los
rios Chira y Piura, donde los suelos son inestables debido a
la explotacion forestal.

La actividad sismica en la region constituye también una
amenaza para la seguridad fisica de las ciudades, sobre
todo en la provincia de Paita. Existen como antecedentes
registros de sismos de intensidad mayor a los 7 grados
durante el presente siglo; siendo necesario desarrollar

12
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estudios de microzonificaciébn sismica para las ciudades
con la finalidad de determinar las condiciones vy
comportamiento del suelo que permitan realizar la
planificacion del crecimiento urbano sobre areas seguras.

Los tsunamis constituyen también un peligro para las
ciudades y balnearios localizados en la zona del litoral de la
region. Estos pueden producirse como consecuencia de la
ocurrencia de sismos en las costas de Asia que pueden
generar el desplazamiento de olas gigantes y que podrian
impactar la costa norte de nuestro pais.

El equilibrio ambiental de la regidon esta amenazado por la
contaminacion del litoral originado por el vertimiento de los
desechos organicos de las fabricas de harina de pescado
en la zona de Paita y por la explotacion de petréleo en el
z6calo continental. Esta situacion se agudiza por la
descarga de aguas servidas a los cauces de los rios,
produciendo la contaminacién de sus aguas.

El manejo de residuos soélidos urbanos constituye también
una amenaza para el medio ambiente. Estos son
depositados en la mayoria de los casos a cielo abierto en
extensas zonas 0 son arrojados a los rios, produciendo la
contaminacion del agua, suelo y atmosfera.

2.3 Aspectos Socio-Demograficos.-*
2.3.1 Poblacion Total.-

— La poblacion nominalmente censada en el Departamento
de Piura, segun el Censo de Poblacion y Vivienda de
1993 fue de 1°388,264 habitantes, la misma que se
distribuia de la siguiente manera: 36.2% en Piura
(provincia), 16.9% en Sullana, 11.7% en Morropén, 9.5%
en Ayabaca, 8.7% en Talara, 8.5% en Huancabamba,
5.5% en Paita, y por ultimo, 3.0% en Sechura. (Ver
Cuadro N° 4)

* Plan Regional de Desarrollo de Corto Plazo 1999 — CTAR PIURA 1999.

13



Mapa de Peligros, Plan de Usos del Sueloy
Plan de Mitigacién ante Desastres de la Ciudad de Chulucanas

CUADRO N° 4

DEPARTAMENTO DE PIURA:

POBLACION CENSADA SEGUN PROVINCIAS

ANO :1993
PROVINCIAS POBLACION DISTRIBUCION
CENSADA PORCENTUAL
TOTAL 1°388,264 100.0
PIURA 502,339 36.2
SECHURA 42,568 3.0
HUANCABAMBA 117,459 8.5
MORROPON 163,052 11.7
SULLANA 234,562 16.9
AYABACA 131,310 9.5
PAITA 76,070 5.5
TALARA 120,904 8.7

Fuente : INEI-CTAR PIURA.

Entre los censos de 1981 y 1993, la poblacion del
Departamento de Piura se incrementd en 253,580
habitantes, lo que equivale a 21,132 personas por afio.
En términos relativos, significa un aumento poblacional
de 21.9% respecto a la poblacion de 1981, que fue de
1"155,682 Hab.

Entre 1940 y 1993, la poblacion del Departamento de
Piura se ha incrementado en 976,418 habitantes; es
decir, un poco mas de 2 veces. En 1940, la poblacion
fue de 432,844 habitantes, y en 1993, fue de 1°409,262
Hab.

Para el afio 2,000 la poblacion se estima en 1°515,800

Hab. considerando una tasa de crecimiento de 1.3%
anual entre 1998 y el afio 2000. (Ver Cuadro N° 5).
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CUADRO N°5

DEPARTAMENTO DE PIURA: POBLACION TOTAL
_ SEGUN PROVINCIAS
ANOS : 1996-1997-1998 - 2000

(En miles)
TASA DE
PROVINCIAS 1996 |1997 |1998 |2000 CRECIMIENTO

1998-2000
PIURA 1467.5| 1487.0 | 1506.7 | 1515.8 1.3
PIURA 537.6| 547.6| 557.8| 578.0 1.8
AYABACA 135.3| 135.5| 135.7| 136.0 0.1
HUANCABAMBA 121.6| 122.4| 123.2| 1245 0.5
MORROPON 171.2| 172.6| 174.0| 176.6 0.7
PAITA 81.6 83.1 84.4 87.5 1.8
SULLANA 243.6| 146.1| 248.6| 253.4 1.0
TALARA 132.1| 134.6| 137.1| 1424 19
SECHURA 44.5 45.2 45.9 47.4 1.6

FUENTE : CTAR PIURA.

2.3.2 Poblacién por Grupos de Edad.-

— Analizando la poblacion por grupos de edad, se tiene
gue en 1993 la poblacion del Departamento de Piura se
caracterizdé por ser relativamente joven. Mas de la
tercera parte de la poblacion (40.3%) era menor de 15
afos. Sin  embargo, este porcentaje viene
disminuyendo con respecto a los censos anteriores.
Asi, los menores de 15 aflos que en 1972
representaban el 47.1% de la poblacion total, llegaron a
constituir el 43.8% en 1981.

Simultaneamente, se ha incrementado la proporcion de
personas de 15 a 64 afios que constituyen la fuerza
potencial de trabajo: de 52.3% en 1981, pas6 a 55.2%
en 1993.

La proporcién de la poblacion considerada de la
“tercera edad”, es decir, de 65 y mas afios de edad, ha
aumentado en forma moderada en los ultimos 12 afios,
al pasar de 3.9% en 1981 a 4.5% en 1993. Ello es
consecuencia del incremento de la Esperanza de Vida.
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En 1993, por cada 10 personas que estan en edad de
desarrollar una actividad econémicamente productiva
(15 a 64 afios) hay un poco mas de 8 personas en
edad inactiva (menores de 15 afios y de 65 y mas
afnos). Esto quiere decir que la relacion de
dependencia demogréfica es de 80.0%.

En 1998 la poblacion menor de 15 afios era el 37.7%,
en tanto la poblaciéon de la tercera edad alcanzo el
4.2%, mientras que el 56.7 de la poblacion total lo
constituye el grupo de poblacion en edad de trabajar:
de 15 a 64 afnos. (Ver Cuadro N° 6).

CUADRO N° 6

DEPARTAMENTO DE PIURA:

POBLACION TOTAL POR GRANDES GRUPOS DE EDAD

SEGUN PROVINCIAS

ANO : 1998
GRUPOS DE EDAD
PROVINCIAS TOTAL MENOR DE | DE 15 A 64 DE 65 Y

15 ANOS ANOS MAS ANOS
TOTAL 100.0 37.7 56.7 4.2
PIURA 100.0 37.4 58.9 3.3
AYABACA 100.0 44.0 51.6 4.4
HUANCABAMBA 100.0 44.6 51.3 4.1
MORROPON 100.0 41.1 53.9 5.0
PAITA 100.0 39.0 57.0 4.0
SULLANA 100.0 37.1 58.6 4.3
TALARA 100.0 36.6 59.7 3.7
SECHURA 100.0 40.3 55.4 4.3

FUENTE : INEI-CTAR PIURA
Cifras proyectadas solo a nivel del departamento

2.3.3 Poblacion por Sexo.-

En 1993, las provincias que tienen los mayores indices
de masculinidad son Ayabaca, Morropon y Paita con
105, 104 y 102 hombres por cada 100 mujeres,
respectivamente.  Las provincias con un relativo
equilibrio son Huancabamba y Talara. En cambio, las
provincias que tienen una menor proporcion de
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hombres son Piura y Sullana, cuyos indices de
masculinidad son 97.2% y 98.7% respectivamente.

En 1998, la poblacion del Departamento de Piura
ascendia a 1'506,716 hab., siendo 743,269 la
poblacion masculina, que representaba el 49.3% de la
poblacion, y 763,447 la poblacion femenina, que
representaba el 50.7% del total de la poblacion.

2.3.4 Poblacién Urbanay Rural.-

En 1993 la poblacion urbana del Departamento de
Piura era de 976,798 habitantes, que representaban el
70.4% de la poblacion nominalmente censada en el
Departamento. La poblacion de los centros poblados
rurales era de 411,466 personas que significaba el
29,6% del total (Ver Cuadro N° 7).

De acuerdo a los resultados censales de 1940 y 1961,
la poblacion del Departamento de Piura fue
predominantemente rural, representando el 64.4% vy
55.5% respectivamente; modificandose la tendencia a
partir de 1972 en que comienza a concentrarse la
poblacién en centros poblados urbanos.

Las cifras recientes muestran que en el Departamento
de Piura continba la concentracion poblacional en
centros poblados urbanos observado desde 1972, que
representd el 54,1%. En 1981, dicho porcentaje
alcanzo el 61.9% , y en 1993, la poblacién urbana
alcanzé el 70.4%.

En 1993, se observaba que a nivel provincial, Talara
tenia la mayor proporcion de poblacion urbana con
99.0%, seguido de Paita con 92.6%, Sullana 88.1%,
Piura 85.4%, Morropdén 55.1% y las provincias de
Huancabamba y Ayabaca con 10.7% y 9.3%
respectivamente.
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GRANDES GRUPOS DE TOTAL URBANA RURAL
EDAD Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
Total 1981 1125865 56251 560614 697191 346859 350332 428674 218392 210282
Menor de 15 afios 492844 249277 243567 291750 147184 144566 201094 102093 99001
De 15 a 64 afios 588507 293801 294706 377691 186080 191611 210816 107721 103095
De 65 y mas afos 44514 22173 22341 27750 13595 14155 16764 8578 8186
Total 1993 1388264 692917 695347 976798 482111 494687 411466 210806 200650
Menor de 15 afios 558888 283349 275539 374769 189711 185058 184119 93638 90481
De 15 a 64 afios 767142 378398 388744 558685 271115 287570 208457 107283 101174
De 65 y més afios 62234 31170 31064 43344 21285 22059 18890 9885 9005

Fuente : INEI - CTAR PIURA.

18




Mapa de Peligros, Plan de Usos del Sueloy
Plan de Mitigacién ante Desastres de la Ciudad de Chulucanas

2.4 Aspecto Econdmico - Productivos.-

La economia regional se sustenta en actividades de servicios y
transformacion que tienen un patrén de crecimiento orientado al
mercado externo, que no propicia la articulacion de los sectores
productivos.

La actividad minera es asimismo un sector importante en la
estructura productiva regional. En el departamento de Piura
destaca la explotacién de hidrocarburos en la provincia de Talara
y en menor escala de minerales no metalicos como la bentonita,
baritina y yeso.

En la economia del departamento de Piura destaca la produccion
agropecuaria, que concentra aproximadamente el 37% de la PEA
departamental, y que se sustenta en la actividad agricola. La
escasez de pastos naturales no propicia el desarrollo ganadero, y
en consecuencia la produccion pecuaria. La ganaderia esta
orientada mayormente a la cria de ganado caprino y en menor
proporcién a vacunos y porcinos.

La actividad pesquera se concentra en los puertos de Paita y
Sechura; las especies extraidas son destinadas a la produccion
de harina de pescado.

En Piura la infraestructura para el procesamiento industrial se
concentra en las ciudades de Piura, Sullana, Talara y Paita, y esta
orientada basicamente a la transformaciéon del petréleo, al
desmonte de algodon, pilado de arroz, a la produccion de harina
de pescado, y al procesamiento de pescado congelado.

2.4.1 Poblacion Econémicamente Activa — PEA.-

— Segun datos del Censo de 1993 se estima que la PEA
a nivel regional estd compuesta por la poblacion de 6
afios a mas, que representa el 83.9% de la poblaciéon
total; sin embargo, de ésta solo el 36% fue registrada
como PEA y el 54% como poblacion no activa.

— En la distribucion de la PEA por sexo se observa que
existe un equilibrio entre la participacion de hombres y
mujeres (648,585 personas y 646,042 personas,
respectivamente); sin embargo, se registra una mayor
participacion, en relacion a los grupos de edades, de
los hombres (55.4%) en relacion a las mujeres (18.5%).
Ver Cuadro N° 8.
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Del total de la PEA registrada, aproximadamente el
92% se encuentra ocupada o subocupada y el 8%
desocupada. La desocupacion, acentuada por el
proceso migratorio campo-ciudad, es mas evidente en
las ciudades, donde la poblacién encuentra en el sector
terciario de servicios, y especificamente en el comercio
ambulatorio, una actividad de subsistencia.

En cuanto a la distribucion de la PEA por grandes
sectores econodmicos, en 1993 se registrd una mayor
concentracion en el sector primario (47.9%) y menor en
los sectores terciario y secundario (39.8% y 12.3%),
respectivamente.

En 1993, en el Departamento de Piura, 1°162,231 hab.
(83,7% de la poblacion total) tenian 6 y mas afios de
edad. En este contexto, la PEA (definida como todas
las personas de 6 y mas afios de edad que en la
semana anterior al censo se encontraban trabajando,
buscando trabajo por primera vez o0 estaban
desocupadas porque habian perdido su empleo
anterior), estaba constituida en el Departamento de
Piura por 415,665 personas, que representaba el
35.8% del grupo de 6 y mas afios de edad.

En 1981, esta proporcién fue de 37.3%, lo que significa
un incremento anual de la PEA de 7,203 hab., que
demandan nuevos puestos de trabajo.

En la evolucién de la PEA se destaca la progresiva
incorporacion de la poblacién femenina en el mercado
laboral, que de una proporcion de 13.6% en 1981
aumentd a 16.4% en 1993. Consecuentemente, la
PEA masculina en el referido periodo de analisis,
disminuy6 de 60.6% a 55.3%, continuando aun asi su
predominio en el ambito laboral.

La desocupacion es mayor en las mujeres que en los
hombres. De la PEA masculina el 7.9% se encuentra
desocupada y el 12.3% de mujeres estan en la misma
situacion.

En la Poblacion Femenina Econémicamente No Activa,
se observa que el 62.0% se dedica a las tareas del
hogar y un 28.9% son estudiantes. En el caso de los
hombres el 57.1% de la PEA No Activa es estudiante.
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— Al afio 1998, la PEA de 15 a 64 afos de edad, esta
constituida por 507,568 personas (33,7% del total de la
poblacién) correspondiéndole el 69.6% a la PEA
masculina y 30.4% a la PEA femenina. (Ver Cuadro N°
8).

CUADRO N° 8
DEPARTAMENTO DE PIURA:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 A 64
ANOS : 1995 - 1998

_ PEA 15 — 64 ANOS
ANEE TOTAL HOMBRES MUJERES
1995 468505 330316 138189
1996 481526 337888 143640
1997 494547 345456 149091
1998 507568 353026 154542

Fuente : INEI-CTAR PIURA.

2.4.2 PBI Regional.-*

Durante las ultimas décadas el crecimiento del PBI regional
ha sido variable y ha estado en la mayoria de los casos por
debajo del promedio nacional, a excepcion del periodo
1975-1980 en que el crecimiento significativo de la
actividad pesquera y la mineria en menor escala
impulsaron un crecimiento de 2.7% superior al promedio
nacional de 2.6%. El desarrollo de los sectores comercio y
servicios asi como la recuperacion del sector agro
exportador y manufacturero impulsaron el crecimiento del
PBI en los periodos 1970 — 1975 (1.4%) y 1990 — 1995
(2.5%).

En el periodo 1980 — 1990 la contraccion de la economia
nacional se vio reflejada también a nivel regional. En el
primer quinquenio, el PBI decrecié a —0.5%, principalmente
por la critica situacion del sector minero manufacturero y de
construccion, ademas de los graves dafios causados por el
fendmeno de El Nifio; durante el segundo quinquenio, la
crisis econémica tuvo un fuerte impacto sobre el sector
minero, construccion y servicios, lo que se reflejo en la
region en el decrecimiento del PBI hasta — 1.4%.

* Estudio Piloto de Vulnerabilidad de Sullana.- INADUR 1999.
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2.4.3 Flujos Econ6micos.-

Las ventajas comparativas de los espacios geo-
econdémicos y su dinamica de desarrollo determinan los
flujos econémicos en la region, siendo evidente una mayor
intensidad de estos en la zona costera.

Las ciudades de Paita, Piura y Sullana conforman el gran
centro economico de la region, pues constituyen
importantes polos de desarrollo; las ciudades de Talara y
Bayovar también tienen una dindmica importante vinculada
a la explotacion de hidrocarburos y produccién de
derivados de petréleo.

La desarticulacion de los centros poblados localizados en
las provincias de la sierra, la deficiente infraestructura vial
asi como la falta de servicios de apoyo a la produccién no
propician el desarrollo de flujos econémicos que favorezcan
la comercializacion de los cultivos que se producen en esta
zona.

3. Centro Urbano : Chulucanas.-
3.1 Ubicacion Geogréficay Dimension Demogréfica.-

La Ciudad de Chulucanas es la capital de la Provincia de
Morropon, Departamento de Piura, y se encuentra ubicada a 5°
536" de Latitud Sur y a 80° 09" 3” de Longitud Oeste, a una altura
de 92 m.s.n.m. Asimismo, esta situada a 58 kms. al este de la
Ciudad de Piura, encontrandose en la parte alta de la cuenca
hidrografica del rio del mismo nombre. (Ver Plano N° 2)

Chulucanas es el centro urbano mas importante del Alto Piura,
con el 6° rango jerarquico a nivel del Sistema Urbano de la Region
Piura-Tumbes. Su tiplogia es de centro urbano complementario
de servicios, pero también constituye ciudad dormitorio de la
ciudad de Piura. Actualmente ocupa un area de 405 has.
aproximadamente. En 1993 tenia una poblacién de 36,215 Hab. y
para el afio 2000 se estima una poblacion de 38,900 hab.

Cabe sefalar que el Distrito de Chulucanas tenia en 1993 una
poblacién de 74,089 hab., y la Provincia de Morropon 163,052
hab; por lo que la Ciudad de Chulucanas representaba el 48.9%
de la poblacion distrital y el 22.2% de la poblacion provincial.

22



Mapa de Peligros, Plan de Usos del Sueloy
Plan de Mitigacién ante Desastres de la Ciudad de Chulucanas

3.2 Antecedentes Historicos de la Ciudad de Chulucanas *

En el Alto Piura se establecieron diversas haciendas, con grandes
extensiones de terrenos de cultivo. Una de éllas fue la Hacienda
Yapatera, cuyos trabajadores se establecieron en caserios. La
referencia histérica mas antigua de Yapatera es de la época de la
Colonia (1782), como pueblo afiejo de la Provincia de Piura,
Intendencia de Trujillo. En 1828 ya figuran Chulucanas y
Yapatera en el “plano topografico provincial del litoral de Piura”.

El grupo de caserios de la hacienda Yapatera albergaba a 3,000
Hab. Aproximadamente, desde 1837 iniciaron su gestién para
constituirse como centro poblado ( Chulucanas), lograndolo el 16
de Enero de 1913, mediante el “Acta de Deslinde” firmada entre
trabajadores y propietarios, demarcandose un area fisica de 49
cuadras cuadradas, de 100 varas cada una.

Aparte del crecimiento vegetativo de la poblacién el centro
poblado fue absorbiendo el exceso de mano de obra existente,
conforme se fueron mecanizando las tareas agricolas, asi como
fue recibiendo poblacién migrante de la sierra.

De esta manera, Chulucanas fue asumiendo funciones de
intercambio de bienes y servicios de orientacibn agricola,
constituyéndose en el Centro Urbano mas importante del area.

El desarrollo urbano de Chulucanas ha estado condicionado por la
tenencia de la tierra, considerando que en su origen comprendio
las areas que cedieron los propietarios de la Hacienda Yapatera.
Conforme estos vendieron parcelas a particulares, se fueron
transfiriendo en forma clandestina lotes de terreno sin habilitacién
para uso urbano, expandiéndose la ciudad desordenadamente, en
cuanto a trazado urbano e implementacion de los servicios
basicos y equipamiento urbano.

A la ciudad de Chulucanas se llega desde el centro urbano
denominado Km. 50 sobre la antigua Carretera Panamericana, a
partir del cual se tiene una via asfaltada de 6 Km. Entre areas
agricolas y de bosques, llegando al Puente Nécara, sobre el rio
Piura. En este punto empieza el casco urbano.

El terreno es relativamente plano, con una pendiente de este a
oeste, con presencia de los cerros Nafafique (al norte y Noreste)
y Néacara (al sur).

* Plan Director de Chulucanas — INADUR 1993.
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3.3

Existen canales y drenes que atraviesan y/o circundan la ciudad,
cuyos desbordes han originado hondonadas por diversos puntos
del casco urbano. Otra de las causas de la presencia de
hondonadas es que fueron canteras para la elaboracion de
ladrillos, practica que aun se realiza e los alrededores de la
ciudad, debido a la calidad de la arcilla de la zona.

Usos del Suelo.-

La ciudad de Chulucanas a la fecha ocupa un area urbana de 405
has., que incluye los cerros Nafafique y Nacara. Tiene una
poblacién estimada de 40,000 hab. y consecuentemente, una
densidad bruta cercana a 100 hab./h&. Ver Cuadro N° 9, Gréfico
N° 2 y Plano N° 3

a) Uso Residencial.-

Es el uso de suelo predominante, con el 75% del area. Se
distinguen cuatro sectores urbanos: el Casco Central, Zona
Consolidada, Zonas en Proceso de Consolidacion vy
Asentamientos Humanos.

Segun el Plan Director de Chulucanas de 1993, en dicho afio
existia un total de 8,205 lotes, de los cuales, el 8% eran
terrenos sin construir, siendo el total de predios construidos de
7,546 unidades.

El promedio de lote de la ciudad oscila entre los 150 a 350 m?y
la edificacion es mayoritariamente de un piso. El adobe y
guincha son los materiales predominantes (70% de los lotes),
siendo el estado de construccion regular (79%). En cuanto a
los Asentamientos Humanos, ocupan aproximadamente el 41%
del area del uso residencial. (Ver Plano N° 4 y Plano N° 5)

b) Uso Comercial.-

Este uso de suelo se caracteriza por ser de tipo vecinal,
vivienda - comercio, existiendo una tendencia a la
concentracion entre la Plaza de Armas y el Mercado, y entre
las calles Lambayeque y Libertad.

Ocupa el 3.2% del area de la ciudad, incluyendo el Mercado
Modelo, que tiene 363 puestos internos y externos, alrededor
del cual se ubican 101 kioscos, ademas del comercio
ambulatorio.
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c) Uso Industrial.-

El uso del Suelo industrial se encuentra disperso en la ciudad,
con una tendencia a ubicarse a lo largo de la Av. Ramon
Castilla. La ocupacion espacial no es representativa (1.5 Has.).

CUADRO N°9
CIUDAD DE CHULUCANAS: USOS DEL SUELO
ANO : 2000
AREAS
LELs Hectareas %

RESIDENCIAL 305.00|  75.0
COMERCIAL COMERCIO CENTRAL 13.00 32

EDUCACION 23.7

SALUD 26

EQUIPAMIENTO RECREACION 3.7
SUB TOTAL 30.0 75
INDUSTRIAL 15 04
ESTADIOS 4.4 1.0
CEMENTERIO 25 06
ZONA ARQUEOLOGICA 8.0 2.0
USOS ESPECIALES | 51Ros USOS 5.7 1.4
CERROS 34.9 8.7
SUB TOTAL 555  13.8
AREA TOTAL 205.0|  100.0

96.0

DENSIDAD BRUTA (¥) A T

Fuente : INADUR 1993
Reconocimiento de Campo-Equipo Técnico INADUR Marzo 2000

(*) Considerando una poblacion total estimada de 38,900 Hab. al afio
2000.

d) Usos Especiales.-

Esta constituido por los equipamientos mayores (2 Estadios,
Coliseo, Cementerio), edificios institucionales (Municipalidad,
Villa Nazareth, Obispado, etc.) y de servicios (reservorios,
pozos de agua, etc.). También se incluye la Zona Arqueoldgica
y los cerros. Ocupa el 55.5% del &rea de la ciudad.

e) Equipamiento.-
Son los locales dedicados a educacion, salud y recreacion, que
fisicamente ocupan un area en la ciudad (30.0%). Cabe

sefialar que la presencia del Colegio Agropecuario (14.84 Has).
distorsiona la magnitud del servicio.
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3.4 Sistema Vial y Transportes.-

3.4.1

3.4.2

Estado Actual de las Vias.-

La ciudad esta organizada a través de un sistema vial lineal
de sur a norte, desde el Puente Nacara (sobre el rio Piura),
hasta la salida al Centro Poblado Yapatera. (Ver Plano N°
6)

Las principales vias son: Ramén Castilla, Tacnha, Cuzco,
Av. Lambayeque, Junin, Piura, Ayacucho, Pisagua,
Amazonas y Huancavelica.

Las vias se caracterizan por ser de un solo sentido y de
seccion estrecha y variable (de 7 a 11 m.), con veredas de
0.60 m. a 1.2 m. Solo se encuentran pavimentados
algunos tramos de los circuitos de las principales vias.

Desde la Av. Ramon Castilla (via de ingreso y Unica de
doble carril), se llega a la calle Tacna, a partir de donde se
generan los circuitos viales de la ciudad, siendo los puntos
focales la Plaza de Armas, el paradero a Piura, el Mercado
y la salida a Yapatera.

Desde la ciudad se tienen las siguientes salidas:

AlS : Vicus, Km. 50, Piura, Chiclayo, Lima.

AN : Yapatera, Cruz Pampa, Fatima.

AINO : Paccha, Tambogrande, San Lorenzo, Sullana.
Al SE : Campanas, San Martin, Matanza, Morropén.

Al SO : LaEncantada, Las Tres Puertas, Némala.

Transportes.-

El transporte publico (6mnibus, combis y camionetas)
transportando mas de 2000 pasajeros. El flujp mas
importante es hacia el Sur (79%), con destino a Piura
(70%), Lima y Morropon; le sigue el del Norte (14%), con
destino a Yapatera, Paccha, Fatima, etc. Y finalmente hacia
el Este (7%), con destino a Campanas, Batanes,
Talandracas.

Durante Febrero y Abril, que constituyen meses de
comercializacion de productos, trailers y semi-trailers llegan
a la ciudad para transportarlos. Su circulacion es dificil por
la estrechez de las vias.
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En 1993, el parque automotor registrado, era de 3,950
unidades, predominando las bicicletas (42%) y la traccion
animal (13%). También existen mototaxis, motos,
camiones vy triciclos.

Los automoviles o camionetas no son representativas,
porque la poblacion se moviliza normalmente a pie.

3.5 Tendencias de Densificacion y Expansién Urbana.-

En la ciudad de Chulucanas las tendencias de densificacion
urbana son expontaneas e incipientes, pero lamentablemente
estan relacionadas con la subdivision de lotes de modo informal,
con el consecuente hacinamiento y tugurizacion de las viviendas.
Las construcciones de 2 0 mas pisos son la minoria,
predominando las construcciones en adobe.

Las tendencias de expansion urbana se estdn dando sobre los
terrenos eriazos que circundan la ciudad, hacia el nor-oeste, en
las inmediaciones del Cerro El Algarrobo (A.H. Villa Peru-
Canada), como producto de la reubicacién de poblacion asentada
en zonas vulnerables.

Por otro lado, algunos de los propietarios de terrenos agricolas
han dejado de sembrar parte de su areas, con la intencion de
urbanizar. Tal es el caso de los terrenos al ingreso de la ciudad,
entre el Puente Nacara y la Estacion de Bomberos, frente al
Colegio Agropecuario, que se denominaba Habilitacibn San
Miguel del Algarrobal, pero que en 1998 fue inundada por el rio
Yapatera.
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II. DIAGNOSTICO DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS.-
1. Caracterizacion Fisico-Geogréfica.-*
1.1 Climay Meteorologia.-

El clima del &rea de estudio corresponde al tipo sub-tropical, seco
y arido con caracteristicas similares, imperantes en las regiones
desérticas donde la temperatura es templada en casi todo el afio,
con una minima que llega a los 16° C y la maxima alcanza los
33°C; con una precipitacion anual promedio de 5 mm; sin
embargo, periédicamente se producen intensas precipitaciones
pluviales como las del verano de 1998, en la que se registro hasta
144 mm. el 24 de Enero.

En el Cuadro N° 10 y grafico N° 3 se pueden apreciar las
precipitaciones registradas entre los meses de Diciembre de 1997
y Mayo de 1998, en la estaciobn de Huapalas (Chulucanas)
registrandose en el mes de Marzo la mayor cantidad de lluvias
(21,0198 mm.) También se dieron grandes precipitaciones en los
meses de Enero y Febrero (952.4 mm. y 869.0 mm.
respectivamente).

CUADRO N° 10
CIUDAD DE CHULUCANAS : PRECIPITACION PLUVIAL

ESTACION HUAPALAS — CHULUCANAS
DICIEMBRE "97 — MAYO "98

(mm)
MES PRECIPITACION PRECIPITACION
TOTAL MAXIMA POR DIA
Diciembre "97 167.1 70.1
Enero 98 952.4 144.0
Febrero 98 869.0 105.8
Marzo "98 1019.8 113.7
Abril 98 326.6 73.1
Mayo 98 74.7 30.3

Fuente : Boletin Hidrometeorolégico.- CTAR PIURA Julio 1998

En el Gréafico N°

Fenémenos El Nifio.

4 se muestra comparativamente las
precipitaciones ocurridas en Chulucanas durante los dos ultimos

* Plan de Usos del Suelo del Area Urbana de la Ciudad de Chulucanas — UNP 2000
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1.2

En el Plano N° 7 se puede apreciar que la ciudad de Chulucanas
se encuentra entre las zonas en las que se registro la mayor
cantidad de lluvia a nivel departamental.

Fisiografia.-

La ciudad de Chulucanas presenta una fisiografia relativamente
ondulada, con depresiones pequefias en el casco urbano y
grandes elevaciones (Cerros Nacara y Nafiafique) en la periferia;
en las que afloran rocas de naturaleza volcanica y cuarcitica.

El curso fluvial principal corresponde al rio Yapatera, el que
discurre de NE a SO hasta encontrarse con el rio Piura, en donde
este ultimo cambia de direccion de Sur hacia el Oeste. El sistema
de drenaje dominante es del tipo dendritico, condicionado por la
relativa abundancia de depositos edlicos de edad reciente, los que
cubren depdésitos aluviales y rocas volcanicas de edad terciaria y
rocas cuarciticas de edad Paleozoica.

1.3 Geologiay Geotécnia.-

Segun el estudio de la Universidad Nacional de Piura (UNP 2000),
el area de estudio corresponde a una zona de llanura formada por
un relleno sedimentario Cuaternario aluvial, la que cubre unidades
de edad mas antigua; y hacia el Sur (Cerro Nacara) y hacia el Nor
Este (Cerro Nafafique) donde afloran rocas volcanicas y
cuarcitas.

La region donde se ubica el area de estudio se encuentra en la
depresion Para-Andina, limitada por la linea de Costa Pacifica al
Oeste y las estribaciones de la Cordillera Occidental al Este, en
donde se observan fallas de tipo normal.

La Depresiéon se encuentra rellenada por materiales de diferente
composicion, formando canteras de fosfatos, arcillas, arenas de
origen aluvial, edlico 6 marino, las que actualmente conforman la
llanura costanera, en la que se observan pequefas depresiones y
colinas y que en épocas de grandes avenidas las primeras son
inundadas.

— Paleozoico.-
e Formacion Rio Seco (Pi-rs).

Se encuentra bien expuesta en el Caserio de Rio Seco
(Carretera Morropon-Huancabamba), desde donde los
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afloramientos se extienden a los valles del curso superior del
rio Piura y a sus tributarios, cubriendo gran parte de las
areas de Morropon, Chulucanas y Olmos.

Litolégicamente, consiste en bancos de 3 a 4m. de cuarcitas,
gris oscuras a negras, bastante recristalizadas, con
abundantes segregaciones de cuarzo lechoso rellenando
fracturas.

Intercalados con los paquetes de cuarcitas se hallan
lustrosas gris blanquecinas a blanco-amarillentas, asi como
pizarras filitas lustrosas, cuyas facturas se hallan alteradas a
matices blanquecinos, de formas arborescentes.

Los afloramientos de esta formacion se hallan
suprayaciendo concordante al Grupo Salas.

— Mesozoico.-
e Grupo San Pedro (Kim-sp)

Aflora en la parte Oriental y Central de la Cuenca en el area
de las Provincias de Morropdén y Ayabaca, infrayaciendo al
Volcanico Lancones (sector de San Pedro de donde se
prolonga hacia la Hda. San Jorge de la carretera
Chulucanas-Frias).

Esta constituido por una potente secuencia clastica
volcanica de cerca de 1,200 m.; en los niveles inferiores
consiste de areniscas tobaceas gris parduscas
transformadas a metasedimentitas, y encima de estas
areniscas lodoliticas duras, de color negro, con capas
delgadas de carbon e intercalaciones delgadas de chert
blanco a gris claro.

La parte superior es chértica consistente en capas finamente
bandeadas con coloraciones negras a gris blanquecinas;
muy duras, en el topo se hallan lodolotas gris oscuras a
negras con modulos de limonita e itercalaciones de capas
delgadas de chert bandeado color blanco.

e Volcanico Ereo (Km-Ve)
Se localiza principalmente en la parte nor-oriental de la
Cuenca, escencialmente en el sector de Tambo Grande

conformando el nucleo de un gran anticlinorio.

Litolégicaente su base esta conformada por bancos de lavas
andesiticas, porfiriticas basaélticas o brechas piroclasticas

30



Mapa de Peligros, Plan de Usos del Sueloy
Plan de Mitigacién ante Desastres de la Ciudad de Chulucanas

con escasas intercalaciones de materiales tobaceos vy
brechas intraformacionales intercaladas con lavas félsicas,
acidas o intermedias (de composicion riolitica o traquitica).
Frecuentemente contiene sulfuros diseminados.

Se le ha encontrado suprayaciendo al Grupo San Pedro e
infrayaciendo al Volcanico La Bocana.

— Cenozoico.-
e Terciario:
Formacion Yapatera (Ti-y)

Aflora en la localidad de Yapatera (5Km., al Noroeste de
Chulucanas), y en el Sector Oriental de la Presa de San
Lorenzo, en los cerros Huabal, Frayle, Huacas y Totoca.
Esta compuesta por una secuencia de conglomerados
diagenizados intercalados con areniscas tobaceas en
bancos densos, los guijarros son de cuarcitas, por la
oxidacion del terreno donde aflora los sedimentos tienen una
coloracién rojiza a violacea.

Su contacto inferior con el Volcanico Lancones es mediante
una discordancia angular y su tope esta descubierto. Se le
ha calculado un maximo espesor de 150 m.

e Cuaternario:
Depasitos de Pleistoceno

Se les encuentra en el curso inferior del rio Piura y en ambas
margenes de la Depresion de Salinas o Ramon en forma
discontinua, en parte cubiertos por arena edlica.

Litol6gicamente estan constituidos por material
conglomeradico inconsolidado, con rodados de cuarcitas,
volcanicos y rocas intrusivas, provenientes de la Cordillera
Occidental.

Depdésitos Edlicos (Qp-e)

Se les encuentra en el sector oriental de la planicie
costanera (margen izquierda del rio Piura y sector de Naupe,
conformando gruesos mantos de arena edlica pobremente
diagenizada, estabilizados por la vegetacion;
morfolégicamente constituye colinas disectadas por una red
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fluvial dentrifica, muy caracteristica, que le da un aspecto de
tierras malas.

e Depoésitos Recientes:
Depoésitos Aluviales (Qr-al)

Se les localiza al pie de las estribaciones de la Cordillera
Occidental, en los flancos de los cursos fluviales (Rio Piuray
sus tributarios) y en las llanuras aluviales del area occidental
de la cuenca.

Estan constituidos por materiales conglomeradicos vy
fanglomerados, polimicticos, poco consolidados, con una
matriz areniscosa a limo-arcillosa, cuya composicién varia
de acuerdo al terreno de origen.

Depoésitos Fluviales (Qr-f1)

Se hallan acumulados en el fondo de los grandes cursos
fluviales, y estan constituidos por conglomerados
inconsolidados, arenas sueltas y materiales limo arcillosos.
Tienen su mayor amplitud en las zonas de Valle y Llanura;
los depositos mas importantes se hallan en el rio Piura.

1.4 Hidrografia e Hidrologia.

La ciudad de Chulucanas se desarrolla sobre las margenes
derechas de los rios Piura y Yapatera. Ambos rios confluyen al
sur de la ciudad, formando un “y”. En este punto el rio Piura
cambia de direccion, de norte a oeste en un angulo de 90°. La
poca pendiente existente en el valle medio del rio Piura hace que
Su cauce sea cambiante, produciendo algunos meandros hasta
llegar al océano pacifico.

El rio Yapatera, afluente del rio Piura, recibe a su vez las aguas
del rio Charanal al este de la ciudad.

En el tramo que se encuentra adyacente a la ciudad, el rio
Yapatera forma meandros que van erosionando las riberas y van
desplazando el cauce del rio, esto debido a la escaza pendiente
gue presenta (1°) y a los extraordinarios caudales de agua que
transporta, principalmente entre los meses de Diciembre a Abril y
durante los fendmenos El Nifio que han ocurrido en la region.

Los caudales registrados en la estacién Puente Nacara, sobre el
rio Piura, durante los meses de Enero a Marzo de 1998, presentan
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como Promedio Mensual Maximo 578.1 m®/seg, registrados en el
mes de Abril. Sin embargo, el caudal maximo registrado fue el dia
31 de Marzo con 2,165 m*/seg. (Ver Cuadro N° 11 y Gréfico N° 5.)

CUADRO N° 11

CIUDAD DE CHULUCANAS : CAUDAL PROMEDIO DEL RIO PIURA
ESTACION PUENTE NACARA
PERIODO : ENERO A MAYO DE 1998

CAUDAL MAXIMO

PROMEDIO
MES MENSUAL REGISTRADO EN UN
(M¥s) DIA

(M°/s)
Enero 200.8 455.0
Febrero 360.6 741.0
Marzo 444.6 2,165.0
Abril 578.1 1,189.0
Mayo 350.6 658.0

Fuente : Boletin Hidrometeorologico. CTAR-PIURA. Julio de 1998.

2. EVALUACION DE PELIGROS.-
2.1 Geodinamica Interna.-
2.1.1 Sismicidad.-

La Region del Noroeste de los Andes Peruanos y la Costa
en particular, se caracteriza por la existencia de la Fosa
Peruano-Chilena que constituye una zona de mayor
actividad sismica y tecténica del planeta, separando el
Continente Sudamericano de wuna profunda cuenca
oceanica (Placa Pacifica).

En cuanto a sismicidad, el borde continental del Perq, libera
el 14% de la energia sismica del planeta, el area de estudio
se encuentra en la Regién de mayor sismicidad, segun las
normas peruanas de disefio sismico.

Las dorsales de Grijalvo y Sarmiento frente al area de
Bayovar — Guayaquil, coinciden con una alta sismicidad,
por lo que se puede considerar como potenciales
alineaciones sismotectonicas.

Estudios realizados por Grange et al (1978), revelaron que
el buzamiento de la zona de Benioff para el Norte del Pera
es por debajo de los 15°, lo que da lugar a que la actividad
tectonica, como consecuencia directa del fenbmeno de
subduccion de la Placa Oceanica debajo de la Placa
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Continental, sea menor con relacion a la parte central y sur
del PerG y por lo tanto la actividad sismica y el riesgo
sismico también disminuyen considerablemente.

2.1.2 Microzonificaciéon Sismica

La Universidad Nacional de Piura, en el estudio de la
referencia®, sefala que, desde el punto de vista de
microzonificacion sismica y considerando que en toda la
Ciudad de Chulucanas se puede dar el fenbmeno de
amplificacion de ondas, se puede dividir el area de estudio
en tres (03) microzonas segun su probable
comportamiento ante una solicitud dindmica, que a
continuacion se describen:

a) Zona de Alto Riesgo Sismico.-

En esa zona se incluyen a los Cerros Nacara y
Nafiafiique por la presencia de bloques sueltos que
ante las solicitaciones de un evento sismico de baja a
moderada intensidad pueden caer sobre las
edificaciones aledafias. Ademas, en gran parte de la
ciudad de Chulucanas existen viviendas antiguas de
material rastico (adobe y quincha), las cuales pueden
colapsar ante la presencia de sismos, mas aun cuando
las construcciones se encuentran saturadas de agua.

b) Zona de Mediano Riesgo Sismico.-

En lo que respecta a riesgo sismico por tipo de suelos
en la ciudad de Chulucanas se puede considerar una
zona de mediano riesgo sismico que incluye zonas con
presencia de material suelto (arenas sueltas) como es
el caso del sector de influencia del Km. 50 + 100, a
ambas margenes de la quebrada que cruza con la
antigua Panamericana Norte, en la prolongacion de la
calle Ramon Castilla (Villa Nazaret y Compafia de
Bomberos) y todos los AA.HH. incluidos en el presente
estudio, con excepcion del A.H. Villa Pera-Canada.

* Plan del Uso del Suelo del Area Urbana de la Ciudad de Chulucanas — UNP 2000.
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c) Zonade Bajo Riesgo Sismico.-

Esta zona abarca el A.H. Villa Peru-Canada por estar
asentado en parte alta y sobre rocas volcanicas,
ademas el casco urbano de la ciudad esta emplazada
en zona estable y con pendiente moderada hacia el
sector sur lo que facilita el drenaje de las aguas
pluviales.

2.1.3 Licuefaccién de Suelos.-

En suelos granulares, las solicitaciones sismicas pueden
manifestarse  mediante un fendmeno denominado
licuefaccién, el cual consiste en la pérdida momentanea de
la resistencia al corte de los suelos granulares, como
consecuencia de la presion de poros que se genera en el
agua contenida en éllos, originada por una vibracion
violenta.  Esta pérdida de resistencia del suelo se
manifiesta en grandes asentamientos que ocurren durante
el sismo 6 inmediatamente después de éste.

Sin embargo, para que un suelo granular en presencia de
un sismo, sea susceptible a licuefaccion debe presentar
simultdneamente las caracteristicas siguientes (Seed and
Idriss):

e Debe estar constituido por arena fina a arena fina
limosa.

e Debe encontrarse sumergida (presencia de napa
freatica).

e Su densidad relativa debe ser baja.

Dado que las arenas de grano fino con contenido de limos
se ubican en los cauces de los rios Yapatera 'y Piuray la
Quebrada Km. 50 + 100 que zonas no urbanizables; y que
generalmente los suelos donde se ubica Chulucanas,
incluyendo sus asentamientos humanos son suelos
arcillosos, arcillo-arenosos y areno-arcillosos, se descarta
la ocurrencia del fendmeno de licuefaccion de arenas, pero
ante la ocurrencia de sismos de mb. 7 (Ultimo sismo 1970,
mb=7.0).

De acuerdo al item de sismicidad, el periodo de recurrencia
de sismos de magnitud citada, es de 40.8 afos,
aproximadamente; por lo que se deberan tomar en cuenta
para proyectos de edificacion futura. Para las viviendas
edificadas con anterioridad al presente estudio, se deberan
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2.2

tomar medidas correctivas para evitar la filtracion en los
muros portantes. (Ver Plano N° 8 y Plano N° 9 ).

2.1.4 Amplificacion de Ondas.-

Este fendmeno tiene una probabilidad de ocurrencia en la
zona donde se ha asentado el A.H. Villa Pert Canada, ya
gue se encuentra sobre gravas arcillosas asentadas sobre
material de rocas volcanicas.

En el resto del ambito de estudio las probabilidades de
ocurrencia de este fendmeno son menores.

2.1.5 Derrumbes.-

Este amenaza se concentra en los alrededores de los
cerros Nafafique y Nacara, en los que se observan rocas
sueltas que podrian caer sobre las viviendas vy
construcciones aledafias ante la ocurrencia de un evento
sismico. (Ver Plano 10)

Luego de analizados los peligros por Geodindmica Interna que
amenazan a la ciudad de Chulucanas, se han superpuesto los
planos especificos para elaborar un “plano sintesis” al respecto.
(Ver Plano N° 11)

Geodinamica Externa.-

De los procesos fisico-geolégicos contemporaneos de
Geodinamica Externa, la mayor actividad corresponde a los
procesos de erosion e inundacion de las zonas depresivas
durante los periodos extraordinarios de lluvias, relacionadas con
el fendmeno “El Nifio”.

2.2.1 Erosiony Sistema de Drenaje.-

El fendmeno de erosion se da en el cauce y las riberas de
los rios Yapatera y Piura. Al no existir un sistema de
defensa adecuado, las riberas de los rios se erosionan y
eventualmente se producen desbordes que inundan parte
del A.H. Nacara. (Ver Plano:N° 12)

Otro tipo de erosion que se da en el interior de la ciudad es
el producido por la escorrentia de aguas pluviales y de
regadio. En el interior de la ciudad de Chulucanas pueden
identificarse cuatron 4 microcuencas con sus respectivos
drenes principales. (Ver Plano N° 13) Estas son:
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a)

b)

d)

Microcuenca Nacara.-

Abarca la parte sur-este y este de la ciudad. Su
principal dren lo constituye el canal Nacara que nace en
el rio Yapatera, irriga zonas agricolas y entra a la
ciudad por el A.H. Nacara, atravezando la ciudad hasta
la zona agricola al oeste de la ciudad.

Este canal no cuenta con obras de arte que permitan
controlar el flujo de las aguas, por lo que durante época
de crecidas del rio Yapatera se desborda y erosiona
inunda las zonas adyancentes al canal.

Microcuenca Micaela Bastidas.-

Abarca la parte centro-sur de la ciudad. Su dren
principal es el dren Micaela Bastidas que se encuentra
canalizado por losas de concreto y pasa por una
hondonada al oeste de la ciudad, para seguir su curso
hacia las zonas agricolas. A pesar de estar canalizado,
afecta las zonas adyacentes y erosiona las bases de la
losa armada existente.

Microcuenca Buenos Aires — Lambayeque

Abarca la parte centro-norte de la ciudad. Existen dos
drenes principales sobre las calles Lambayeque, Colon,
Mendoza y Buenos Aires. Actualmente existe un tramo
al norte del estadio y cementerio que no tiene
infraestructura, produciendo erosion e inundaciones en
la zona. Esta microcuenca drena hacia las zonas
agricolas al oeste de la ciudad.

Microcuenca Canal de Regadio Consuelo de
Velasco

Abarca el extremo norte y nor-oeste de la ciudad. Se
desarrolla sobre un canal de regadio existente que se
encuentra canalizado en el tramo adyacente a la
ciudad. Eventualmente se desborda y erosiona e
inunda el A.H. Pilar Nores y A.H. Consuelo Gonzales
de Velasco.
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2.3

2.2.2 Zonas Inundables.-

En el ambito del estudio pueden distinguirse dos tipos de
zonas inundables. (Ver Plano N° 13)

El primer tipo lo constituyen las zonas inundables por
desborde de los rios Piura y Yapatera, que afectan el A.H.
Nacara, areas libres al sur este de la ciudad, area de
expansion al sur de la ciudad, y zonas agricolas en la
margen izquierda del rio Yapatera.

El segundo tipo, lo constituyen las zonas inundables por
deficiencia de drenaje, que se concentran en los AA.HH.
Manrique, Mercado Jarrin y Néacara, ademéas de las
hondonadas producidas por la actividad de ladrilleras al
oeste de la ciudad, el A.H. Pilar Nores y otros puntos
aislados de la ciudad. En época de lluvias el agua se
empoza en dichas zonas, humedeciendo la viviendas y
propiciando el incremento de mosquitos y zancudos.

Luego de analizados los diferentes peligros o amenazas por
Geodindmica Externa (escorrentia de aguas, erosion, inundacion,
etc.), se han superpuesto los planos especificos para elaborar un
“plano sintesis” al respecto. (Ver Plano N° 14)

Mapa de Peligros.-

De la superposicion grafica de los Planos de Geodinamica Interna
y de Geodindmica Externa se ha obtenido el Mapa de Peligros de
la Ciudad de Chulucanas; el mismo que fue reajustado en funcion
a los criterios establecidos en el Cuadro N° 12: Calificacion de
Peligros.

Dicho Mapa de Peligros representa una sintesis de la probable
afectacion que podria darse en el ambito de estudio, como
consecuencia de la ocurrencia de uno o mas peligros
simultaneamente. (Ver Plano N° 15)
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CUADRO N° 12
CALIFICACION DE PELIGROS

CALIFICACION DEL
SECTOR

EFECTOS DE LOS
FENOMENOS

EJEMPOS
ILUSTRATIVOS

MEDIDAS DE
MITIGACION

Altamente Peligros

Las fuerzas
naturales son tan
poderosas que
destruyen todas las
construcciones
hechas por el
hombre causando el
100% de pérdida

Alud-avalancha que
destruy6 Ranrahirca
en 1970. Huaico que
destruyd la parte
baja de Pedregal,
Chosica en 1987.
Inundaciones
severas, con gran
velocidad y poder
erosivo. Gran peligro
de deslizamientos
masivos.

No utilizable para
fines urbanos.
Para reserva
ecologica o fines
agricolas

El grado de
destructividad del
fendmeno es grande
pudiendo causar el
100% de pérdidas de
construcciones
vulnerables, pero es
posible reducir sus

Altas intensidades
sismicas por
condiciones locales
como en la Molina en
1966, 1980y 1974
Centro de Huaraz y
San Pedro,
Chimbote, en 1970

No construir edificios
indispensables como
hospitales. Baja a
media densidad
poblacional o para
reserva ecoldgica si
el sector no es
extenso.

Peligroso efectos negativos San José en Tumbes | Seleccionar tipo de
con medidas y la parte baja de construccion
adecuadas. Piura donde se estructuracion y
destruyeron el 100% | material de acuerdo
de las edificaciones |a la amenaza
de adobe por natural.
Inundaciones
producidas por El
Nifio.
Fendmenos de Sector del Cono Pueden construirse
intensidad mediana, |Norte de Lima todo tipo de
gque causan dafios comprendido entre la | construcciones,
Peligro Medio moderados. Av. Tupac Amaruy |previos estudios de
Carretera ingenieria.
Panamericana Norte. | Densidad mediana a
alta.
No amenazado por | El centro del valle del | Ideal para ubicar
fendmenos intensos. | Rimac donde se construcciones
asienta importante importantes y
Peligro Bajo porcion de Lima. esenciales.
Intensidades Densidad

sismicas bajas no
inundable.

poblacional alta.

Fuente : Ing. Julio Kuroiwa.
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3. EVALUACION DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS

3.1

Identificacion De Sectores Criticos o De Peligros
Concurrentes en la Ciudad.-

Los Sectores Criticos son sectores del area urbana en los que se
observa la mayor concurrencia de peligros o amenazas. La
delimitacién de estos sectores se ha efectuado sobre el Mapa de
Peligros, distinguiéndolos por las caracteristicas de su
problematica. En la ciudad de Chulucanas se han identificando
cuatro (04) Sectores Criticos: (Ver Plano N° 16)

— Sector A: Oeste.- (Ver Plano N° 17)

Comprende el A. H. Vate Manrique y la zona al oeste de la Av.
Ramon Castilla. Ocupa una superficie total de 77.2 has., 64 de
las cuales se encuentran dentro del casco urbano actual.
Alberga una poblacion de 6,050 habitantes aproximadamente,
y presenta una densidad bruta de 95 hab/ha. Se estima que el
75% de las viviendas son de adobe, quincha, madera u otros
materiales diferentes al ladrillo.

Este sector se encuentra amenazado por una baja
probabilidad de licuefaccion de suelos ante la presencia de un
sismo severo. La capacidad portante en el sector del A. H. Vate
Manrique es de 3.51 kg/cm?.

Ademas, se encuentra expuesto a inundaciones por ser una
zona de drenaje deficiente, y a erosion de las calles por
escorrentia de las aguas pluviales y del canal de regadio que
atraviesa el sector por el extremo sur.

— Sector B: Nor-Oeste.- (Ver Plano N° 18)

Comprende los AA. HH. José Carlos Mariategui, Consuelo de
Velasco, Pilar Nores y la zona agricola al nor-oeste de la
ciudad. Tiene una superficie total de 59.8 has., de las cuales
27.8 has. se encuentran dentro del casco urbano. Alberga una
poblacién de aproximadamente 3,500 habitantes, con una
densidad bruta de 125 hab/ha.

En este sector existe también una baja probabilidad de
licuefaccion de suelos ante la ocurrencia de un sismo. La
capacidad portante del suelo en el A. H. José Carlos Mariategui
es de 3.75 kg/cm? Ademé&s, este sector se encuentra
amenazado por la escorrentia de aguas pluviales, erosion de
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las calles e inundacion por empozamiento de aguas en las
zonas de drenaje deficiente.

Sector C: Norte.- (ver Plano N° 19)

Este sector tiene una extension total de 64.7 has., 57.5 de las
cuales se encuentran dentro del casco urbano de la ciudad de
Chulucanas. Tiene wuna poblacion de 6,150 habitantes
aproximadamente, y una densidad bruta de 110 hab/ha.
Comprende los AA. HH. Villa Peru-Canada, Mercado Jarrin y
parte de la zona norte de la ciudad.

Ante la ocurrencia de un sismo existe una baja probabilidad de
licuefaccién de suelos y una probabilidad de amplificacion de
ondas sismicas, principalmente en el cerro El Algarrobo, donde
se localiza el A. H. Villa Pertu-Canada. La capacidad portante
en Villa Pert-Canada es de 4.6 Kg/cm2 y en la zona de
Mercado Jarrin se registra una capacidad portante de 3.5
Kg/cm2. Ademas,este sector se encuentra amenazado por la
escorrentia de aguas pluviales, erosion de las calles e
inundacion por empozamiento de aguas en las zonas de
drenaje deficiente.

Sector D: Sur-Este.- (Ver Plano N° 20)

Este sector tiene una extension total de 121.7 has., 35.0 de las
cuales se encuentran dentro del casco urbano de la ciudad de
Chulucanas. Tiene una poblacion de 4,770 habitantes
aproximadamente, y una densidad bruta de 135 hab/ha.
Comprende el A. H. Nacara, la zona agricola al sur este de la
ciudad y la zona de proyecto de via de circunvalacion.

Ante la ocurrencia de un sismo existen zonas de alta
probabilidad de licuefaccion de suelos, principalmente en los
lechos y riberas del rio Yapatera. En el resto del sector la
probabilidad de ocurrencia de licuefaccién de suelos es menor.
La capacidad portante en los terrenos de la margen derecha
del rio Yapatera es de 2.8 Kg/cm2.

Ademas, este sector se encuentra amenazado por la
escorrentia de aguas pluviales y del canal de regadio que se
origina en el rio Yapatera (este canal no cuenta con obras de
arte que permitan el control del ingreso de las aguas en épocas
de crecida del rio), por la erosion de las calles e inundacion por
empozamiento de aguas en las zonas de drenaje deficiente, y
por la erosion de las riberas del rio Yapatera.
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En total, los Sectores Criticos en la Ciudad de Chulucanas comprenden
en la actualidad el 45.5% del casco urbano; en éstos se encuentra
comprendida aproximadamente el 52.6% de la poblacién (20,470 hab.)
y el 52.7% de las viviendas (4,455). Ver Cuadro N° 13 y Grafico N° 6 y
Plano N° 6.).

Tomando como referencia el total de poblacion, viviendas y superficie
de los Sectores Criticos, se tiene que el Sector Sur-Este representa el
37.6% de la superficie total de los sectores criticos. En cuanto a
poblacién y viviendas, los sectores mas representativos son los
sectores Oeste y Norte con el 29.6% y 30% de la poblacion y el 29.5%
y 30.1% de las viviendas, respectivamente. (Ver Cuadro N° 14 y
Grafico N°7).

3.2 Determinacién del Grado de Vulnerabilidad de los Sectores
Criticos.-

El nivel de impacto de los peligros en los Sectores Criticos refleja
la sensibilidad o vulnerabilidad del sector ante la posibilidad de
ocurrencia de un desastre natural.

Para evaluar la vulnerabilidad de un sector, es necesario
determinar el nivel de impacto de los peligros sobre los siguientes
elementos:

— Caracteristicas fisicas de los AA.HH. 6 urbanizaciones que
integran el Sector (extension, poblacién, nUmero de viviendas,
densidad bruta, usos de suelo y caracteristicas de las
viviendas).

— Instalaciones criticas existentes en el Sector (plantas de agua y
desagie, centrales de energia, telecomunicaciones, hospitales,
estaciones de bomberos, comisarias, defensa civil).

— Instalaciones de produccién econdmica existentes en el Sector
(centros industriales, empresas publicas y privadas y centros
de procesamiento y produccion).

— Lugares de concentracion publica existentes en el Sector
(colegios, iglesias, auditorios, teatros, mercados publicos,
centros comerciales, etc.).

— Patrimonio Cultural existente en el Sector (zonas historico-
monumentales, zonas arqueoldgicas, monumentos historicos).

En este caso, el grado de vulnerabilidad de los Sectores Criticos

se ha determinado estableciendo para cada elemento una
ponderacion en un rango de 0 a 5 en relacion directa al mayor
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dafio o pérdidas estimadas en cada caso. La ponderacion final
sobre un maximo de 25 determina el grado de vulnerabilidad de
cada sector. (Ver Cuadro N° 15)

Los Sectores Criticos identificados presentan las siguientes
caracteristicas en cuanto a vulnerabilidad:

— Sector A: Oeste.-

En este sector se concentra el 29.6% del total de la poblaciéon
gue vive en zonas de riesgo en la ciudad de Chulucanas, el
29.5% del total de viviendas y el 23.9% de la superficie total de
los sectores criticos. ElI uso predominante es el residencial.
Predominan las viviendas de adobe y quincha en un 75%
aproximadamente. Se le ha asignado un factor de
vulnerabilidad 5 en lo que respecta a  Asentamientos
Humanos.

Con respecto a Instalaciones Criticas, en este sector se
encuentra la Compafila de Bomberos de la ciudad, que se
localiza sobre la Av. Ramon Castilla y adyacente al canal
Nacara. Ademas, se encuentra el Hospital de Salud Publica y
las instalaciones de bombeo de uno de los pozos que
abastecen a la ciudad. Se le ha asignado un factor de
vulnerabilidad 5.

No se han identificado Instalaciones de Produccion Econdmica
gue sean significativas a nivel de ciudad.

Como Lugares de Concentracion Publica se encuentran en
este sector el C.E. Maria Auxiliadora y aproximadamente seis
(6) centros educativos mas, de menor tamafio y poblacion
escolar. Se le ha asignado un factor de vulnerabilidad 3.

No se ha identificado ningun patrimonio cultural en el sector.
— Sector B: Nor-Oeste.-

Este sector representa el 18.5% de la superficie de los sectores
criticos, el 17.1% de la poblacién y de las viviendas. El uso
predominante es el residencial. Predominan las viviendas de
adobe, quincha u otros en un 75%. Se le ha asignado un factor
de vulnerabilidad 4 en Asentamientos Humanos.

Con respecto a Instalaciones Criticas, en este sector no existen
instalaciones que sean significativas; s6lo uno de los pozos de
agua que abastecen la ciudad. Se le ha asignado un factor de
vulnerabilidad 1.
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No se han identificado Instalaciones de Produccion Econémica
significativas en este sector.

Como Lugares de Concentracion Publica se encuentran en
este sector dos (2) centros educativos. Se le ha asignado un
factor de vulnerabilidad: 1.

No se ha identificado ningun patrimonio cultural en el sector.
Sector C: Norte.-

En este sector se concentra el 30% del total de la poblacién
gue vive en sectores criticos en la ciudad de Chulucanas, el
30.1% del total de viviendas y el 20% de la superficie total de
los sectores criticos. ElI uso predominante es el residencial.
Predominan las viviendas de adobe, quincha u otros materiales
diferentes al ladrillo en un 75% aproximadamente. Se le ha
asignado un factor de vulnerabilidad 5 en Asentamientos
Humanos.

Las Instalaciones Criticas en este sector no son significativas.
Se le ha asignado un factor de vulnerabilidad 0.

Como Instalaciones de Produccion Econdmica se encuentran
algunas actividades industriales de menor escala. Se le ha
asignado un factor de vulnerabilidad 1.

Como Lugares de Concentracion Publica se encuentran en
este sector el cementerio, el estadio Miguel Garcia y el Centro
Educativo San Ramén. Se le ha asignado un factor de
vulnerabilidad 3.

No se ha identificado ningun patrimonio cultural en el sector.
Sector D: Sur-Este.-

En este sector se concentra el 23.3% del total de la poblacién
que vive en sectores criticos en la ciudad de Chulucanas, el
23.3% del total de viviendas y el 37.6 de la superficie total de
los sectores criticos. El uso predominante es el residencial,
existiendo también gran cantidad de areas libres Predominan
las viviendas de adobe, quincha u otros materiales diferentes al
ladrillo en un 70% aproximadamente. Se le ha asignado un
factor de vulnerabilidad 5 en Asentamientos Humanos.

Las Instalaciones Criticas en este sector estan constituidas por
el Centro Médico de Essalud, y uno de los pozos de agua que
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abastecen a la ciudad. Se le ha asignado un factor de
vulnerabilidad 3.

No se ha identificado ninguna Instalacion de Produccién
Econdmica significativa en el sector. Se le ha asignado un
factor de vulnerabilidad O.

Como Lugares de Concentracion Publica se encuentran en
este sector el Estadio Victor Eguiguren, el Centro Educativo
Nacara, un Centro de Educacion Ocupacional y un centro
educativo mas. Factor de Vulnerabilidad: 3.

No se ha identificado ningun patrimonio cultural en el sector.

3.3 Estimacion del Nivel de Riesgo de los Sectores Criticos.-

El riesgo es un indicador que permite apreciar la intensidad de los
dafios que podria ocasionar la eventual ocurrencia de un desastre
natural. Su valor se obtiene mediante la evaluacién conjunta de la
intensidad de peligros naturales que amenazan un sector
determinado y del grado de vulnerabilidad 6 nivel de impacto de
los peligros, determinado en funcion al analisis de cada uno de los
factores anteriormente enunciados.

Para el caso de la ciudad de Chulucanas se ha considerado
ademas, para la estimacion del nivel de riesgo un Factor de
Atenuacion, determinado en consideracion a la existencia de
obras, estudios, proyectos, acciones, etc. que tienen por objeto
reducir el nivel de impacto de los peligros en cada uno de los
sectores. Un sector reduce su nivel de riesgo en la medida en que
cuente con mayor infraestructura, estudios proyectos, etc.

De esta manera, se ha considerado un factor de atenuacion de 1
(uno) para los sectores que no cuentan con ninguna
infraestructura o estudios importantes para reducir el impacto de
los peligros. En los sectores que existen estos elementos se han
determinado factores de atenuacién menores a uno dependiendo
del grado de mitigacion que pueda alcanzarse. (Ver Cuadro N°
16)

El nivel de riesgo estimado para cada uno de los sectores es el
siguiente:
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Sector A: Oeste (Ver Plano N° 17)

Nivel de Impacto : A 1
Grado de Peligro : B) :4
Factor de Atenuacion : (C) :0.9 (Dren Micaela
Bastidas).
Nivel de Riesgo : (A)B)(C) :3.6
Calificacion : Alto Riesgo
Sector B: Nor-Oeste (Ver Plano N° 18)
Nivel de Impacto : (A) :0.46
Grado de Peligro X B :3
Factor de Atenuacion : (C) :0.7(Dren Lambayeque,
canalizacion del canal
de regadio)
Nivel de Riesgo : (A)(B)(C) :1.0
Calificacion ; Riesgo Bajo.
Sector C: Norte (Ver Plano N° 19)
Nivel de Impacto : (A) :0.69
Grado de Peligro : B) :3
Factor de Atenuacion : (C) :0.8 (Canalizacion del
canal de regadio,
proyecto de
construccion del
dren Buenos Aires,
dren en A.H.
Mercado Jarrin)
Nivel de Riesgo : (A)B)(C) :1.7
Calificaciéon : Riesgo Medio.
Sector D: Sur-Este. (Ver Plano 20)
Nivel de Impacto : (A) :0.85
Grado de Peligro X B) :5
Factor de Atenuacion : (C) :0.9 (Defensas
riberefias en mal
estado.)
Nivel de Riesgo : (A)(B)(C) :3.8
Calificacion : Alto Riesgo.

Finalmente, cabe sefalar que efectuada la evaluacion de riesgo sobre los
Sectores Criticos, se observa que mas de la cuarta parte de la poblacion
en la ciudad de Chulucanas (27.8%) ocupa sectores de alto riesgo, el 15.8
% ocupa sectores de riesgo medio, y el 9.0 % se localiza en sectores de
riesgo bajo. (Ver Cuadro N° 17 .y Grafico N°8 y Plano N° 21)
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PROPUESTA URBANA .-

1.

PERSPECTIVAS DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE
CHULUCANAS.-

1.1 Hipotesis de Crecimiento Demografico.-

a) Segun el Censo de 1993, la Provincia de Morropdn-

Chulucanas tenia en dicho afo una poblacion de 163,052
hab., presentando una tasa intercensal 1981-1993 de 1.2%
anual.

Asimismo, el Distrito de Chulucanas tenia en 1993 una
poblacién de 74,089 hab, registrando una tasa intercensal de
1.4% anual.

Sin embargo, la Ciudad de Chulucanas, que en 1993 tenia una
poblacién de 36,215 hab., presenta una tasa intercensal 1981 —
1993 de sélo 0.2% anual; evidenciando un crecimiento muy
lento, debido fundamentalmente a la migracién a ciudades
como Piura, Sullana, Talara, etc., problemas del agro, falta de
servicios urbanos, terrorismo, etc. (Ver Cuadro N° 17 y Gréafico N° 9)

b) Para el afio 2000 se estima que la poblacién de la Ciudad de

Chulucanas bordea los 38,900 hab., lo que indicaria una
relativa recuperacion en su ritmo de crecimiento para el periodo
1993 - 2000, con una tasa anual de 1%.

El presente Estudio asume como hipotesis preliminar (que se
afinard en el Plan Director); que el ritmo de crecimiento
demografico de la ciudad de Chulucanas puede incrementarse
progresivamente en los préximos diez (10) afios (1.2% al
2002, 1.5% al 2005 y 2.0 % al 2010), teniendo en cuenta: la
expectativas de reactivacion econdmica del pais; la esperada
concrecion del proyecto minero de Tambo Grande; y el
mejoramiento de las condiciones urbanas de la ciudad,
derivadas de las acciones y obras que proponga el Plan
Director de Chulucanas 2000-2010.

c) En este contexto, tendremos que en el afio 2010 la poblacion

de la ciudad de Chulucanas bordearia los 46,000 hab., que
significaria un incremento de 7,100 hab. con respecto al afio
2000. (Ver Cuadro N° 18 y Gréfico N° 10)

Por tanto, estas proyecciones son las que serviran de base
para la programacion del crecimiento urbano de Chulucanas,
en funcion del modelo de desarrollo urbano que se plantea a
continuacion.

47



Mapa de Peligros, Plan de Usos del Sueloy
Plan de Mitigacién ante Desastres de la Ciudad de Chulucanas

CUADRO N° 17

PROVINCIA DE MORROPON, DISTRITO DE CHULUCANAS Y
CIUDAD DE CHULUCANAS: TENDENCIAS HISTORICAS DE
CRECIMIENTO POBLACIONAL
ANOS : 1940 - 1993

Afos Poblacion Tasa De Incremento
(Hab) Crecimiento (Hab)
1940 59,640 - --
Provincia 1961 99,938 2.3 40,298
Morropén 1972 116,050 1.4 16,122
1981 141,184 2.2 25,134
1993 163,052 1.2 21,868
1940 26,019 - --
Distrito 1961 38,761 25 12,742
Chulucanas 1972 43,333 1.8 4,572
1981 63,163 3.3 19,830
1993 74,089 1.4 10,926
1940 11,953 -- --
Ciudad 1961 19,714 2.4 7,761
Chulucanas 1972 26,172 2.6 6,458
1981 35,513 3.4 9,341
1993 36,215 0.2 702

Fuente : INEI — INADUR 1993.
Elaboracion : Equipo Técnico INADUR — 2000.

CUADRO N° 18

CIUDAD DE CHULUCANAS : PROYECCIONES DE CRECIMIENTO
B POBLACIONAL
ANOS : 2000 - 2002 — 2005 - 2010

AROS POBLACION TASA INCREMENTO
CENSADA INTERCENSAL POBLACIONAL
1940 11,953 -- -
1961 19,714 2.4 7,761
1972 26,172 2.6 6,458
1981 35,513 3.4 9,341
1993 36,215 0.2 702
INCREMENTO
ANOS POBLACION TASA POBLACIONAL CON
PROYECTADA PROYECTADA RESPECTO AL ANO
2000
2000 38,900 1.0 -
2002 39,840 1.2 940
2005 41,660 15 2,760
2010 46,000 2.0 7,100

Fuente : INEl — INADUR 1993.
Elaboracién : Equipo Técnico INADUR 2000.




Mapa de Peligros, Plan de Usos del Sueloy
Plan de Mitigacién ante Desastres de la Ciudad de Chulucanas

1.2 Modelo de Desarrollo Urbano de Largo Plazo.-

Se ha considerado necesario plantear un Modelo de Desarrollo
Urbano de Largo Plazo con el fin de orientar la propuesta del Plan
de Usos del Suelo de la ciudad de Chulucanas. Esta propuesta de
modelo, constituye un primer avance, que sera afinado en el
marco del Plan Director de Chulucanas 2,000 — 2,010 que
actualmente esté siendo elaborado por el INADUR.

La ciudad de Chulucanas constituye el centro politico-
administrativo, comercial y de servicios de la Provincia de
Morropon — Chulucanas (Departamento de Piura); sin embargo,
deberia ademas consolidarse como centro turistico-cultural,
productor de artesanias, y como centro de acopio de la
produccion agropecuaria de la provincia.

En este contexto, el Modelo de Desarrollo Urbano:

— Se basa en el reconocimiento de los roles y funciones de la
ciudad, de las areas diferenciadas que conforman el ambito de
aplicacion del presente Estudio, y en el aprovechamiento de
las ventajas comparativas que presenta.

— Responde a los roles y funciones asignadas a la ciudad, a las
necesidades actuales y requerimientos futuros de crecimiento
urbano; asi como a las condicionantes fisicas que modela la
estructura fisica de la ciudad.

— Tiende a utilizar adecuadamente los recursos naturales, el
ambiente y el paisaje propio de la ciudad y de su area de
influencia, dentro de un concepto sustentable; a fin de
contribuir a la eficiencia productiva y funcional de la ciudad, y
al mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad
de Chulucanas, actual y futura.

Dicho Modelo se plantea dentro de un horizonte de largo plazo; es
decir, visualiza el desarrollo de la ciudad al afio 2010, sirviendo de
base para el planteamiento de medidas y acciones que se deben
implementar en los diferentes horizontes de planeamiento (corto,
mediano y largo plazo), a fin de procurar un desarrollo urbano
sustentable, y mejorar las condiciones de seguridad fisica del
asentamiento ante desastres.

En este contexto, las caracteristica del citado Modelo de

Desarrollo Urbano Sustentable son los siguientes: (Ver Plano N°
22)
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a) Conformacién Urbanay Areas de Especializacion.-

La ciudad de Chulucanas en el largo plazo, debe estructurarse
en funcibn de areas con especializaciones relativas, que
busquen relaciones de complementariedad e interdependencia
entre ellas, dentro de una vision integral de ciudad. Asi, se
plantean las siguientes areas de especializacion relativa:

- Area Comercio Central : definida por las calles Pisagua,
Piura, Cuzco e Ica. Alberga y concentrara las actividades
comerciales y de servicios de nivel de ciudad.

— Area Politico-Institucional-Cultural: definida por las calles
Cuzco, Apurimac, Lambayeque. Contara con elementos
importantes como la Plaza Principal, la Catedral , la
Municipalidad, el Centro Civico y las areas reservadas para
otros usos institucionales, ademés de un Parque Zonal.

— Area Mixta Vivienda — Taller: delimitada por la Av. Ramoén
Castilla y las Calles Ica, Pisagua y el dren Micaela Bastidas.
Alberga incipientemente y debera concentrar en el futuro las
actividades de pequefia industria y vivienda-taller de la
ciudad.

— Area Mixta Vivienda-Comercio : delmitada por la Av. Ramoén
Castilla y las Calles Ica, Cuzco y Tacna. Esta area
compartira en forma balanceada actividades comerciales, de
servicios y actividades residenciales.

— Areas Turistico-Recreativas: localizadas en forma paralela a
las riberas de la margen derecha de los rios Piura y
Yapatera. Serviran para actividades de recreacion pasiva,
sin admitir edificaciones.

— Areas Eco-Recreativo-Paisajistas: conformadas por los
Cerros Néacara, Nafafique y EI Algarrobo, que serviran
como areas de eco-turismo y turismo de aventura.

— Area Turistico-Cultural: referida a la zona arqueolégica en
las faldas del Cerro Nafiafique, declarada por el Instituto
Nacional de Cultura como intangible. Puede promoverse un
museo de sitio en zonas no intangibles contiguas.

— Area de Santuario Ecolégico: comprendida por los rios Piura
y Yapatera, y sus riberas como las &reas de proteccion
ambiental riberefia. Se propone conservar ese escenario
fluvial, manteniendo 'y recuperando Sus recursos
hidrobiologicos y estableciendo el bosque riberefio. Solo se
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deben permitir obras de ingenieria que regulen su cauce a
fin de controlar las inundaciones, o de defensa riberefa.

Areas de Entorno Ecologico: referidas a las hondonadas al
este de la ciudad, producidas por la depredacion del suelo
por los ladrilleros. Requieren un tratamiento ecolégico-
paisajistico con fines recreativos para que no sean utilizadas
con fines urbanos.

b) Estructuracion del Sistema Vial Urbano.-

El Sistema Vial Urbano se estructura en funcion de tres (3) vias
principales :

La Via Circunvalatoria, que se propone para el mediano-
largo plazo, la misma que estard constituida por la Av.
Ramoén Castilla, desde el Puente Nacara hasta el area del
Colegio Agropecuario; seguira al Este hasta el puente a
Campanas, y bordeara el rio Yapatera y el Cerro Nafafique,
hasta la via que conduce a Yapatera. También integrara las
areas de expansion del sureste y del noroeste de la ciudad
gue se consideran en este Estudio.

La Av. Ramoén Castilla, el par vial Tacna-Cuzco vy
Lambayeque-Castilla, y las Calles Ayacucho y Prolongacion
Apurimac, hasta la via que lleva a Yapatera; integrando una
de las areas de expansion urbana programadas por el
presente Estudio al noroeste de la ciudad.

La Calle Ica, desde la futura Via Circunvalatoria hasta la via
gue conduce a La Encantada, (centro poblado de artesanos
de renombre) y a una de las areas de expansion urbana
programadas por el presente Estudio, al oeste de la ciudad.

c) Consolidacion y Promocion de Ejes de Desarrollo.-

El presente Modelo de Desarrollo Urbano propone que la
ciudad de Chulucanas se estructure en funcién de Ejes de
Desarrollo; los mismos que se estructuran en funcién de las
Vias Principales de la ciudad.

Los Ejes de Desarrollo son lugares o espacios fisicos donde se
concentran o pueden concentrarse actividades urbanas
(comerciales, de servicios, politico-administrativas, culturales,
recreativas o de equipamiento urbano en general) de nivel de
ciudad o sector, a fin de:
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— Proveer de servicios, comercio y equipamiento urbano a la
ciudad de modo organizado;

— Contribuir al reordenamiento de la ciudad, y reordenar y/o
reubicar actividades informales; y

— Elevar los niveles de utilizacion y rentabilidad del suelo
urbano.

En esta perspectiva, los Ejes de Desarrollo que se proponen
son los siguientes:

- Eje de Desarrollo e Integracion Provincial-Microrregional: en
base a la futura Via Circunvalatoria, y a la via que conduce
a Yapatera.

En este eje se concentrarian actividades relacionadas con el
transporte de carga de productos agropecuarios, y de
transporte regional de pasajeros.

- Eje Principal de Desarrollo y Servicios Sur-Norte: en base a
la Av. Ramon Castilla desde el Colegio Agropecuario, las
Calles Tacna, Cuzco, Ayacucho, y Prolongacion Apurimac,
hasta la via que conduce a Yapatera.

En este eje se concentran y se concentrarian actividades
comerciales, de servicios, de pequefia industria y de
transporte publico interurbano ( a Piuray Yapatera).

- Eje Secundario de Desarrollo y Servicios Este-Oeste
constituido en base a las vias Lambayeque y Libertad, desde
la futura Via Circunvalatoria hasta la via que conduce al
centro poblado La Encantada.

En este eje se concentran y se concentrarian actividades
comerciales, de servicios e institucionales de nivel de
ciudad.

1.3 Programacién del Crecimiento Urbano.-

La ciudad de Chulucanas tiene al afio 2000 una poblaciéon
estimada de 38,900 hab. Para los afios 2002, 2005 y 2010 se
proyecta una poblacion de 39,840 hab., 41,660 hab. y 46,000
hab., respectivamente ; por lo que es necesario programar el
crecimiento urbano de la ciudad para absorber el incremento
poblacional de los proximos diez (10) afios.

En este contexto, el presente Estudio sefiala la necesidad de
promover el crecimiento urbano de la ciudad a través de la
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consolidacion urbana y el reordenamiento del uso del suelo del
area urbana actual (salvo las areas vulnerables); y mediante la
expansion urbana programada.

1.3.1

1.3.2

Areas de Densificacion Urbana.-

En la Ciudad de Chulucanas existen areas de posible
densificacion urbana que pueden albergar mayor
poblacién. Estas areas se localizan actualmente en el
Sector Urbano en Consolidacion de la ciudad que suma
alrededor de 166.5 has. Dicho sector actualmente tiene
una densidad bruta de 65.5 hab/ha. Y se prevé que al afio
2010 puede llegar a una densidad de 75 hab./ha. cuando
se haya convertido en un sector mayoritariamente
consolidado.

Se considera asimismo, que el Casco Central (58.5 has) y
el Sector Urbano Consolidado (180 has.) de la Ciudad de
Chulucanas que actualmente tienen densidades brutas de
140 hab/ha. y 110 hab./ ha. respectivamente; no admiten
niveles de densificacion por las caracteristicas y procesos
actuales de su tejido urbano, caracterizado por la
subdivision informal de lotes y el hacinamiento y/o
tugurizacion de las viviendas.

La consolidacion y/o densificacion urbana se puede regular
a través de la normativa en areas consolidadas con
vocacion residencial y/o comercial, promoviendo un relativo
crecimiento en altura; mediante la ocupacion de terrenos
subutilizados o vacios; y con la conversién de viviendas
unifamiliares en bifamiliares; segun la calidad del suelo, las
estructuras existentes y la capacidad de los servicios
instalados.

En el Cuadro N° 19 se evalGa la capacidad posible de
absorcion de las areas de densificacion segun los tres
horizontes de planeamiento.

Areas de Expansién Urbana.-
En base a las proyecciones del crecimiento poblacional, se
han calculado los siguientes requerimientos totales de

areas de expansion urbana para la Ciudad de Chulucanas
en el periodo 2000 — 2010:
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Para el corto plazo 2000 — 2002, la poblacion de la
ciudad de Chulucanas se incrementara en 940 hab., de
los cuales el 8.5% aproximadamente seria absorbido por
areas de densificacion urbana; y el 91.5% restante
demandaria areas de expansion urbana.

Para el mediano plazo: 2002 — 2005, la poblacién se
incrementara en 2,760 hab., de los cuales el 27% seria
absorbido por éreas de densificacion urbana; y el 73%
restante demandaria areas de expansion urbana.

Para el largo plazo : 2005 — 2010, la poblacion se
incrementara en 7,100 hab., de los cuales el 22% se
albergaria en areas de densificacion urbana; y el 78%
requeriria areas de expansion urbana.

En este contexto, se desprende que asumiendo una
densidad bruta normativa de 100 hab../ha. se tendra lo
siguiente:

Al afio 2002 se requeriran 8.6 has. de expansion urbana
para resolver la demanda del incremento poblacional.

Al afio 2005 se necesitaran 20.2 has. de expansion, que
incluyen las 8.6 has. del afio 2002.

Al afno 2010 se requerirdn 55.2 has. para expansion
urbana, que incluyen las 20.2 has. del afio 2005. (Ver
Cuadro N° 19).
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CUADRO N° 19
CIUDAD DE CHULUCANAS : CAPACIDAD DE ABSORCION DE AREAS DE DENSIFICACION Y REQUERIMIENTOS DE
_ EXPANSION URBANA
ANOS : 2000 — 2002 — 2005 —- 2010

HORIZONTE DE PLANEAMIENTO

CASCOCENTRAL() | g199 | 216 | 585 | 148 140.0 8190 | 585 | 8190 | 585 | 8190 | 585

SECTOR URBANO(1)
CONSOLIDADO 19,800 | 509 | 180.0 | 445 110.0 19,800 | 180.0 | 19,800 | 180.0 | 19,80 | 180.0

SECTOR URBANO EN

PROCESO DE 10,910 27.5 166.5 40.7 65.5 10,990 | 166.5 | 11,655 | 166.5 | 12,488 | 166.5
CONSOLIDACION
AREAS DE
EXPANSION (2) - - - -- - 860 8.6 2,015 20.2 5,522 55.2
TOTAL 38,900 | 100.0 | 405.00 | 100.0 96.0 39,840 | 413.0 | 41,660 | 425.2 | 46,000 | 460.2

(1) Se asume que el Casco Central y el Sector Urbano Consolidado no admiten mayores niveles de densificacion.
(2) Se han calculado asumiendo una densidad bruta normativa de 100 Hab/Ha.

Fuente : Plan Director de Chulucanas — INADUR 1993.
Reconocimiento fisico del Area — INADUR 2000.

Elaboracién : Equipo Técnico INADUR 2000
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2. PLAN DE USOS DEL SUELO.-
2.1 Antecedentes.-

a) De acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades N° 23853 y
al D.S. 007-85-VC, las Municipalidades Provinciales deben
planificar, ademas del desarrollo integral de sus respectivas
provincias, el acondicionamiento de la totalidad de sus
territorios; es decir, los ambitos urbano y rural de cada
provincia, normando las acciones correspondientes.

b) Asimismo, la Ley de Municipalidades sefiala en su Articulo 64°
gue los documentos de las acciones de acondicionamiento
territorial de cada Municipio son los Planes Urbanos, que
delimitan las areas agricolas, las de expansion agricola futura,
las destinadas a fines urbanos, bosques, recreacion, etc. Las
Municipalidades supervisan y controlan el uso de las tierras
con sujecciébn a este articulo, quien quiera que fuera el
propietario.

c) Cabe remarcar que el criterio de tratamiento territorial, sin
restringirlo solamente al medio urbano, proveerd a la
Municipalidad Provincial de Morrop6on-Chulucanas del
instrumento basico para dirigir las acciones promotoras y
preventivas, de responsabilidad publica y privada, en todo el
ambito de aplicacién del Plan Director.

En esta perspectiva, el presente Estudio formula el presente
Plan de Usos del Suelo, con la finalidad de establecer el marco
territorial y urbano necesario para el Plan de Mitigacién ante
Desastres.

2.2 Objetivos del Plan de Usos del Suelo.-
Los objetivos del Plan de Usos del Suelo son los siguientes:

— Definicién del suelo urbano, urbanizable y no urbanizable en el
ambito de aplicacion del Plan Director de Chulucanas 2000-
2010.

— Orientacion del uso y ocupacién del suelo urbano vy
urbanizable; de modo de utilizar convenientemente los
recursos fisicos y ambientales del territorio urbano, y servir de
base territorial de referencia para el Plan de Mitigacion ante
Desastres.”

* El presente Plan de Usos del Suelo constituye una primera aproximacion de la propuesta de Zonificacion
Urbana del Plan Director de la Ciudad de Chulucanas 2000-2010, que en la actualidad esta elaborando €l
INADUR.
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— Promocién de la localizacion de las actividades econdémicas e
instalaciones estratégicas en las areas de menor peligro de la
ciudad.

— Regulacion del uso adecuado de edificaciones y sistemas
constructivos, a través de la microzonificacion de las areas de
alto riesgo, identificando las posibilidades de ocupacion
determinadas para cada uso.

2.3 Clasificacion del Suelo segun Condiciones Generales de
Uso.-

2.3.1 Definiciones Bésicas.-

El presente Plan de Usos del Suelo clasifica al suelo segin
sus condiciones generales de uso en: Suelo Urbano,
Urbanizable y No Urbanizable:

a) Suelo Urbano.-

Constituyen Suelo Urbano, las éareas actualmente
ocupadas por usos, actividades o instalaciones
urbanas. Dichas areas pueden estar dotadas de obras
de habilitacion urbana conforme al Reglamento
Nacional de Construccion — RNC, en virtud de las
cuales existen o son factibles las edificaciones, usos o
actividades urbanas. También lo constituyen aquellas
areas habilitadas formalmente o no, que cuentan con
ciertos niveles de accesibilidad y servicios de agua,
desagiie y energia eléctrica, y que se encuentran
ocupadas, independientemente de su situacion legal.

Se incluye igualmente dentro de esta clasificacion a las
islas rusticas, que son tierras sin ocupacion ni
habilitacion urbana, con una extension no mayor a 2
has y que se encuentran rodeadas en todos sus frentes
por tierras habilitadas, u ocupadas como urbanas,
pudiendo en plazos perentorios ser sometidas a
acciones de habilitacion urbana conforme al R.N.C.

Los predios rusticos cuyos 2/3 de superficie se
encuentren construidos, se consideran urbanos. Sin
embargo, la declaracién de su consolidacion urbana,
legal y fisica, depende de las acciones concurrentes
para su adecuaciéon legal y urbanistica a las normas
vigentes.
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b)

Las éreas calificadas con este tipo de suelo, para
efectos de regulacion del uso y de la ocupacion del
mismo, quedaran sujetas a la Zonificacion Urbana del
Plan Director Chulucanas 2000 — 2010.

Suelo Urbanizable.-

Se califican como Suelo Urbanizable aquellas tierras
declaradas por el Plan como aptas para ser
urbanizables y comprenden las areas programadas
para expansion urbana (de corto, mediano, y largo
plazo, etc.) del presente Estudio.

Estas areas comprenden predominantemente tierras
eriazas, cualquiera sea el régimen de tenencia y uso
actual, incluidas tierras sin uso, denuncios mineros no
metélicos, y excepcionalmente, tierras agricolas de
menor valor agrolégico.

Las areas clasificadas en este rubro, para los efectos
de regulacién del uso del suelo y la ocupacién del
mismo, quedaran sujetas a la Zonificacion Urbana del
Plan Director de Chulucanas 2000-2010.

El Suelo Urbanizable de acuerdo a su ubicacion,
extension, factibilidad de servicios basicos, estrategias
de ocupacion y demandas; se subdivide de la siguiente
manera:

b.1) Suelo Urbanizable a Corto Plazo.-

Son las areas de expansion determinadas por el
Plan Director cuya ocupacion este prevista
preferentemente para el corto plazo (2000-2002) .
Para el caso de los terrenos eriazos, en este tipo
de suelo no se permitiran adjudicaciones con fines
agropecuarios ni concesiones mineras. Las
concesiones mineras pre-existentes quedaran
sujetas a  procedimientos de caducidad por
incompatibilidad ambiental.

La urbanizacién de estas tierras determinara su

inclusion dentro de la clasificacion de Suelo
Urbano.
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b.2)

b.3)

b.4)

Suelo Urbanizable a Mediano Plazo.-

Son las areas de expansion sefaladas por el Plan
Director para ser urbanizadas y ocupadas
preferentemente en un mediano plazo (2003 —
2005). En este tipo de suelo podra permitirse la
urbanizacion a partir del afio 2003.

Suelo Urbanizable a Largo Plazo.-

Son aquellas areas que el Plan propone para la
expansion urbana a largo plazo (2006-2010).
Para este tipo de suelo, la urbanizacion sera
regulada y promovida a partir del afio 2006.

Mientras tanto, podran ejecutarse sobre dichas
tierras proyectos especificos de forestacion,
agropecuarios o de recreacion extra-urbana, que
incorporados al paisaje, seran posteriormente
tomados en cuenta en el momento en que se
proyecten habilitaciones. Seran por lo tanto,
componentes ambientales en el disefio de las
habilitaciones  futuras: casos de grandes
reservorios de agua, canales de riego,
plantaciones forestales, bosques, instalaciones
recreacionales.

Las actividades de explotacion de minerales no
metalicos podran ser autorizadas siempre que se
conduzcan como formas de modelacion o
adecuacion del territorio y no de su inutilizacion
para los usos urbanos requeridos.

La responsabilidad en el control de estas tierras
sera compartida entre la Municipalidad Provincial
de Morropon-Chulucanas y el Sector
correspondiente a la actividad no urbana que se
autorice para su desarrollo temporal.

Suelo de Reserva Urbana.-
Son las tierras sujetas a régimen especial
mientras se concreta el destino que proponga el

Plan Director de Chulucanas 2000 — 2010, o
estudios posteriores.
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El régimen especial prohibe terminantemente
cualquier aplicacion que afecte la naturaleza del
suelo y dificulte el destino previsto a las funciones
inherentes a la reserva.

Se trata de las areas reservadas por el Plan para
la ejecucion de obras de equipamiento provincial y
urbano en general; y las é&reas para la
infraestructura vial, incluidas sus interseccciones
e intercambios, asi como los jardines, bermas y
otros elementos del suelo constitutivos de su
geometria.

c) Suelo No Urbanizable.-

Constituyen Suelo No Urbanizable las tierras
declaradas por el Plan como no aptas para urbanizar,
las cuales estaran sujetas a un tratamiento especial y
de proteccién, en razon de su valor agrélogico, de las
posibilidades de explotacion de sus recursos naturales,
de sus valores paisajisticos, historicos o culturales, o
para la defensa de la fauna, flora o el equilibrio
ecoldgico. Esta clasificacion incluye también terrenos
con limitaciones fisicas para el desarrollo de
actividades urbanas.

El Suelo No Urbanizable puede comprender tierras
agricolas, cerros, margenes de rios y quebradas, zonas
de riesgo ecoldgico, reservas ecoldgicas y para la
defensa nacional. Estan destinadas a la proteccion de
los recursos naturales y a la preservacion del medio
ambiente, en general.

Las areas clasificadas con este rubro no estaran
sujetas a las asignaciones de los usos del suelo en la
Zonificacion Urbana del Plan Director de Chulucanas
2000-2010, salvo su condicion de tierras de proteccion,
0 no urbanizables.

Cualquier intento de ocupacion de este tipo de suelo
con usos urbanos debera ser controlado y reprimido
mediante mecanismos adecuados disefiados para tal
fin. Asimismo, los asentamientos que infrinjan esta
norma no seran reconocidos por la Municipalidad
Provincial del Morropén-Chulucanas y no podran
acceder a los servicios publicos ni al equipamiento
urbano basico.
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El Suelo No Urbanizable se subdivide de la siguiente
manera:

c.1) Suelo de Vocacion Agricolay Agropecuaria.-

Son las areas en actual produccion agricola o
previstas par dicho uso, ademas de las areas
seflaladas por el presente Estudio para el
establecimiento y desarrollo de actividades
productivas. En esta clase de suelo se permiten
habilitaciones para actividades agropecuarias y
agroindustriales; y de acopio, clasificacion,
envase almacenamiento y comercializacion de
productos agrarios, pecuarios o agroindustriales.

La habilitacibn y actividad productiva de tipo
industrial puede permitirse excepcionalmente,
como caso de habilitacién de lote Unico y aislado
en el medio rural, pero sujeto a medidas de
control ambiental en sus operaciones.

c.2) Suelo de Proteccion Ecoldgica.-

Se considera Suelo de Proteccion Ecoldgica las
areas determinadas por el Plan Director para el
desarrollo de proyectos agricolas, de forestacion,
irrigacion, proteccion de cuencas y quebradas, de
reserva natural, de recreacion provincial, o de
manejo ecoldgico, en general. Comprende las
areas destinadas al uso y preservacion de las
margenes de los rios Piura y Yapatera y de las
guebradas, las areas destinadas a Parques, las
areas de cerros con potencialidades eco-
recreativas y paisajisticas, y las areas de
servidumbre correspondientes a las lineas de alta
tension.

Son tierras que merecen proteccion por Ssu
importancia en el equilibrio ecologico provincial
y/o urbano. Estan sujetas a un régimen especial
gue prohibe terminantemente cualquier aplicacion
que afecte la naturaleza del suelo o dificulte el
destino previsto de la reserva, lesionando el valor
que se quiere proteger o imposibilitando la
concrecion de la reserva correspondiente.

Debido a la importancia ecoldgica, productiva y
recreativa, en estos suelos estd prohibida
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cualquier forma de ocupacion con fines urbanos.
Los asentamientos que se produzcan en contra
de la presente norma no seran reconocidos por la
Municipalidad  Provincial de Morropon -
Chulucanas y no podran acceder a los servicios
publicos, siendo por tanto, erradicables.

c.3) Suelo No Apto para Fines Urbanos
Habitacionales.-

Se considera Suelo No Apto para Fines Urbanos
Habitacionales, las laderas y cerros de fuertes
pendientes y las hondonadas, que por su
constitucion rocosa o de material deleznable,
erosionable e inseguro, son inaplicables al
asentamiento con fines de vivienda.

Eventualmente, pueden ser habilitados y usados
con fines recreacionales y paisajisticos, proyectos
especiales de forestacion; o para explotacion
minera, con la necesaria seguridad de que los
iImpactos ambientales de la actividad sobre las
areas urbanas, agricolas o pecuarias proximas,
Nno sean NOCIVos.

2.3.2 Localizacion del Suelo por Condiciones Generales de
Uso.-

En base a la clasificacion del suelo por condiciones
generales de uso se han localizado en la Ciudad de
Chulucanas los diferentes tipos de suelo segun se describe
a continuacion (Ver Plano N° 23).

a) El Suelo Urbano de la ciudad de Chulucanas cubre una
extension territorial de 405.0 has.

b) El Suelo Urbanizable en la ciudad de Chulucanas se
localiza fundamentalmente en las siguientes zonas:

- Al sur de la ciudad de Chulucanas, entre el A.H. Vate
Manrique y la margen derecha del rio Piura.

- Al este de la ciudad de Chulucanas, entre el camino a
La Encantada y el A.H. José Carlos Mariategui y
camino a Chacras.

- Al sur del A.H. Micaela Bastidas.

- Al noreste de la ciudad de Chulucanas, sobre el eje
del camino hacia Yapatera.
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c)

El Suelo No Urbanizable se localiza al noroeste de la
ciudad de Chulucanas, comprendiendo las areas
agricolas; al sur, comprende las margenes de los rios
Piura y Yapatera, las quebradas y el Cerro Nacara; y al
noreste, las faldas de los cerros propensos a la
socavacion o erosion, (Nafafique, El Algarrobo), las
areas inundables; y las futuras areas en donde las
guebradas o rios pueden cambiar su curso.

2.4 Clasificacion del Suelo por Condiciones Especificas de Uso.-

2.4.1 Definiciones Béasicas.-

El Plan de Usos del Suelo identifica areas o zonas que por
sus caracteristicas fisico-espaciales, por sus tendencias, y
por una decision de planeamiento, deben estar calificadas
normativamente con determinado uso del suelo.

De esta manera, se ha clasificado al Suelo Urbano y
Urbanizable de acuerdo a sus condiciones especificas de
uso, teniendo como base la siguiente tipologia.

a)

b)

Uso Residencial.-

Se aplica a las areas donde predomina la vivienda,
admitiendo como actividades urbanas compatibles el
comercio vecinal y los servicios no molestos, en
concordancia al Cuadro de Compatibilidad de Usos del
Suelo Urbano.

Para la Ciudad de Chulucanas el uso residencial se
clasifica en:
Nomenclatura Densidad

- Residencial Densidad Baja RDB 100 a 110 Hab/Has.
- Residencial Densidad Media RDM 120 a 140 Hab/Has
Uso Mixto.-

Se aplica a las areas donde la actividad urbana de
vivienda, vivienda-taller, comercio y servicios pueden

darse en forma complementaria, sin predominancia
definida.
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d)

f)

9)

Para la ciudad de Chulucanas el uso mixto se clasifica
en:

Nomenclatura
— Uso Mixto Vivienda-Taller MVT
— Uso Mixto Vivienda — Comercio MVC

Uso Comercial.-

Se aplica a las é&reas donde predomina o debe
predominar el comercio. Se admiten otras actividades
urbanas compatibles como vivienda y servicios.

Uso Recreacional.-

Se aplica a las areas destinadas a actividades de
recreacibn activa o pasiva y  actividades
complementarias.

Para la Ciudad de Chulucanas el uso recreacional se
clasifica en:
Nomenclatura

- Equipamiento Recreativo ER
- Proteccion Ecoldgica PE

Uso Industrial .-

Se aplica a las areas donde deben localizarse
establecimientos industriales y actividades compatibles
no contaminantes, y que no generan malestar al
vecindario.

Otros Usos.-

Se aplica a las areas destinadas a actividades politico-
administrativas e institucionales, asi como a los
servicios publicos en general. Su nomenclatura es OU.

Equipamiento Urbano.-

Se aplican a las areas destinadas para el equipamiento
de educacion y salud, segun el tipo y nivel que se
especificaran en el Plan Director de Chulucanas 2000 -
2010.
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24.2

Nomenclatura

- Equipamiento de Educacion EE
- Equipamiento de Salud ES

Cabe sefalar que, para establecer los usos permitidos en
cada zona especifica se deberdn aplicar las normas
estipuladas en el Reglamento Nacional de Construcciones
— RNC; las normas complementarias que sean aprobadas
por la Municipalidad Provincial de Morropén — Chulucanas
mediante ordenanzas; las pautas técnicas del presente
Estudio; vy las normas que defina el Plan Director de
Chulucanas 2000 — 2010.

Localizacion del Suelo por Condiciones Especificas de
Uso.-

En la Ciudad de Chulucanas se ha definido la siguiente
localizacion del suelo por condiciones especificas de uso:
(Ver Plano N° 24)

a) Uso Residencial.-

El uso residencial de densidad media se ubica en el
casco central de la ciudad.

El uso residencial de densidad baja se localiza en la
zona de asentamientos humanos y en las areas de
expansion programadas.

b) Uso Comercial.-
El uso comercial se propone en el area central de la
ciudad, y sobre el Eje Principal de Desarrollo y
Servicios Sur-Norte.

c) Uso Mixto.-
El uso mixto vivienda-taller y de pequefia industria se
propone al oeste de la Av. Ramoén Castilla, entre las
calles Ica, Pisagua y el dren Micaela Bastidas.
El uso mixto vivienda-comercio se propone al sur de la

zona de Comercio Central, entre las calles Ica, Cuzco,
Tacna y Ramon Castilla.
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d) Equipamiento Urbano.-

El equipamiento urbano se localiza de acuerdo a sus
niveles, en el A.H. Vate Manrique (Hospital de Salud
Publica y Centros Educativos); al este del A.H. Nacara
(Estadio, Centro Médico Essalud); en la zona norte de
la ciudad (Estadio, Centros Educativos).

En el resto de la ciudad también se encuentran
equipamientos de manera dispersa.

Ademas se proponen consolidar un Sistema de Sub-
Centros que concentren equipamientos urbanos en las
areas de expansion propuestas al oeste, norte y sur de
la ciudad.

e) Otros Usos.-

Ademas de los usos institucionales existentes en la
ciudad, se propone consolidar una zona Institucional al
este del area central de la ciudad.

2.5 Pautas Técnicas

2.5.1 Pautas Técnicas de Habilitacion Urbana*

Los procesos de habilitacion urbana con fines de ocupacion
deberan observar las siguientes pautas técnicas, con la
finalidad de garantizar la estabilidad y seguridad fisica de la
ciudad de Chulucanas y de sus areas de expansion urbana:

a) Las habilitaciones urbanas y las obras de ingenieria en
general deben ubicarse preferentemente en terrenos de
buena capacidad portante, grano grueso, con la menor
humedad posible. Si se construyera sobre suelos de
grano fino se debera considerar las limitaciones fisicas
proponiendo soluciones acordes, con ingenieria de
costo razonable en la cimentacion.

b) No se permitirdn habilitaciones urbanas y obras de
ingenieria en:

* Estudio Piloto de Vulnerabilidad de Sullana — INADUR 1999; y Plan de Usos del Area Urbana dela
Ciudad de Chulucanas — UNP 2000.
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d)

f)

9)

- Terrenos rellenados (sanitario o desmonte), con
estratos de arena eodlica, areas inundables o con
afloramiento de la napa freatica.

- Areas expuestas a inundaciones, avalanchas y/o
deslizamientos.

- Areas de deposiciones detriticas de las quebradas,
cafiones o rios que drenan extensas cuencas.

- En las areas de depresion topografica que estan
expuestas a inundacioén por empozamiento.

- Borde de los taludes, que sean erosionables o que
puedan fallar por deslizamiento.

Las areas no aptas para fines urbanos deberan ser
destinadas a uso recreacional, paisajistico, agricola u
otros usos aparentes, que no requieran de altos montos
de inversion para su habilitacion.

En los procesos de habilitacion urbana debera
mantenerse libre el cauce de los rios, tanto de la
ocupacion de las edificaciones (viviendas y demas)
como de la vegetacion que crece en el lecho de su
cauce, para dar mayor eficiencia al escurrimiento de las
aguas pluviales.

En los sectores inmediatos a las areas de expansion
urbana se deberan encausar los canales de regadio y
drenes, preservando en lo posible su cauce original,
garantizando asi el drenaje natural y la obra econémica
en concordancia con el ecosistema; inclusive a
expensas de reasentar viviendas que se ubiquen en el
cauce. Para ello, se tiene que realizar las obras de
canalizacion que eviten la inundacién de las é&reas
aledafas y la infiltracion de la napa freatica.

La ciclica activacion de los caudales de los rios Piura y
Yapatera, hace necesario evitar la infiltracion de las
aguas pluviales que pueden originar asentamientos
diferenciales o licuefaccion de suelos, produciendo
dafios en las estructuras. Por tanto, se recomienda
mantener una franja de seguridad, no ocupada, de 50
m. minimo a ambas margenes del cauce principal de los
rios Piuray Yapatera.

Los canales-vias que se presentan en la ciudad de
Chulucanas para el drenaje pluvial, deberan ser
utilizados por vehiculos ligeros menores a 5 TM de
carga, con el objeto de preservar el recubrimiento del
canal.
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h)

)

K)

)

Se debe proteger la base del puente Nacara y del
puente peatonal mediante enrrocamiento, sin estrechar
el cauce del rio Piura.

Los drenes de aguas pluviales de la ciudad de
Chulucanas deben ser recubiertos y a cielo abierto, con
el objeto de evitar la infiltracién de las aguas y limpiar el
cauce; ya que el drenaje pluvial causa erosion de las
vias no pavimentadas y arrastra sedimentos que
colmatan las redes de drenaje.

Es recomendable utilizar pavimentos rigidos, resistentes
a la erosion en las zonas de mayor pendiente, donde las
aguas pluviales puedan alcanzar velocidades mayores a
3 m/seq.

El nivel del interior de las viviendas debe ser 0.30 m. por
encima del punto mas alto de la vereda. Asi como el
nivel de ésta debe ser 0.20 m. por encima del
pavimento de la pista. Complementariamente, los
sardineles deben tener una altura de 0.40 m. sobre el
nivel de la pista.

Los jardines exteriores limitados por sardineles deberan
poseer un nivel mayor o igual que la contencion, a fin de
impedir el empozamiento y la infiltracion de las aguas
en la cimentacion.

Los elementos criticos de los servicios basicos (planta
de tratamiento, estaciones de bombeo, reservorios,
pozos, etc.) deben ubicarse en zonas de bajo peligro,
ya que su funcionamiento debe estar garantizado ante
la ocurrencia de algun peligro.

En el sector de los drenes se recomienda realizar la
limpieza de los mismos, de modo que permitan la
circulaciéon del flujo normal de agua y evitar reboses e
infiltraciones que puedan debilitar la capacidad de
carga.

Se deben realizar trabajos de relleno en zonas
depresivas con material de préstamo provenientes de
las canteras La Vifia, Las Damas, etc. ubicadas en los
sectores de las quebradas del mismo nombre, con fines
de proteccién ecolégica del entorno urbano.
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0) En los cauces del rios Yapatera, (margen derecha del
sector P.J. Nacara) y del rio Piura (sector margen
derecha, pasando el puente Chulucanas) se deben
construir muros de proteccion para evitar la inundacién
de los asentamientos humanos colindantes.

p) Se deben tomar previsiones necesarias ya que en el
Cerro Nafiafiique existen escasos blogques rocosos fijos
que en la actualidad no causan un peligro; pero que en
sismos de intensidad moderada pueden derrumbarse,
causando peligro a los vecinos aledarios.

q) Se deberan erradicar las ladrilleras artesanales
ubicadas en las areas urbanas por generar
excavaciones que dan lugar a zonas inundables con
peligro de desastres en épocas de intensas
precipitaciones pluviales.

r) Es necesario previo estudio técnico, construir un nuevo
trazo del canal Nacara (ciego) que pasa por medio de la
ciudad de Chulucanas, para drenar las aguas de
regadio, y en épocas de intensas precipitaciones las
aguas pluviales; a fin de reubicarlo por fuera de la
ciudad y prevenir asi los rebalses y posibles
inundaciones de este canal.

2.5.2 Pautas Técnicas de Edificacion.-

A continuacién recomendaciones técnicas para orientar el
proceso de edificacion en la ciudad de Chulucanas, con la
finalidad que las construcciones estén preparadas para
afrontar la eventualidad de un sismo y la incidencia de
periodos extraordinarios de lluvias y sus consecuencias.

Las pautas establecidas estan basadas principalmente en
las recientes evaluaciones de campo realizadas por los
profesionales de la Universidad Nacional de Piura —
Facultad de Geologia y Minas-UNP 2000 y en estudios del
INADUR™

a) Previamente a las labores de excavacion de cimientos,
deberd ser eliminado de raiz toda la vegetacion, asi
como los materiales del tipo desmonte.

* Plan de Usos del Suelo del Area Urbana de la Ciudad de Chulucanas — UNP 2000; y Estudio Piloto de
Vulnerabilidad de Sullana — INADUR 1999.

69



Mapa de Peligros, Plan de Usos del Sueloy
Plan de Mitigacién ante Desastres de la Ciudad de Chulucanas

b) Los elementos del cimiento deberan ser disefiados de

modo que la presion de contacto (carga estructural del
edificio entre el area de cimentacion) sea inferior 6
cuando menos igual a la presion de disefio 6 capacidad
admisible.

Para las construcciones proyectadas, las cimentaciones
seran del tipo superficial de acuerdo a las
caracteristicas siguientes:

- Considerando que las arcillas arenosas y arenas
limosas, a veces con contenido de gravillas y gravas,
son de regular resistencia, se recomienda que la
profundidad minima de cimentacion medida a partir
de la superficie libre del terreno, sea de 1.50 m., con
un ancho de zapata de 1.50 m., y un ancho de
cimiento corrido de 0.75 m. Mientras que para las
gravas arcillosas, ubicadas en el sector de Villa
Peru-Canada la profundidad minima de cimentacion
medida a partir de la superficie libre del terreno, sera
de 0.50 m., para un ancho de zapata de 1.20 m., y
ancho de cimiento corrido de 0.45 m.

- Se recomiendan zapatas interconectadas con vigas
de cimentacion.

d) La cimentacion de las edificaciones de material noble,

por su peso Yy volumen, preferentemente deben
descansar sobre suelos estables de alto contenido de
grava. Para edificaciones mayores a tres pisos se debe
tener mayor cuidado en el disefio de la cimentacion,
analizando el comportamiento sismico y la mecanica
de suelos, para lo cual la carga analizada por
sismicidad debera ser menor que la carga admisible del
terreno.

e) Los sobrecimientos en los cuales se apoyan los muros

f)

(albafileria,  quincha, madera), deben  tener
prioritariamente una altura minima de 0.45 m. sobre el
nivel del terreno y como minimo 0.10 m. sobre el nivel
del piso terminado interior; en especial los muros
perimetricos del lote, para protegerlos contra Ila
humedad del terreno y el drenaje pluvial.

Debera usarse cemento portand tipo | 6 MS para el
disefio del concreto, en vista que el contenido de sales
solubles es minimo, cuyos valores varian de 0.000 a
1.030 % de sales solubles, 0.0187 a 0.087 % de
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9)

h)

)

K)

cloruros, 0.000 a 0.0476% de sulfatos, y 0.000 a 0.740
de carbonatos.

Cuando la cimentacion se realice en suelos arenosos es
necesario compactarlos y luego colocar un solado o
mortero de concreto de 0.10 m. — 0.15 m. de espesor en
el fondo de la cimentacion.

Considerando que ciclicamente se presentan fuertes
precipitaciones pluviales, es necesario disefar sistemas
de drenaje que eviten la infiltracion de aguas y puedan
originar asentamientos futuros y dafar las estructuras
proyectadas. De acuerdo a las caracteristicas del
terreno se debe mantener un area de seguridad que no
debe ser habilitada para fines de vivienda, por lo menos
en una franja de 50 m., a ambas margenes del cauce
principal.

Se recomienda tomar las medidas correctivas para la
mejor conformacién del suelo de fundacion y evitar
fendbmenos de densificacibn ante solicitaciones
sismicas, debido a que en el sector adyacente a ambas
margenes de la quebrada ubicada en el Km. 50 + 100
se ha observado que el suelo superficial es bastante
suelto, donde se edificaran las viviendas, asi como
removilizacion de material natural.

Se recomienda tomar las medidas correctivas para la
mejor conformacion del suelo de fundacién en el A.H.
Villa Perd-Canada, ubicado al noreste de la ciudad,
donde se ha obserado que el suelo superficial del area
donde se edificaran viviendas esta constituido por rocas
alteradas en matriz areno-arcillosa bastante suelta.

En el sector Huapalas (Carretera Km. 50 — Chulucanas)
donde se observan arenas limosas (suelo de baja
compacidad), éstas deberan ser mejoradas antes de la
cimentacion, para evitar fenomenos de densificacion
ante solicitaciones sismicas.

Para el Sector ubicado al lado izquierdo de la entrada a
Chulucanas, cuyo material de fundacion esta constituido
por arcillas arenosas (suelo de mediana compacidad),
también se deberan tomar las previsiones a fin de
mejorar la conformacién del suelo de fundacion.
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m) Las edificaciones menores de material noble (viviendas

p)

Q)

unifamiliares o bifamiliares) de cimentacién corrida,
deben considerar en sobrecimientos de concreto
armado 4 fierros de 3/8” minimo y corrido,
especialmente donde los suelos contienen arenas y
pueden producirse asentamientos diferenciales,
densificacion, amplificacion de ondas sismicas o
licuefaccion de arenas.

Los agregados que se utilicen en las edificaciones
deben ser seleccionados mecanicamente, de acuerdo a
la normalizacion para garantizar la calidad del concreto
en las obras de edificacion.

Se debe utilizar agua potable para la construccion de
edificaciones, por ningun motivo se debe usar agua de
pozo u ojo de agua.

Debido a las altas temperaturas que se alcanzan en el
verano, especialmente durante el Fenomeno El Nifio, se
recomienda que al colocar, el concreto no sobrepase la
temperatura de 32 ° C; y si el concreto es masivo no
deberd exceder de 16° C. En este ultimo caso, es
recomendable agregar el agua de mezcla enfriada con
hielo en escamas o triturado, cuidando de que se
encuentre en forma liquida al momento de agregarlo a
la mezcla. Complementariamente, se recomienda
extremar el cuidado en el curado del concreto.

Para la albafiileria se recomienda verificar la calidad de
los ladrillos, asumiendo que como maximo sean del tipo
[I. En ningun caso se recomienda la utilizacion del
adobe como elemento de albafiileria en Chulucanas; sin
embargo, en caso de tener que construir con adobe,
éste debera ser estabilizado. La estructura de la
edificacion debera ser de madera con viga collar, los
techos deberan ser a dos aguas y tener alas de por lo
menos 0.50 m.

En los sectores urbanos de poblaciones de menores
ingresos asentados sobre sectores con suelos
compuestos por arenas sueltas en sus capas
superficiales, se sugiere como alternativa la
construccion de viviendas de material liviano, resistente
a la accion sismica y del agua, que al mismo tiempo sea
barata a fin de permitir la auto-construcciéon. Se sugiere
el sistema constructivo de quincha modular, que
responde adecuadamente para las condiciones del
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Y

terreno y puede ser utilizada para construcciones de
hasta 2 pisos. En este caso, las viviendas deberan ser
tratadas para impermeabilizarlas y hacerlas resistentes
al fuego.

Los muros de quincha deben construirse sobre una
base de sobrecimiento de concreto ciclopeo 1:8, del
ancho del bastidor de quincha con una altura de 0.30 m.
por encima de la losa anterior, para proteccion de la
humedad y del drenaje pluvial.

Las viviendas deben estar construidas sobre
plataformas por encima de los 0.30 m. de la vereda o
terreno de frente del lote, con una ligera pendiente hacia
la fachada, que considere en el planteamiento
arquitectonico el drenaje de los patios o jardines
interiores.

Los techos de las edificaciones deben considerar el
drenaje de lluvias torrenciales excepcionales, para lo
cual se edificaran techos inclinados o planos (con
tuberias de drenaje) que conduzcan sus aguas hacia
una via o canaleta, pero que no caigan de los techos
directamente a la vereda.

Es necesario establecer como norma técnica para el
calculo de estructuras de las edificaciones una
aceleracion de disefio de 0.218, equivalente a los dos
tercios de una tasa de retorno de 200 afios 0 un sismo
de magnitud superficial.
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3.

PLAN DE MITIGACION ANTE DESASTRES.-

3.1 Antecedentes.-

3.2

3.3

El Plan de Mitigacion ante Desastres tiene por finalidad propender
al desarrollo armonico sustentable y no vulnerable ante desastres
de las actividades socio-econémicas urbanas en funcion del
potencial y utilizacidén equilibrada de los medios naturales y de las
capacidades humanas; y de la aplicacion de normas que permitan
una ocupacion ordenada y segura del espacio; considerando
especialmente posibles desastres debido al fenbmeno “El Nifio” y
los sismos.

En este contexto, la ciudad de Chulucanas constituye un
ecosistema urbano vulnerable ante desastres, por lo que es
imprescindible definir las medidas que permitan reorientar el
crecimiento y desarrollo de la ciudad de Chulucanas hacia una
situacion donde las condiciones ambientales basicas para la
seguridad fisica y el equilibrio ecolégico se hayan recuperado.

Objetivos del Plan de Mitigacion ante Desastres.-

Los objetivos del presente Plan de Mitigacion ante Desastres son
los siguientes:

— Definicion de acciones para prevenir la ocurrencia de desastres
ante amenazas naturales y antropicas;

— Identificacion de medidas preventivas y proyectos que permitan
la reduccion del riesgo ante desastres sobre diversas areas y
situaciones de vulnerabilidad en la Ciudad de Chulucanas.

— ldentificacién y priorizacion de acciones sobre las areas de
mayor riesgo para la aplicacibn de normas e intervenciones
especificas de seguridad.

Medidas Preventivas y de Mitigacion ante Desastres.-
La ciudad de Chulucanas esta sometida a la ocurrencia de
desastres naturales y antropicos. Los factores de riesgo ante

desastres en la Ciudad de Chulucanas devienen de cuatro
dinamicas:
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— Factores de Geodinamica Interna (sismos, tsunamis, etc.)

— Factores de Geodindmica Externa (efectos producidos por el
fendmeno “El Nifio”, inundaciones, y desbordes fluviales y de
guebradas, etc.);

— Factores Urbanos de Ocupacién y de Servicios; y

— Cambios Climéticos Globales (perturbaciones en la interfase
marino-costera y otros).

Esta caracterizacion de riesgo no representa una situacion aislada
de eventos; por el contrario, un efecto puede ser amplificado ante
situaciones de pobreza critica e inestabilidad en la asignaciéon de
recursos para fines preventivos y de defensa.

Por tanto, es imprescindible que se tomen las previsiones para
prevenir y/o mitigar el riesgo de desastres, y que los actores
vinculados a la prevencion de desastres en la ciudad de
Chulucanas, tomando como orientacion el presente Estudio y las
previsiones del Plan Director de Chulucanas 2000-2010.

3.3.1 Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes de
Riesgos de Geodindmica Interna y Externa.-

A continuacion se presentan las siguientes medidas
preventivas ante riesgos de geodinamica interna y externa:

a) Reasentar a la poblacion que se encuentra ocupando
zonas altamente peligrosas.

b) Elaboracién de normas especiales para que las nuevas
edificaciones que se construyan en suelos no
adecuados y/o cerca a las riberas de rios y quebradas
sean sismo-resistentes.

c) Organizar a la poblacién para la evacuacion horizontal,
realizando simulacros de evacuacion, a fin de
determinar tiempos y problemas que puedan
presentarse, particularmente alrededor de rio vy
quebradas de la ciudad.

d) Prever situaciones de colapso de las edificaciones
localizadas en el centro de la ciudad de Chulucanas, asi
como organizar y alertar a la poblacion sobre
eventuales riesgos.

e) Promover y adecuar instalaciones de control de
crecidas de los rios Piura y Yapatera.
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3.3.2

f) Realizar estudios integrados y planes alternativos en
relacion al ancho deseable de los rios Piura y Yapatera,
el efecto de pozas de retardo y represas de control de
crecidas.

g) Evaluar y controlar el ritmo de sedimentacion y de
colmatacion hidradlica, y efectos conexos en el lecho de
los rios Piura y Yapatera.

h) Ejecutar obras estructuales de defensa riberefia ante
desbordes de los rios Piura y Yapatera y de
descolmatacion de su cauce; especialmente en tramos
criticos.

i) Establecer un ente administrativo y coordinador de
intervenciones en relacion al manejo de la cuenca del
rio Piura y alfuentes.

j) Establecer sistemas de advertencia y evacuacion.

k) Establecer organizaciones responsables de acciones de
emergencia.

l) Llevar a cabo arborizaciones y defensas en las
margenes y areas contiguas de los rios Piura y
Yapatera.

Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes o
Condicionados por Factores Urbanos de Ocupacién y
de Servicios.-

Dado el caracter detonante del factor urbano de ocupacion,
en su capacidad de propagar o amplificar los efectos ante
la ocurrencia de un desastre natural de geodinamica
interna o externa, o ante la ocurrencia de un siniestro; a
continuacion se remarcan los alcances de las medidas
preventivas mas significativas:

a) Implementar a lo largo de las avenidas y calles
principales de la ciudad de Chulucanas, franjas de
aislamiento para la no propagacion del fuego
proveniente de un eventual incendio.

b) Evaluar la posibilidad de reubicacion de &reas de
dificultosa evacuacion en caso de sismos e incendios.
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3.3.3

c)

d)

f)

)

h)

)

Promover acciones de adecuacién, rehabilitacion,
renovacion y reforzamiento de vias y viviendas
especialmente en el casco central de la ciudad de
Chulucanas-.

Evaluar con criterios de seguridad fisica, las distintas
medidas de ocupacion del espacio, y las actividades
socio-econdmicas en la ciudad cuya atraccién pueda
contribuir a una congestion vehicular o a una ocupacion
del espacio publico con vendedores informales;
pudiendo producir problemas de embotellamiento ante
momentos de evacuacion rapida ante inundaciones y
sismos.

Proceder a reubicar a los ambulantes de las cercanias
del Mercado Modelo de la ciudad de Chulucanas.

Promover el seguro de la infraestructura comercial ante
desastres.

Prever la dotacion alternativa de suministros de
servicios de agua, alcantarillado, electricidad, telefonia,
asi como la adecuacion progresiva de los mismos para
evitar el colapso total por el colapso de un sector.

Prever el colapso de las redes de agua y alcantarilado,
asi como de sus estructuras de emision, cuyos efectos
en el caso de producirse, pudieran generar situaciones
sanitarias criticas.

Realizar la evaluacion de los impactos ambientales que
potencialmente puedan producir desastres ecoldgicos,
en relacion a eventuales accidentes o derrames de
sustancias quimicas, cuya toxicidad pueda generar
efectos negativos sobre los recursos naturales y los
grupos humanos.

Prevenir posibles riesgos por incendios o explosiones
de talleres y de instalaciones energéticas.

Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes de
Cambios Climéaticos Globales.-

Las siguientes medidas estan orientadas a la mitigacion de
los efectos producidos en la interfase urbano-fluvial, y a las
zonas agricolas productivas, debido al aumento de la
temperatura global y consiguientemente, del nivel del mar a
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f)

9)

producirse durante este siglo, de no tomarse medidas
restrictivas a nivel mundial, en relacion a la emision de
gases de invernadero sobre la atmosfera:

Evaluar los cambios climaticos de la ciudad de Chulucanas
en relacién a cosechas, ganaderia, productividad, costos de
produccion y temperatura de la ciudad.

Identificar tecnologias apropiadas para el cambio climatico
en la construccién de edificaciones y la gestion urbana.

Analizar factores que influencian la distribucion de especies
fluviales con sensibilidad a los cambios climaticos.

Evaluar los recursos hidricos y la calidad de los mismos.

Analizar los vectores sanitarios y enfermedades virales
asociados a aumentos de temperatura.

Monitorear los cambios del nivel fluvial y de la napa freética.

Integrar la informacién sobre los cambios climéticos en los
procesos de planificacion.-
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3.4 Acciones de Intervencion en los Sectores Criticos ante
Desastres.-

A continuacion se propone acciones especificas de intervencion
en cada uno de los Sectores Criticos ante Desastres, identificados
por el presente Estudio:

3.4.1.

3.4.2

Sector A : Oeste.-

Complementar canalizacion y realizar obras de
mantenimiento del canal Nacara.

Realizar obras de Mantenimiento de dren Micaela
Bastidas, y su canalizacion hasta encuentro con dren
Lambayeque.

Realizar estudios y obras de drenaje de aguas pluviales.
Pavimentar vias locales.

Realizar estudios de defensa y adecuacién de centros
educativos y de hospital existentes ante posibles
desastres naturales.

Prohibir la ocupacién de hondonadas no aptas para
fines urbanos habitacionales.

Realizar estudios de factibilidad para la reubicacion de
la Estacion de Bomberos de Chulucanas.

Sector B : Noroeste.-

Prohibir ocupacion de hondonadas con fines urbanos
habitacionales.

Completar canalizacion de dren Lambayeque hasta
encuentro con dren Micaela Bastidas.

Canalizar tramos faltantes del canal de regadio
Consuelo de Velasco.

Realizar estudios y obras de drenaje de aguas
pluviales.

Pavimentar vias locales.

Realizar estudios de defensa y adecuacion de centros
educativos ante desastres.

Erradicar ladrilleras.

3.4.3 Sector C: Norte.-

Realizar estudios definitivos y obras de drenaje de
aguas pluviales.

Realizar estudios y obras de adecuacion del Estadio
centros educativos existentes.
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3.4.4

— Realizar estudios y obras de tratamiento paisajistico del
cerro El Algarrobo.

— Prohibir ocupacién de hondonadas con fines urbanos
habitacionales.

— Realizar obras de mantenimiento del canal de regadio
Consuelo de Velasco.

— Promover construccion de viviendas con sistemas
constructivos y materiales resistente a sismos e
inundaciones ( quincha modular u otros).

— Erradicar ladrilleras.

— Reubicar a poblacion que ocupa el derecho de via del
sistema de drenaje del sector.

Sector D : Sureste.-

— Realizar estudios y obras de mejoramiento de sistema
de defensa riberefia del rio Yapatera.

— Reubicar a la poblacién asentada en zonas vulnerables
de alto riesgo.

— Realizar mantenimiento y obras de arte en la bocatoma
del canal Nacara.

— Realizar estudios de defensa y adecuacion de Estadio,
Centro de Salud y centros educativos ante posibles
desastres naturales.

— Complementar canalizacion del canal Nacara.

— Realizar estudios definitivos y obras de drenaje para la
evacuacion de aguas pluviales y fluviales.

— Pavimentar vias locales.

— Promover construccion de viviendas con sistemas
constructivos y materiales resistente a sismos e
inundaciones, (quincha modular u otros).

— Promover la forestacion de los margenes del rio
Yapatera.
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3.5 Programade Inversiones.-

Los programas y proyectos de inversion para la prevencion ante
desastres en la Ciudad de Chulucanas constituyen una
herramienta de concertacion y promocion de iniciativas publicas y
privadas, que son la base para la conformacion de la cartera de
oportunidades de inversion que demanda la Ciudad de
Chulucanas en cuanto a seguridad fisico-ambiental.

Representa el instrumento técnico que concreta la declaracion de
objetivos y propuestas de seguridad fisica ante desastres que el
presente Estudio propugna; es decir, que identifica proyectos de
inversion de interés urbano, capaces de revertir situaciones
probleméticas detectadas en la fase investigativa del Estudio.

En ese sentido, el Programa de Inversiones del presente Plan de
Mitigacion ante Desastres, establece el marco util para orientar y
racionalizar las acciones y la toma de decisiones de los diferentes
actores publicos y privados, que de una u otra forma estan
interesados en el desarrollo y seguridad fisico-ambiental de la
ciudad de Chulucanas.

3.5.1 Programas Generales.-

Se plantean cuatro (4) Programas Generales; Normatividad
Ambiental ante Desastres, Recuperacion Ambiental,
Prevencion ante Desastres, Gestion Ambiental y Defensa
Civil.

3.5.1.1 Programa: Normatividad Ambiental y de
Seguridad Fisica ante Desastres.-

La viabilidad de las medidas de manejo ambiental y
las acciones de prevencion ante desastres seran
posibles en la medida que las autoridades
municipales, aprueben, apliquen y reglamenten el
Plan de Mitigacibn ante Desastres del presente
Estudio, y posteriormente, el Plan Director de la
Ciudad de Chulucanas 2000 — 2010.

A través de este Programa se busca definir las
normas necesarias para encaminar a la ciudad de
Chulucanas en un proceso de desarrollo
ecolégicamente sustentable y seguro, que
aproveche sus recursos de manera racional y que
promueva una conciencia de respeto hacia el
ambiente, y de prevencion ante desastres.
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A su vez, es imprescindible que los actores
vinculados al desarrollo urbano establezcan los
mecanismos para asegurar las condiciones de
equilibrio ecoldégico y seguridad fisica que son
requeridos en la ciudad de Chulucanas. Por ello,
se consideran necesarios los siguientes proyectos
y acciones:

a) Proyecto: Reglamento de Ordenamiento
Ambiental Urbano.-

En el presente Proyecto se elaboraran las
normas que permitiran la adecuacion de
actividades de la ciudad de Chulucanas hacia un
manejo ambiental sostenible, asi como las
regulaciones e incentivos que permitirAn una
conservacion efectiva del ambiente.

Actualmente, no existe un reglamento de
ordenamiento ambiental para la ciudad de
Chulucanas, siendo imprescindible fortalecer a la
autoridad municipal como lider en la gestion
ambiental urbana.

b) Proyecto : Reglamento de Prevencion ante
Desastres Fisicos en la Ciudad de
Chulucanas.-

En el presente Proyecto se elaboraran las
normas que permitiran la adecuacion de
actividades de la Ciudad de Chulucanas a la
prevencion de desastres naturales, asi como las
regulaciones e incentivos que permitiran el
establecimiento de un sistema de proteccion y
mitigacion de desastres.

Actualmente no existe un reglamento de
prevencion ante desastres fisicos en la ciudad
de Chulucanas y es imprescindible fortalecer a la
autoridad municipal como lider en la gestion
ambiental urbana.
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3.5.1.2 Programa: Recuperacion Ambiental.-

Este programa consideran los proyectos que se
requieren para posibilitar la recuperacion ambiental
de la ciudad de Chulucanas.

Se requiere que este Programa y los proyectos en
él contenidos, se implementen al corto y mediano
plazo, pues de lo contrario, el dafio ambiental
puede agravarse.

a) Proyecto : Recuperacion Ambiental de los
Rios Piuray Yapatera.-

En el presente Proyecto se llevara a cabo la
evaluacion de impacto ambiental de las
actividades urbanas ubicadas alrededor del los
rios Piura y Yapatera, y se definiran las medidas
gue permitirAn la recuperacién ambiental de
dichos rios; asi como las propuestas especificas
para la recoleccion, tratamiento y disposicion
final de los residuos liquidos de la ciudad de
Chulucanas, pues en la actualidad se vierten sin
ningun tratamiento al rio Piura.

Cabe seifialar, que el deterioro de la calidad de
vida humana y de las condiciones de soporte de
la vida natural del rio Piura podria llegar a ser
irreversible.

b) Proyecto : Forestacion Urbana.-

Este Proyecto permitira forestar diversas areas
de la ciudad, especialmente las areas de
proteccion ecoldgica, las areas en reserva de
uso y las areas definidas en el Plan Director de
Chulucanas.

Dicho Proyecto permitira forestar alrededor de
100 has. distribuidas en las areas mencionadas.
Las especies forestales consideradas son:
algarrobo, molle, hualtaco, &alamo chilero y
ligustro.
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La forestacion de diversas areas de la ciudad
permitird la recuperacion y proteccion ambiental
de su entorno ecolégico; lo que permitira
recuperar las condiciones de soporte de la vida
natural de las especies y el habitat local.

Proyecto : Erradicacién de Ladrilleras en el
Entorno de la Ciudad de Chulucanas.-

Este Proyecto permitird la recuperacion del
entorno ecoldgico de la ciudad de Chulucanas.

La actividad de las ladrilleras contaminan el
ambiente e inutilizan el suelo para fines urbanos
habitacionales, pues producen hondonadas que
en épocas de lluvia empozan las aguas, con los
consiguientes problemas de salud que esto trae.

La erradicacion de las ladrilleras permitira una
mejor  utilizacion del suelo para fines
recreacionales y de esparcimiento de la ciudad.

d) Proyecto : Planta de Tratamiento de Aguas

Servidas.-

Este Proyecto se localiza a 2Kms,,
aproximadamente de la ciudad, camino a La
Encantada.

Dicho proyecto contribuird a la recuperacion
ambiental de la ciudad y su entorno ecologico al
evitarse la contaminacién del rio Piura por la
descarga de aguas servidas.

e) Proyecto : Reubicacién del Comercio

Informal de Alrededores de Mercado de
Chulucanas.-

El presente Proyecto permitird disminuir el grado
de vulnerabilidad de las instalaciones del
mercado de la ciudad, y la contaminacion por el
arrojo de desperdicios a la via publica.
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3.5.1.3 Programa : Prevencion ante Desastres
Naturales.-

Este Programa contiene los proyectos que se
requieren para posibilitar la reduccion del riesgo
ante amenazas naturales y antropicas.

Se requiere que este Programa y los proyectos en
él contenidos, se implementen al corto plazo, pues
de lo contrario, los desastres pueden tener efectos
graves y causar dafos de gran magnitud.

a) Proyecto: Adecuacién de los Rios Piura y
Yapatera ante Desastres.-

Este Proyecto permitira llevar a cabo obras de
dragado, ensanchamiento, derivaciéon
descolmatacion, encauzamiento, forestacion y
defensas ribereflas en las margenes vy
alrededores de los rios Piura y Yapatera en el
sector de la ciudad de Chulucanas, y en las
actividades productivas mas sensibles.

Cabe sefalar, que ante la posibilidad de cercana
ocurrencia de un fenédmeno “El Nifio” de efectos
desvastadores, es urgente preparar a la ciudad
de Chulucanas y a las actividades productivas
ante esta amenaza latente. Ello permitiria
también reducir las pérdidas humanas vy
econdmicas que han azotado a la ciudad.

Por ello, el proyecto de adecuacion de los rios
mencionados ante desastres tiene como objetivo
principal, reducir el riesgo de desastres
naturales, especialmente los provenientes de
factores de geodinamica externa.

b) Proyecto : Complementacion de Canalizacion
y Mantenimiento del Canal Nacara.-
Este Proyecto tiene como objetivo disminuir el
grado de peligro de gran parte de la ciudad por

desbordes e inundaciones del canal Nacara.

Consiste en terminar la canalizacion del cauce
del canal, la construccion de compuertas que
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permitan controlar los flujos de agua en época
de lluvias, y obras de mantenimiento de la
infraestructura y limpieza del canal de manera
periodica.

c) Proyecto : Canalizacién y Mantenimiento del
Canal de Regadio Consuelo de Velasco.-

El presente Proyecto permitira disminuir los
peligros de inundacion y erosion del extremo
noroeste de la ciudad por desborde del canal de
regadio.

Comprende la canalizacion de los tramos que
aun se encuentran sin revestimiento y la
construccion de compuertas que permitan
controlar el caudal del canal, principalmente en
época de lluvias.

d) Proyecto : Mejoramiento del Sistema Integral
de Drenaje de Aguas Pluviales de
Chulucanas.-

En la actualidad existe en la ciudad un Sistema
de Drenaje principal, que no llega a garantizar la
adecuada evacuacion de aguas en la ciudad.
Este Proyecto permitira complementar y ampliar
el sistema de drenaje en toda la ciudad, y
preveer el drenaje de aguas en las areas de
expansion de la ciudad.

e) Proyecto : Desquinchamiento y
Estabilizacion ~de  Cerros  Nacara 'y
Nafafique.-

Este Proyecto permitira disminuir el peligro de
derrumbes y deslizamientos de rocas sueltas de
los cerros Nacara y Nafafique, que amenazan
las viviendas y vias aledafas.

Se debera coordinar con el Instituto Nacional de
Cultura la ejecucidbn de obras debido a la
presencia de restos arqueoldgicos en el Cerro
Nacara.
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f) Proyecto : Reforzamiento de Defensas de
Puentes Nacara y Peatonal sobre el Rio
Piura.-

El presente Proyecto busca disminuir la
vulnerbilidad de los Unicos puentes de acceso a
la ciudad de Chulucanas. Consiste en el
reforzamiento y proteccion de los pilotes y bases
de los puentes sobre el rio Piura, a fin de evitar
la erosion de los mismos.

g) Proyecto : Reubicacion de Poblacién
Asentada en Areas Vulnerables.-

Este Proyecto consiste en la reubicacion de la
poblacién que ocupa areas expuestas a peligros
de inundaciones permanentes durante el periodo
de lluvias, y/o que ocupa derechos de vias que
se encuentren comprometidas con la seguridad
fisica y por desastres en la ciudad de
Chulucanas.

3.5.1.4 Programa : Gestion Ambiental y Defensa Civil.-

Este Programa contiene la descripcion general de
los proyectos que se requieren para posibilitar el
marco institucional necesario para la planificacion,
ejecucion y monitoreo permanente de las acciones
de prevencion y mitigacibn ante desastres y
recuperacion ambiental.

a) Proyecto : Fortalecimiento del Comité
Provincial de Defensa Civil de Chulucanas .-

Este Proyecto permitira llevar a cabo la
institucionalizacion y fortalecimiento del Comité
Provincial de Defensa Civil, el mismo que se
convertira en el ente coordinador, supervisor, y
evaluador para la prevencion y mitigacion del
desarrollo de desastres en la ciudad de
Chulucanas. También  podra realizar las
gestiones para conseguir de financiamiento de
los proyectos ambientales y de seguridad fisica
que se propongan.
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Cabe remarcar la existencia de un ente
coordinador y normativo a nivel provincial para la
prevencion ante desastres y la gestion
ambiental; favorecerd una mejor conservacion
de ambiente; una mejor concientizacion de la
poblacién; y un manejo mas responsable del
ambiente por parte de las empresas, las
comunidades y la poblacién en general.

b) Proyecto de Educacion Ambiental y de
Defensa Civil.-

En este Proyecto permitira ejecutar camparias de
educacién, valoracion y concientizaciéon a cerca
del ambiente de Chulucanas, sus recursos
naturales, sus areas de proteccion ecoldgica, los
peligros naturales que amenazan la ciudad, el
uso sostenible y seguro de los recursos y otros;
dirigidas a nifios, jévenes y adultos mayores.

La educacion ambiental y de defensa civil
cumple un papel preponderante en el desarrollo
ambiental, pues permite el desarrollo de valores
hacia el ambiente y la prevencion ante
desastres, y busca convertir a la poblacion en
actores mas responsables y preocupados por la
gestion ambiental urbana en diversos niveles y
ambitos de accidn.

c) Proyecto : Monitoreo Ambiental Urbano.-

Este proyecto identifica los proyectos principales
gue deben ser implementados para iniciar la
vigilancia de los peligros naturales que
amenazan a la ciudad de Chulucanas, y de la
contaminacion producida por las actividades
productivas y residenciales en la ciudad de
Chulucanas.

Debido a la gran probabilidad de ocurrencia de
un fendmeno de El Nifio en la region antes del
afio 2005 y de un sismo antes del 2010, asi
como a la contaminacion existente, es
imprescindible iniciar este programa; de lo
contrario, las consecuencias sobre la ciudad
pueden llegar a ser devastadoras.
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d) Proyecto : Promocion y Capacitacion para la
Construccion de Viviendas con Quincha
Modular-.-

Este Proyecto tiene como principal objetivo
difundir sistemas constructivos no
convencionales, apropiadas para sectores
urbanos vulnerables en la ciudad de
Chulucanas.

Consiste en la promocidon y organizacion de
talleres para la difusion de las propiedades de la
quincha modular, principalmente entre
pobladores de escasos recursos y poblacién a
ser reubicada.

3.5.2 Proyectos Especificos por Sectores Criticos.-

En forma concordante con las Acciones de Intervencion y
con los Programas Generales de Inversiones, se proponen
a continuacién proyectos especificos para cada Sector
Critico ante Desastres identificados en el presente Estudio:

a)

Sector A : Oeste.-

Proyecto: Sistema de Drenaje y Evacuacion de
Aguas.

Proyecto: Pavimentacion de Vias de Drenaje.
Proyecto: Defensa y Adecuaciéon de Hospital de
Salud Publica de Chulucanas ante Desastres.
Proyecto: Defensa y Adecuacion del C.E. Maria
Auxiliadora ante Desastres.

Proyecto : Recuperacion Ambiental con Fines Eco-
Recreativos de Hondanada del Sector Ciritico
Oeste.

Proyecto : Estudio de Factibilidad de Reubicacion
de la Estacion de Bomberos de Chulucanas.
Proyecto : Campaflas de Simulacro ante
Desastres.

Proyecto: Promocién y Difusibn de Materiales y
Sistemas Constructivos para Viviendas Resistentes
a Sismos e Inundaciones.

Proyecto : Complementacién y Mantenimiento de
Canalizacion del Dren Vate Manriqgue — Micaela
Bastidas.
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b)

Sector B : Noroeste.-

- Proyecto: Campafia de Simulacros ante Desastres.

- Proyecto: Promocion y Difusion de Materiales y
Sistemas Constructivos para Viviendas Resistentes
a Sismos e Inundaciones.

- Proyecto: Recuperacién Ambiental con Fines Eco-
Recreativos de Hondonadas del Sector Critico
Noroeste (A.H. José Carlos Mariategui).

- Proyecto: Complementacion del Sistema de
Drenaje y Evacuacion de Aguas.

- Proyecto: Pavimentacion del Sistema de drenaje y
Evacuacion de Aguas.

- Proyecto: Pavimentacion de Vias de drenaje.

- Proyecto: Defensa y Adecuacion de Centros
Educativos ante Sismos e Inundaciones.

Sector C: Norte.-

- Proyecto: Campafia de Simulacro Ante Desastres.

- Proyecto: Promocién y Difusion de Materiales y
Sistemas Constructivos para Viviendas Resistentes
a Sismos e Inundaciones.

- Proyecto: Complementacion de Sistema de
Drenaje Principal-Dren Buenos Aires.

- Proyecto: Canalizacién del Dren del A.H. Mercado
Jarrin.

- Proyecto: Pavimentacion de Vias de Drenaje.

- Proyecto: Tratamiento Paisajistico del Cerro El
Algarrobo.

- Proyecto: Recuperacion Ambiental con Fines
Recreativos de Hondonadas del Sector Critico
Norte (A.H. Pilar Nores).

- Proyecto: Adecuacion de Estadio Miguel Garcia
Esteves como Instalaciones de Refugio ante
Desastres.

- Proyecto: Adecuacion y Defensa de Centro
Educativo San Ramon ante Desastres.

- Proyecto: Pavimentacion de Via hacia Yapatera.

- Proyecto: Reubicacion de Poblacion Asentada en
Lado norte de Estadio y Cementerio.

- Proyecto : Bocatoma Compuesta de Canal de
regadio Consuelo de Velasco.
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d)

Sector D : Sureste.-

- Proyecto: Campafias de Simulacro ante Desastrs.

- Proyecto: Reubicacion de Poblacion del A.H.
Nacara que ocupa Areas Altamente Peligrosa.

- Proyecto: Bocatoma y Compuesta Canal Nacara.

- Proyecto: Mejoramiento de Defensas Riberefias del
Rio Yapatera en la Zona del A.H. Nacara.

- Proyecto: Construccion de Defensas Riberefas en
las Margenes del Rio Yapatera.

- Proyecto: Forestacion de Riberas del Rio Yapatera.

- Proyecto: Canalizacién del Canal Nacara.

- Proyecto: Defensa y Adecuacion de Estadio Victor
Eguiguren ante Desastres.

- Proyecto: Defensa y Adecuacion de Centro de
Salud de Essalud ante Desastres.

- Proyecto: Defensa y Adecuacion de Centro
Educativo Nacara ante Desastres.

- Proyecto: Sistema de Drenaje y Evacuacion de
Aguas.

- Proyecto: Pavimentacion de Vias de Drenaje.

91



Mapa de Peligros, Plan de Usos del Sueloy
Plan de Mitigacién ante Desastres de la Ciudad de Chulucanas

3.6 Estrategia de Implementacién.-

La implementacion del presente Plan de Mitigacion ante
Desastres del presente Estudio requiere de la conjuncion de
esfuerzos de todos los agentes locales para plasmar su
concrecion.

La Municipalidad Provincial de Morropon — Chulucanas como
responsable de promover, orientar y controlar el desarrollo de su
circunscripcion segun la Constitucion del Peru y la Ley Organica
de Municipalidades, le compete asumir la promocién y gestion de
acciones para la implementacion del presente Plan de Mitigacion
ante Desastres. En esa virtud, se propone la siguiente Estrategia
de Implementacion:

a) Establecer y promover la coordinacion interinstitucional
permanente, a fin de utilizar racionalmente los recursos
naturales y reducir los impactos de los desastres naturales.

b)  Suscribir convenios con instituciones técnicas para la
difusidon de técnicas constructivas apropiadas para mitigar la
vulnerabilidad de las edificaciones.

c) Concertar la participacion de inversionistas privados en la
ejecucion de proyectos estratégicos vinculados al turismo, la
recreacion, la promocién de la artesania, la agroindustria,
etc., que coadyuven el desarrollo urbano de Chulucanas.

d) Gestionar la participacion de las instituciones publicas del
Gobierno Central en la implementacion y defensa fisica de
equipamientos estratégicos, en casos de desastres
naturales.

e) Orientar la inversion municipal a la ejecucién de obras de
acuerdo al presente Plan de Mitigacion ante Desastres.

f) Gestionar la participacion vecinal en la ejecucion de
proyectos en beneficio de la seguridad fisica y del
mejoramiento ambiental de su habitat local.

g) Concertar con los promotores de nuevas habilitaciones
urbanas la ejecucion compartida de las obras de defensa y
de mitigacion ante desastres que afecten la propiedad.

h)  Gestionar la reubicacion de la poblacion asentada en
Sectores Criticos ante desastres en la ciudad, mediante la
propuesta de ocupacion en areas no vulnerables ante
desastres.

i) Realizar gestiones ante organismos donantes (CIDA, ACE,
Banco Mundial, UN, FINNFUND, CAF, PNUD, PNUMA,
ONGs, etc.) para el financiamiento de proyectos ambientales
y de seguridad fisica ante desastres.
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