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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) como 6rgano rector del Sistema Nacional
de Defensa Civil, encargado de las acciones de prevenciéon y atencion de desastres para
la proteccion de la poblacién y el patrimonio de nuestro pais, viene desarrollando desde
el afio 2001 el Programa de Ciudades Sostenibles en su Primera Etapa (PCS-1E).

El PCS-1E viene siendo ejecutado a nivel nacional, en el contexto del Plan Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres, (PNPAD) aprobado por Decreto Supremo N° 001-A-
2004-DE-SG del 10 de marzo del 2004, que contempla como una de sus estrategias
“Fomentar la Incorporacion del Concepto de Prevencion en la Planificacion del
Desarrollo”.

En esta Primera Etapa, el Programa de Ciudades Sostenibles se aboca a desarrollar
estudios para mejorar las condiciones de seguridad de las ciudades, ya sea ante los
efectos producidos por los fendmenos naturales o antropicos, que pueden causar Severos
impactos en las ciudades con graves repercusiones en la estabilidad de las poblaciones y
sus economias, lo que impediria el desarrollo sostenible de éstas.

En esta orientacion se ha formulado el estudio: “Mapa de Peligros y Plan de Usos del
Suelo y Medidas de Mitigacion ante Desastres de la ciudad de Ricardo Palma”,
con la finalidad de, que a través de sus propuestas se establezcan pautas para que la
Municipalidad Distrital de Ricardo Palma promueva la ejecucion de acciones y proyectos
que puedan en el tiempo, mitigar y revertir gradualmente los niveles de vulnerabilidad y
riesgo en que se encuentra la poblacion de esta ciudad, como consecuencia de su
desarrollo inorganico y espontaneo que se hace evidente al observar la ocupacién de los
cauces de quebradas y carcavas que rodean la ciudad, asi como de las terrazas
inundables del rio Rimac.

Para lograr este objetivo ser4 necesario en principio, tomar conciencia las diversas
experiencias a nivel nacional y mundial, por lo que debera convocarse la participacion de
todos los actores y agentes de la sociedad, para que asuman el compromiso de apoyar la
ejecucion de las propuestas formuladas que establecen pautas técnicas para el uso
racional del suelo, desde el punto de vista de la seguridad fisica de la ciudad, y medidas
de mitigacion, para mitigar el impacto de los peligros naturales y antropicos.

En la medida en que se otorgue la debida prioridad a la ejecucién de las propuestas,
podra garantizarse con el tiempo, mejores condiciones de vida para los habitantes de la
ciudad de Ricardo Palma.
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MARCO DE REFERENCIA
ANTECEDENTES

La tragica experiencia del terremoto y aluvion ocurridos en el Callejon de Huaylas el 31 de
mayo de 1970, motivé al gobierno de nuestro pais de crear el Sistema de Defensa Civil,
mediante Decreto Ley N° 19338 del 28.03., actualmente denominado Sistema Nacional de
Defensa Civil - SINADECI, que tiene en el Instituto Nacional de Defensa Civil -
INDECI el 6rgano central, rector y conductor de este sistema, encargado de la organizacion
de la poblacion, asi como de la coordinacion, planeamiento y control de las actividades de
Defensa Civil en nuestro pais.

En esa orientacion, el Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI, viene ejecutando,
en el marco del Programa de Prevencion y Reduccién de Desastres, el Programa de
Ciudades Sostenibles, a través del Proyecto INDECI — PNUD PER/02/051. Por ello, desde su
inicio en 1998, el Programa de Ciudades Sostenibles se focaliza en su primera etapa en la
seguridad fisica de las ciudades que han sufrido los efectos de la ocurrencia de fenémenos
naturales o se encuentran en inminente peligro de sufrirlos, en la consideracién que la
seguridad es una condicion fundamental para el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos.

En este marco, los principales objetivos del Programa de Ciudades Sostenibles estan
orientados a:

v' Revertir el crecimiento caético de las ciudades, concentrandose en su seguridad fisica,
para reducir el riesgo dentro de ellas y utilizar areas de expansién urbana protegidas.

v" Promover la adopcion de una cultura de prevencion de los efectos de los fendmenos
naturales negativos, entre las autoridades, instituciones y poblacién, reduciendo los
factores antrdpicos que incrementen la vulnerabilidad de las ciudades.

MARCO CONCEPTUAL

La evolucién urbana, el crecimiento demografico, los flujos migratorios y la dindmica de
algunas actividades urbanas en muchos casos rebasan la capacidad de soporte del
ecosistema, causando impactos negativos sobre éste.

A través de la planificacion del desarrollo urbano, se trata de dictar pautas para que los
asentamientos humanos evolucionen positivamente ofreciendo un mejor servicio a la
comunidad para procurar mejorar a su vez las condiciones de vida de la poblacion y lograr
su bienestar

El concepto Desarrollo Urbano Sostenible implica un manejo adecuado en el tiempo, de
la interaccion infraestructura urbana—-medio ambiente. El desarrollo de un asentamiento
supone la organizacion de los elementos urbanos en base a las condiciones naturales del
lugar, aprovechando sus caracteristicas para lograr una distribucién espacial armdnica,
ordenada y segura.

Estas acciones son instrumentadas mediante la formulacion de planes de desarrollo urbano
que tiene como uno de sus principales objetivos, establecer pautas técnicas y normativas
para el uso racional del suelo. Sin embargo, en muchos lugares del pais, a pesar de existir
estudios urbanisticos, la falta de informacion de la poblacion, asi como un deficiente sistema
de control urbano propician la ocupaciéon de areas expuestas a peligros, resultando asi
sectores criticos en los que el riesgo de sufrir pérdidas y dafios considerables es alto, debido
a la situacion de vulnerabilidad de las edificaciones y de la poblacion.
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En este contexto se enmarca el desarrollo del presente estudio, teniendo como meta la
identificacion de acciones y proyectos necesarios para mitigar el impacto de los fendomenos
que pudiesen presentarse, mejorando asi la situacion de seguridad de la poblacion de la
ciudad de Ricardo Palma, a un menor costo econémico y social.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

v' Elaborar el Mapa de Peligros para la ciudad de Ricardo Palma, en base a la evaluacién
de las amenazas o peligros naturales, a los que se encuentra expuesta el area urbana y
las zonas de probable expansién urbana.

v' Elaborar un Plan de Usos del Suelo, en donde se determinen las areas urbanizables y
no urbanizables en base a sus condiciones de seguridad fisica, vulnerabilidad y riesgo
ante la ocurrencia de peligros naturales.

v/ Disefiar una propuesta de mitigacioén, con el fin de orientar las politicas y acciones de la
Municipalidad Provincial de Huarochiri y otras instituciones vinculadas al desarrollo
urbano de la ciudad, en base a criterios de seguridad fisica ante peligros de origen
natural y antrépico.

v' Identificar sectores criticos mediante la estimacion de los niveles de riesgo de las
diferentes areas de la ciudad. Esto comprende una evaluacién de peligros y de
vulnerabilidad en el ambito del estudio.

v' Promover y orientar la racional ocupacién del suelo urbano y de las areas de expansion,
considerando la seguridad fisica del asentamiento.

v'Identificar acciones y medidas de mitigacién y prevenciéon ante los peligros naturales
para la reduccion de los niveles de riesgo de la ciudad.

El &mbito territorial del presente estudio comprende el area urbana de la ciudad de Ricardo
Palma.

Para efectos del presente estudio el alcance temporal de las referencias estara definido por
los siguientes horizontes de planeamiento:

Corto Plazo : 2005 - 2006
Mediano Plazo: 2007 - 2010
Largo Plazo : 2011 - 2015

METODOLOGIA

El proceso metodoldgico adoptado para la elaboracion del presente estudio comprende tres
fases, las que se explican a continuacion. (Ver Gréfico de Proceso Metodoldgico)

1. PRIMERA FASE: ACTIVIDADES PRELIMINARES.- Comprende la organizacién del
equipo profesional de trabajo, la disposicion de los instrumentos operativos para el
desarrollo del estudio, el levantamiento de la informacion existente sobre el contexto
regional y urbano y asi mismo la identificacion de los instrumentos técnicos y
normativos aplicables.

2. SEGUNDA FASE: FORMULACION DEL DIAGNOSTICO.- Corresponde al andlisis
central del estudio, y permite la localizacion e identificacion de amenazas, asi como el
modelamiento y simulacion de escenarios. Esta fase comprende cuatro (04)
componentes:
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EVALUACION DE PELIGROS (P).- Identificar los peligros naturales que podrian
tener impacto sobre el casco urbano y su area de expansion. El Mapa de Peligros
esta basado en la elaboracion de tres (03) mapas tematicos: Peligros Geolégicos,
Peligros Hidroldgicos y Peligros Geotécnicos.

Las unidades espaciales establecidas en cada mapa tematico seran integradas
espacialmente mediante su superposicion digital, empleando para tal fin las
técnicas de superposicion espacial del Arc GIS 9. Este proceso se ha desarrollado
en dos (02) fases:

s Sistematizacion de Datos y Anadlisis.- Comprende el andlisis y
sistematizacion de la informacion tematica, procedente de la recopilacion de
informacion y el diagnéstico geotécnico, geoldgico e hidrolégico del area de
estudio.

7

% Fase de Modelamiento.- En esta fase, mediante el uso del SIG, se procedi6 a
la suma aritmética de los valores teméaticos, dando como resultado zonas con
valores comprendidos entre 2 hasta 12. En base a esta evaluacion de los
peligros o amenazas que pudieran tener impacto sobre un asentamiento, y a la
mayor o menor recurrencia de éstos sobre algunas areas o sectores, es posible
determinar la siguiente calificacién:

Zonas de Peligro Muy Alto
Zonas de Peligro Alto
Zonas de Peligro Medio
Zonas de Peligro Bajo

EVALUACION DE VULNERABILIDAD (V).- Mediante esta evaluacion se
determina el grado de fortaleza o debilidad de cada sector de la ciudad,
estimandose la afectacion o pérdida que podria resultar ante la ocurrencia de un
evento adverso o algun peligro natural.

Como resultado de esta evaluacion se obtiene el Mapa de Vulnerabilidad de la
ciudad, en el que se determinan las zonas de Muy Alta, Alta, Media y Baja
Vulnerabilidad, segun sean las caracteristicas del sector urbano evaluado.

Esta evaluacion se efectlia en el area ocupada de la ciudad, en base al andlisis de
las siguientes variables: Asentamientos Humanos, Actividades Econdmicas,
Servicios y Lineas Vitales, Lugares de Concentracion Publica, Patrimonio
Monumental.

ESTIMACION DEL RIESGO (R).- Corresponde a la evaluacion conjunta de los
peligros que amenazan la ciudad y la vulnerabilidad de sus diferentes sectores
urbanos ante ellos. El Analisis de Riesgo es un estimado de las probabilidades de
pérdidas esperadas para un determinado evento natural o antrépico adverso. De
esta manera se tiene que la identificacién de Sectores Criticos como resultado de la
evaluacion de riesgos, sirve para identificar y priorizar los proyectos y acciones
concretas orientados a mitigar los efectos de los eventos negativos.

SITUACION FUTURA PROBABLE.- Se desarrolla en base a las condiciones

peligro, vulnerabilidad y riesgo, vislumbrando un escenario de probable ocurrencia
si es que no se actla oportuna y adecuadamente.
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3.- TERCERA FASE: FORMULACION DE LA PROPUESTA.- Consiste en el Plan de

Prevencién, contenido en cuatro grandes componentes: Las Medidas de Mitigacion, que

incluye la Sensibilizacién de Actores Sociales, el Plan de Usos del Suelo, la Identificacion

de Proyectos de Intervencion, y la Estrategia para la Implementacién de los Planes de

Desarrollo. Los lineamientos para la elaboracion de la propuesta tienen en
consideracion a la evaluacién de peligros, vulnerabilidad y riesgos efectuada.

CONTEXTO REGIONAL
ASPECTOS GENERALES

El territorio de la cuenca del rio Rimac fue ocupado desde la antigiiedad perteneciendo al
dominio Wari hasta el afio 1100 D.C., posteriormente incorporado al imperio de los incas
gue fundaron el Estado Yauyo con su centro administrativo que se denomind Guarochiri,
gue significa “lugar de vientos frios”. Posteriormente con la llegada de los espafioles se
reestructuré la division administrativa del territorio, tomando parte de los territorios
divididos para imponer una nueva organizacién entre los que se encontraban las actuales
provincias de Yauyos y Huarochiri.

El territorio de la Region abarca la zona del litoral y la zona interandina, con una superficie
de 34,800 km? y ocupado al afio 2001 por 76,000 habitantes, ha tenido tasas poblacionales
decrecientes a comparacion de la provincia de Lima, debido a los procesos migratorios y la
concentracion de actividades econémicas; asi como la convulsién social debido a la mayor
pobreza y menor desarrollo econdmico ocurrido entre los periodos intercensales 1972-
1993, con mayor incidencia en las provincias de Huarochiri, Canta, Cajatambo y Yauyos.

ASPECTO FISICO

La descripcion se va a centrar en la cuenca del rio Rimac que incluye la sub cuenca del rio
Santa Eulalia, que abarca desde el Océano Pacifico hasta la divisoria de aguas entre la
vertiente occidental y oriental de la Cordillera de los Andes, esta compuesta por tres
microcuencas en la que existen siete pisos ecolégicos (basal, Premontano, Montano Bajo,
Montano, Sub Alpino, Alpino y Nival) y trece Zonas de Vida.

Los procesos Geoldgicos-Climaticos son los que causan mas dafio en la cuenca como las
llocllas o Huaycos y los desbordamientos del rio Rimac, los que inciden en las épocas de
lluvia (de Enero a Marzo), que destruyen principalmente la infraestructura vial y aislan la
cuenca. Se dan los procesos como: Huaycos que se ubican en el sector comprendido entre
Cocachacra y Matucana; otro son los Deslizamientos como los de la quebrada Llanahualla;
asi también se producen Derrumbes que es el desprendimiento de material como en los
sectores de Casapalca y Huariquifia; asi también tenemos los Desprendimientos de rocas
que se daen el A.H. Mcal. Castilla, A.H. Buenos Aires y en tramo entre el kilbmetro 40 y
48 de la Carretera Central; asi como la Erosion Fluvial que se presentan en todos los cursos
de escurrimiento de las aguas superficiales sobre todo en la época de lluvias.

El clima de la faja costera es desértico templado y hiimedo, con temperatura media anual
de 19.8° C, con una precipitacién pluvial minima de 18 mm. y maxima de 22 mm. al dia,
caracterizado por una lluvia fina en todo el afio, excepto entre Enero y Marzo que puede
llover, generando fenémenos geolégico climaticos que activan las quebradas y el desborde
el rio Rimac ocasionando huaycos, inundaciones y erosion del suelo.

La cuenca del rio Rimac tiene una superficie aproximada de 3,312 km?, de acuerdo a su
pluviosidad se ha dividido en dos: cuenca humeda a partir de la ciudad de Ricardo Palma
hacia arriba con el 60% de la cuenca, donde se dan precipitaciones significativas; presenta
dos sub cuencas principales, la del rio Santa Eulalia (subcuencas secundarias: Macachaca y
Sacsa) y la del rio Rimac (subcuencas secundarias: rio Blanco y quebrada Parac).
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La cuenca seca se da a partir de la ciudad de Chosica hacia abajo incluyendo la quebrada
de Jicamarca, con el 40%.

La cuenca del rio Rimac tiene una baja densidad de drenaje, la cuenca humeda tiene 0.46
kms/km2 y la cuenca integral del rio Rimac tiene una densidad de drenaje de 0.5 km/km=2.
La descarga maxima en 24 horas, ocurrida en el rio Rimac y registrada en la estacion de
Chosica asciende a 385 m®/seg. (afio 1,941) y sélo repetida en otra oportunidad con 380
m®/seg. (afio 1,955).

La calidad del agua superficial en el rio Rimac se caracteriza por bajos niveles de color
(<10CU), altos niveles de turbidez, especialmente durante la temporada de lluvias (20 a 600
TU), y moderadas concentraciones de sélidos en soluciéon (300 a 500 mg/It). El agua es
alcalina (pH en el rango de 7.4 a 8.4), dura (100 a 260 mg/It como CaCO3) y contenido de
aluminio, trazas de hierro, arsénico y plomo. El contenido relativamente alto de sulfato (88 a
230 mg/It) refleja la descarga de drenajes acidos de mina hacia el rio.

La cuenca presenta diversos recursos naturales como:

e Recursos Hidroenergéticos, donde el agua superficial es utilizada para la generacion de
energia eléctrica a través de cinco hidroeléctricas.

e Recurso Suelo, mayormente los de la cuenca baja y media son utilizados para fines
agricolas.

e Recursos Agrostologico- Pecuarios, se ubican en la parte llana de la cuenca del rio
Rimac, caracterizdndose por la crianza pecuaria; aprovechando los pastizales de las
planicies alto andinas.

e Recursos Turisticos, debido a su paisaje natural tiene potenciales para desarrollar el eco
turismo y el turismo de aventura.

SISTEMA URBANO REGIONAL

La propuesta del Plan Nacional de Desarrollo Urbano — 2021 ? determina la organizacion
del Sistema Urbano Nacional en base a ciudades Metropolitanas, Intermedias y Menores,
facilitando las actividades productivas y de servicios complementada con las actividades
primarias; ademas considera que Lima se constituira en una metrépoli macro regional
(macro regién centro), comprendiendo dentro de su espacio urbano el Area Metropolitana
(conurbacion Lima- Callao) que incluye todos los distritos metropolitanos dentro de los que
se encuentra el Distrito de Lurigancho-Chosica.

ACCESIBILIDAD Y ARTICULACION VIAL

La vialidad se basa en la centralidad entorno a Lima Metropolitana como centro de servicios
regional y nacional. A la fecha cuenta con una red vial de 4,718 Km., de los cuales 24% se
encuentra asfaltado, 4.3% a nivel de carretera asfaltada, el 11.6% sin afirmar vy el 60% a
nivel de trocha carrozable. Las vias se encuentran jerarquizadas de la forma siguiente: Red
Vial Nacional con 1,232 Km.), y las vias de penetracién. Asi también se tiene la red
Departamental Regional, posee 600 Km. de longitud. La Red Vial Rural-Vecinal con 2,885
Km. de longitud, a nivel de trocha que carece de las caracteristicas de transitabilidad, por
lo que son vulnerables a los deslizamientos dejando aislados los centros poblados en las
épocas de lluvias.

PLAN CONCERTADO DE DESARROLLO REGIONAL

El Plan de Desarrollo Concertado de la Region Lima 2004-2006, se enmarca dentro del
enfoque de Desarrollo Sostenible, teniendo como objeto y sujeto a la persona humana, su

! Propuesta elaborada por la Direccion de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda - 2002
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desarrollo y la mejora de su calidad de vida. En este marco se han planteado los objetivos
estratégicos que destacaremos los que tienen relacion con la seguridad fisica y
mitigacion de desastres:

e Promover la ampliacion de cobertura y el mejoramiento de la calidad de los servicios de
Salud y Saneamiento, priorizando las &reas de menores recursos.

e Promover la ampliacion, construccidon y mejoramiento de la Red Vial que permita una
mayor integracion del &mbito.

e Apoyar las acciones de Defensa Nacional y Defensa Civil, priorizando la prevencién asi
como brindar apoyo al mejoramiento de la seguridad ciudadana.

e Promover el ordenamiento territorial y la solucion de problemas de Delimitacion
Territorial.

e Promover la Conservacién del Medio Ambiente y la Cultura del Desarrollo Sostenible.

Esto conlleva a deducir que de parte del Gobierno Regional de Lima existe la voluntad de
promover la seguridad fisica, el desarrollo sostenible y el aprovechamiento integral de las
capacidades productivas y sociales.

CARACTERIZACION FiSICA

La ciudad de Ricardo Palma, se encuentra en el curso medio y en la margen izquierda del rio
Rimac, sobre una terraza aluvial, a una altitud que varia entre los 960 msnm hasta los 1,200
m.s.n.m.

El acceso a esta ciudad desde la ciudad de Lima, capital de la Republica es por la Carretera
Central, hasta la progresiva Km. 40+000, Puente Ricardo Palma sobre el rio Rimac. Esta via
es asfaltada y se encuentra en buenas condiciones y une a la ciudad de Lima con las
ciudades de la Sierra Central y Selva Central principalmente.

SINTESIS DE LA SITUACION EXISTENTE

Efectuada la evaluacion de riesgo de la ciudad de Ricardo Palma, se han determinado los
factores destacables que concurren y que determinan las condiciones de seguridad del
asentamiento, los mismos que se enuncian a continuacion: (Ver Lamina N° 01)

e EI 50% del area urbana se encuentra en alto riesgo.

¢ Contaminacion del agua del rio Rimac mediante vertimiento de colectores de desagiie sin
tratamiento previo.

e Entorno a la plaza principal del Cercado se concentra equipamiento urbano con limitado
radio de servicio, debido a la falta de vias integradoras.

e Puente peatonal sobre el rio Rimac presenta débil integracion con Carretera Central vy
falta de iluminacién artificial.

e Interseccion critica de Av. A. Valdelomar con Carretera Central debido a inadecuado
disefio geométrico.

e Captacion de agua potable en alto peligro por inundacion de drenes que discurren por
gravedad a Carretera Central y linea férrea.

e Débil integracion del Cercado y sector Velasco que se ve agravado por linea férrea.

e En sector critico Santa Ana Oeste existen predios desocupados y sin habilitar que impiden
integracion con sector Cercado que interrumpe drenaje de carcavas.

e Emplazamiento critico en riesgo alto en A.H. Juan Velasco (extremo Este y Oeste), por
ubicacion de viviendas en fuerte pendiente, alta densidad poblacional, materiales
constructivos no confinados y acceso limitado.

¢ Desprendimiento de rocas en laderas de fuerte pendiente en A.H. Juan Velasco.

e Estrechamiento de carcavas por edificacion de viviendas y poste de electricidad de
tension media en Pasaje Las Lilas.
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e Sector critico Juan Velasco Oeste constituye emplazamiento en riesgo alto por amenaza
de carcava, no cuenta con servicios basicos, material constructivo no confinado y dificil
acceso.

¢ Ubicacion de basural en cruce de carcavas en A. H. Velasco.

e Emplazamiento critico de C. E. Monitor Huascar y CEl en sector Velasco, amenazados
por probable inundacion, debido a su ubicacion en cota inferior de drenaje y no cuenta
con cerco.

e Falta mejorar acondicionamiento de restos arqueoldgicos.

e Falta reglamentar subdivision de lotes y creciente dinamica de actividades en sector
Santa Ana.

¢ Intensa actividad de servicios relacionados con el transporte urbano en trono a la calle A.
Valdelomar.

¢ El sector critico de Velasco constituye emplazamiento critico en alto riesgo por ubicacion
en ladera de fuerte pendiente, servicios limitados, viviendas precarias y amenazadas por
inundacion eventual de quebrada Montalvo.

¢ La activacion de la quebrada Montalvo transporta gran volumen de escurrimiento que
ha causado desastres.

e El sector critico de quebrada Montalvo constituye emplazamiento en muy alto peligro
con viviendas precarias entre diques de contencién, cuya ubicaciébn serd evaluada
especificamente.

GEOMORFOLOGIA

La ciudad de Ricardo Palma se encuentra en el curso medio de la cuenca del rio Rimac,
sobre una terraza fluvio-aluvial y el AAHH de Juan Velasco, en un cono proluvial. En este
sector el flanco izquierdo del rio Rimac, tiene superficies con pendientes que varian desde
llanos, moderados hasta abruptos.

Las principales Unidades Geomorfoldgicas que se distinguen son:

¢ Flanco Occidental de los Andes 6 Estribaciones de la Cordillera Occidental.-
Presenta la existencia de montafias de topografia abrupta. Esta unidad, en el entorno de
la ciudad de Ricardo Palma, estd cortada por el rio Rimac y las quebradas: Cupiche,
Huayco, Montalvo, Juan Velasco y La Ronda.

e Valle del rio Rimac.- Esta unidad nace en la divisoria de aguas en la zona de Ticlio,
donde se encuentran glaciares con su morfologia caracteristica. En la zona de Ricardo
Palma el cauce del rio se estrecha y se acerca a la margen derecha, dejando en la
margen izquierda una terraza.

Como sub unidades geomorfologicas locales, en la Unidad del Valle del rio Rimac se
encuentran las siguientes: quebradas, carcavas, terrazas y conos de deyeccion.

Los procesos geoldgico-climaticos que modifican la morfologia del area de Ricardo Palma,
estan ligados a fendémenos hidrolégicos, topogréaficos, litolégicos, erosivos, geodinamicos y
antrépicos, esencialmente. Los principales fenémenos en Ricardo Palma son:

Huaycos (Llocllas).- Son mezclas de material rocoso con agua en movimiento, en forma
de flujo, este fendbmeno es mas conocido como huayco, término quechua que significa
guebrada. Estos flujos suceden a través de las quebradas: Juan Velasco, Montalvo, La
Ronda, Santa Anay Cupiche, las dos primeras presentan mayor riesgo.
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Desprendimiento de Rocas.- Ocurre en las laderas o flancos de los cerros de fuerte
pendiente, presentan bloques rocosos inestables, productos del intemperismo de las rocas.
Este fenébmeno ocurrird en las laderas de los cerros ubicados hacia el sur, en la parte
superior de las poblaciones y de los centros de esparcimiento.

Erosién Fluvial.- Se presenta en la margen izquierda del rio Rimac mediante la erosién
que originan las aguas del rio ensanchando su cauce. Este proceso afecta a las terrazas Toy
T, principalmente, en la margen izquierda del rio Rimac.

Inundaciones y Desbordes.- Sucede en las areas de terrazas bajas, como en la zona de
confluencia de los rios Rimac y Santa Eulalia; es tipico en la época de lluvias de la Sierra
Central, que ocurre entre los meses de Diciembre — Marzo.

HIDROLOGIA LOCAL

Las quebradas andinas son propensas a derrumbes y avalanchas de piedras, lodo y agua a
consecuencia de fuertes lluvias en la Sierra. Estos desastres se presentan de manera
bastante subita y causan terribles estragos en los pueblos situados a su paso.

Sin embargo, el exceso de lluvias no es el Unico motivo de avalanchas, cualquier suceso que
produzca la represa inesperada de un rio que luego cede a la presion de las aguas, causa
tremendos desastres. Estos desastres se han presentado desde siempre en los Andes
Centrales, incluyendo a la ciudad de Ricardo Palma, quiza debido a la calidad de sus suelos,
y los mitos dan razén de sucesos acaecidos en tiempos legendarios.

Las principales sub cuencas y/o laderas se muestran en la margen izquierda del rio Rimac, y
comprometen directamente la seguridad de la ciudad de Ricardo Palma, se tiene:?

v' QUEBRADA MONTALVO.- Es una pequefia quebrada alargada ubicada muy cerca del
centro poblado de Ricardo Palma, en la margen izquierda. Presenta flancos muy
inclinados en cuyas bases hay acumulacion de coluvios. EI cauce es angosto y esta
cubierto por depdsitos proluviales de diferentes tamafios, con una seccion trapezoidal
de 1.5 mde altoy 5 a 6 m. de ancho en la base. El cauce desaparece y no tiene salida
hacia el rio, por lo que los flujos se dispersan afectando la ciudad.

v QUEBRADA JUAN VELASCO.- Consiste de dos pequefias quebradas labradas en el
flanco izquierdo del valle del Rimac en cuya base se ubica el A.H. Juan Velasco Alvarado
que forma parte de la zona urbana de Ricardo Palma. Presenta cauce angosto y de corto
recorrido, tiene una fuerte pendiente, factores que determinan un comportamiento
violento, presenta tratamiento de encausamiento pero no continua hacia el rio para su
drenaje

Las méaximas intensidades de lluvia observadas se encuentran en el orden de 10 mm.
cada 2 horas. Para la precipitacion maxima diaria; los maximos valores y los mas altos
periodos de retorno convergen en el valor de 40 mm., son practicamente
independientes de la altura. La otra conclusion es que las intensidades horarias maximas
(del orden de 6 mm./h) son insuficientes para producir los fendmenos huayco; lo que
apoya la tesis que la generacion de los huaycos esta mas bien asociados a otro tipo de
fenomenologia que la de las crecidas naturales.

De acuerdo al analisis se determiné que para el mes de mayor descarga liquida (que
coincide con el de mayor concentracion y transporte de sedimentos) y la evolucion del
transporte de sélidos suspendidos a lo largo del cauce del rio Rimac. Se observa que se
produce un aumento notable después de Santa Eulalia indicando la mayor capacidad de
transporte del rio y el aporte de la zona geodinamica mas activa debido a los
deslizamientos y huaycos.

2 Estudio Prevencion y preparativos para Huaycos e Inundaciones en la Cuenca del Rimac PREDES, 2000
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La zona de Ricardo Palma corre estrechamente confinada entre cadenas de cerros en
todo lo largo entre la margen del rio Rimac, no se han realizado estudios puntuales de
aguas subterraneas, pero es posible que toda el agua escurra por las laderas al acuifero
del rio Rimac. Algunos de los centros recreacionales que se encuentran en la margen
izquierda del rio Rimac cuentan con pozos de agua, por lo cual hace suponer que la napa
freatica se encuentra no mayor de unos 5 a 10 metros de profundidad, en las zonas
colindantes al rio Rimac.

SISMICIDAD

Las intensidades registradas para las diversas localidades durante los terremotos ocurridos
en el dltimo siglo que afectaron la costa de nuestro pais son: en 1940 con VIII MM, en 1966
con VII MMy 1974 con VIII MM; los que tuvieron repercusion en el area de estudio.

El epicentro de los sismos ocurridos durante el afio 2004 estuvieron localizados entre Chilca
y Huacho (intensidad Il MM) y durante el 2005 (intensidades 4.5y 5.7 MM) los que se
sintieron levemente y no causaron dafios o derrumbes en la zona de estudio.

A pesar de que los sismos registrados hasta la fecha no han tenido impactos muy graves en
los asentamientos ubicados en la cuenca media del rio Rimac, este hecho no constituye un
antecedente vdlido para asumir que cualquier evento podria estar en ese mismo nivel de
impacto.

CARACTERIZACION URBANA

La proyeccion poblacional de la ciudad para el afio 2005 se calcula en 3842 habitantes, para
lo cual se asumieron los datos realizados por el INEI para el Distrito de Ricardo Palma, al
afio 2005, realizadas a partir de los resultados del Censo de 1993, considerando una tasa de
crecimiento vegetativo del 0.6%.° La tasa adoptada es menor a la registrada para el Gltimo
periodo intercensal distrital (2.2%), pero se ha asumido considerando el escenario de
tendencia decreciente, que es reflejo de la realidad socio econémica de esta ciudad, en
donde no existen muchas oportunidades de trabajo ni de servicios.

Considerando que el area urbana del ambito de estudio de la ciudad de Ricardo Palma es de
60.08 Has.” , y la poblacion actual de 3,842 hab. segun las proyecciones realizadas, se
puede determinar una densidad bruta promedio es de 64 hab./ha., lo que determina una
baja densidad, sobre todo en el sector de Santa Ana.

La PEA ocupada del distrito al afio 1993 fue de 1,725 (37.8%) de la poblacion distrital; de
ésta el 78.8% se dedicaba a las actividades terciarias, el 14.6% a las actividades
secundarias y solo el 6.55% a las actividades primarias; de esta informacién podemos inferir
la hipétesis que las actividades de la PEA guardan relacién directa con los usos del suelo. En
las actividades terciarias predomina el rubro de venta de repuesto de vehiculos, venta y
comercio por mayor con el 18.03%, asi como la actividad de comercio al por menor con el
11.3%; cuyas actividades se ubican en el eje de comercio especializado de la Carretera
Central, entre Chosica y Santa Eulalia. En cuanto a las actividades de servicios predomina la
actividad de transporte, almacenamiento y comunicacion con el 9.28%, la que se ubica en
torno a la Carretera Central en los terminales de transporte urbano del Area Metropolitana;
frente a la calle A. Valdelomar se ubican los depdsitos de transporte publico asi como los
talleres de mecanica .

3 Proyecciones de Poblacion por Afios Calendarios segun Departamento, Provincias y DIStitos.
4 Area determinada por el Equipo Técnico en base al trabajo de campo.
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USOS DEL SUELO

El area urbana de la ciudad de Ricardo Palma tiene una superficie total de 60.08 has.,
correspondiendo a vias 16.6 has. (27.63% del area total), la diferencia de 43.48 has.
(72.37%) corresponde al area ocupada en donde se desarrollan las diversas actividades
urbanas.®

El uso vivienda predomina con el 41.5 % del &rea ocupada y se ubica principalmente en los
sectores de J. Velasco, Cercado y Santa Ana. Este uso ocupa un area aproximada de 18.04
Has, lo que representa alrededor de la mitad del area ocupada (41.50 %).

Le sigue en importancia el uso de vivienda-huerto con el 24.8 % del area ocupada, y es
conjuntamente con el uso de vivienda, los que predominan en la ciudad de Ricardo Palma,
y se ubican principalmente en el sector de Santa Ana y en menor area en el sector
Recreacional.

Los demas usos como comercio, industria y recreacién privada, ocupan un menor superficie
con 6.4%, 1.33% y 16.2% del area ocupada, respectivamente. Los que se sitian alrededor
de la Plaza Principal, calles A. Valdelomar, Av. 5 de Setiembre y Carretera Central, y otros
como el ultimo mencionado , en la terraza inmediata al cauce del rio.

Los usos de equipamiento como educacion, salud, recreacion y otros fines, ocupan el
1.31%, 0.89%, 2.58% y 4.2% del area ocupada, respectivamente. Estos se ubican
principalmente en el sector del Cercado o frente a la Av. 5 de Setiembre y en el A.H. Juan
Velasco.

De los cinco Centros Educativos existentes, dos que se ubican en el Sector J. Velasco, entre
las calles Los Claveles y Las Lilas, no cuentan con cerco perimétrico, por lo que se
encuentran constantemente amenazados por la inundacién de las quebradas que discurren
por las mencionadas calles. En equipamiento recreativo posee un indice de 0.93 m?/hab.,
por lo que existiria un déficit siendo el promedio de 4 m?/hab.

De acuerdo a las caracteristicas de las edificaciones, se determina que predomina las de
ladrillo confinado con el 80% y le sigue en importancia los de ladrillo no confinado con el
11% del total de superficie edificada, que se observa en los cercos de los predios de Santa
Ana y en menor proporcion en las viviendas del sector Juan Velasco. Cabe sefialar, que en
muchos sectores, como es el caso del sector J. Velasco se observa que las edificaciones
han sido realizadas por autoconstruccion, lo que no garantiza la calidad de la construccién e
incrementa la vulnerabilidad de las edificaciones, ante la ocurrencia de sismo o algun
proceso geolégico-climatico.

La mayor parte de la ciudad de Ricardo Palma se encuentra abastecida por la red de agua
potable , desagiie, conexiones domiciliarias de energia eléctrica, alumbrado publico y recojo
de basura, algunos sub sectores de relativa reciente ocupacién como en el sub sector 10
y en los extremos Este y Oeste del A.H. Juan Velasco, en el caso del primero no cuenta con
ningun tipo de servicio y en los dos uUltimos la poblaciéon se encuentra abastecida de agua
potable mediante pilones publicos y cuentan con letrinas, energia eléctrica provisional y el
recojo de basura interdiaria se da indirectamente a través de las vias accesibles por el
camion recolector.

La accesibilidad actual se da a través de la Carretera Central, y la via que une con Chosica a
través de Piedras Grandes, encontrandose amenazada por peligro geol6gico climético
(inundacion de quebradas y desprendimiento de rocas). Adicionalmente el sector del

° Areas determinadas en base a levantamiento de campo realizado por el Equipo Técnico, considerando los usos predominantes
por manzana.
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Cercado se encuentra integrado indirectamente con la Carretera Central a través del puente
peatonal sobre el rio Rimac, al final de la Calle Bolivar.

Posee un sistema vial urbano estructurado por vias principales (Av. 5 de Setiembre), que
articula longitudinalmente la ciudad y se encuentra pavimentada. Las vias colectoras son
las que complementan la canalizacion del transito hacia las vias principales como: la via A.
Valdelomar y la calle Las Rosas, esta ultima que articula el sector J. Velasco conjuntamente
con las calle Los Olivos y Las Gardenias. Todas ellas se encuentran pavimentadas y permite
la circulacién del transporte publico local; ademés esta servido por el transporte interdistrital
que llega hasta la Carretera Central y cuenta con terminales de transporte.

EVALUACION DE PELIGROS

Peligro es la ocurrencia o amenaza de ocurrencia de un acontecimiento natural o antrépico.
Esta definicion de peligro se refiere al fendbmeno tanto en acto como en potencia.
Consecuentemente, en este estudio el concepto aplica para todos los fendmenos
atmosféricos, hidroldgicos, geoldgicos (especialmente sismicos) que, por razén del lugar en
que ocurren, su severidad y frecuencia, pueden afectar de manera adversa a los seres
humanos, a sus estructuras o actividades.

Para realizar una evaluacion de peligros es necesario conocer la naturaleza de los eventos
gue pueden constituir una amenaza o peligro para un asentamiento y su poblacion. En
general existen fenémenos naturales potencialmente peligrosos para el hombre que se
presentan en diferentes latitudes del mundo, entre éstos podemos citar: Fendbmenos de
Origen Geoldgico, los Fenémenos Hidrolégicos y Fendmenos Geotécnicos.

De acuerdo a los temas de los fenédmenos, se han elaborado los planos tematicos: Peligros
Geoldgicos, Peligros Hidrologicos y Peligros Geotécnicos. Los que por superposicion han
dado como resultado el Mapa de Peligros, el que permite visualizar en forma objetiva las
condiciones del espacio geogréfico para el desarrollo de actividades urbanas, en funcién al
grado o nivel de amenaza determinado.

En funcién a la mayor o menor concurrencia, tipo e intensidad de los peligros, se han
podido determinar zonas con cuatro niveles de peligro diferenciados: (ver Ldamina N° 02)

A. ZONA DE PELIGRO MUY ALTO.- Corresponden a los conos de deyeccion de la
guebrada Montalvo y la zona de inundacion del rio Rimac y asimismo los cursos de las
carcavas que discurren por el AA. HH. Juan Velasco.

B. ZONA DE PELIGRO ALTO.- Se califica a las areas de proyeccion de las quebradas y
carcavas que por sus condiciones geoldgicas y geotécnicas presentan inestabilidad ante
la ocurrencia de algun evento.

C. ZONA DE PELIGRO MEDIO.- Corresponde a la mayor parte del area urbana de la
ciudad de Ricardo Palma, tanto la parte del casco central, como la parte baja de la
Urbanizacién Santa Ana y la parte central del Asentamiento Humano Juan Velasco.

D. ZONA DE PELIGRO BAJO.- De acuerdo a los resultados obtenidos, existen algunos

sectores que se encuentran calificados como de bajo peligro, en el &rea central,
colindante a la Carretera Central.
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6.0.0 EVALUACION DE VULNERABILIDAD

La evaluacién de vulnerabilidad estara referida a cinco aspectos fundamentales que podrian
ser impactados ante la ocurrencia de un evento, y que resultan indicadores importantes para
medir la vulnerabilidad de un asentamiento, estos son:

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Se identifica en Alta Vulnerabilidad en el sector Velasco, en el sector del Cercado y en el
sector Santa Ana. En el sector Velasco ha incidido la ubicacion en ladera de fuerte
pendiente del mayor numero poblacional, los materiales provisionales de las edificaciones y
el mal estado de conservacién, asi como las que se ubican en el cauce de la quebrada
Montalvo.

En el sector del Cercado han agravado la vulnerabilidad alta, la presencia de edificaciones
de adobe en mal estado de conservacién y con mediana densidad poblacional, asi como la
depresion topografica lo convierte en el punto de concentracion de drenajes.

LINEAS Y SERVICIOS VITALES

La infraestructura de los servicios basicos, vialidad y servicios de emergencia en la ciudad de
Ricardo Palma presentan un nivel de vulnerabilidad media, debido a su ubicaciéon que hace
poco probable que pudieran ser impactados severamente ante la ocurrencia de algun
evento. Sin embargo las condiciones de redes antiguas en el Cercado incrementa la
vulnerabilidad.

En cuanto a vialidad debe sefialarse que los diversos sectores de la ciudad tienen
accesibilidad limitada, debido a la fuerte pendiente de su superficie como en una parte del
AH. Juan Velasco.

ACTIVIDAD ECONOMICA

Se ha evaluado la infraestructura de las pocas actividades econémicas existentes y se ha
determinado Vulnerabilidad Alta para las actividades que presentan edificaciones de
materiales no confinados, como el grifo frente a la Carretera Central y el taller en el cruce
de las calles Chocano y Valdelomar. Como Vulnerabilidad Media se ha determinado las
actividades con edificaciones de material confinado y en regular estado de conservacion,
como el area de talleres, la industria que se da en la calle Valdelomar y la zona de
comercio local frente a la Av. 5 de Setiembre.

LUGARES DE CONCENTRACION PUBLICA

Se ha determinado Vulnerabilidad Media al C.E. Monitor Huascar y CElI N© 339, los que no
presentan cerco y techo definitivo respectivamente; ademas, cuenta con un Local Comunal
que no presentan un adecuado sistema constructivo y se encuentra en mal estado de
conservacion.

PATRIMONIO HISTORICO

Esta constituido por los restos Pre Hispanicos que se ubican en el sector del AA. HH. Juan
Velasco, para éstos se estima un nivel de media vulnerabilidad, ante la ocurrencia de
fendmenos climaticos que en los eventos del fendmeno El Nifio generaran la volcadura de
las piedras de los cerros aledafios y erosion de la superficie, destruyendo los restos pre
hispéanicos.
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MAPA DE VULNERABILIDAD

Sobre la base de la evaluacion realizada, se ha determinado el Mapa de Vulnerabilidad de la
ciudad de Ricardo Palma, en donde se sintetiza los niveles evaluados para cada uno de los
aspectos expuestos anteriormente. (Ver Ldmina N° 03)

ZONA DE VULNERABILIDAD ALTA

Como resultado de dicha evaluacion se ha determinado que las zonas fuerte pendiente del
sector Velasco, presentan nivel Alto de Vulnerabilidad, debido principalmente a las
condiciones de las edificaciones, que en su mayoria estan construidas con materiales
provisionales; a la alta densidad poblacional del sector, asi como la vulnerabilidad de los
servicios basicos que cuentan.

ZONA DE VULNERABILIDAD MEDIA

La mayor parte de la ciudad se encuentra en el nivel de Media Vulnerabilidad, las que sin
embargo no dejan de ser sensibles en la medida que la poblacion no se encuentra
organizada y equipada con sistemas de alerta temprana, que permitan evacuar a tiempo y
salvaguardar sus vidas.

ZONA DE VULNERABILIDAD BAJA

En el nivel de baja vulnerabilidad se encuentran las manzanas que no cuentan con
poblacion, como los equipamientos recreativos y los restos prehispanicos y el area de
recreacion pasiva.

ESTIMACION DE LOS ESCENARIOQS DE RIESGO

Definiremos el riesgo como la interaccion entre el peligro o amenaza y la vulnerabilidad.
Este puede ser expresado en términos de dafios o pérdidas esperadas ante la ocurrencia de
un evento de caracteristicas e intensidad determinadas, segun las condiciones de
vulnerabilidad que presenta la unidad urbana por evaluar, este concepto puede ser
expresado de la siguiente manera:

RIESGO = PELIGRO x VULNERABILIDAD

En el presente estudio, se estimaron para la ciudad de Ricardo Palma dos escenarios de
riesgo: uno frente a fendmenos de origen Geoldgico - Climatico, y otro frente a los
fenomenos de Origen Climatico. Sin embargo, ya que tanto los peligros como las condiciones
de vulnerabilidad de la ciudad presentan variaciones en el territorio, es posible determinar
una distribucién espacial del riesgo, es decir, hallar las areas de mayor riesgo frente a cada
tipo de fendmeno, con la finalidad de determinar y priorizar acciones, intervenciones y
proyectos de manera especifica, orientados a disminuir los niveles de vulnerabilidad y riesgo.
Para la determinacion de los sectores de mayor riesgo se ha tomado en cuenta las
orientaciones de la Matriz para la Estimacion de Riesgos. En ella se puede observar que la
concurrencia de zonas de Peligro Muy Alto con zonas de Vulnerabilidad Muy Alta determina
zonas de Riesgo Muy Alto. Conforme disminuyen los niveles de Peligro y Vulnerabilidad,
disminuye el Nivel de Riesgo y por lo tanto el nivel de pérdidas esperadas.
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MAPA SINTESIS DE RIESGOS

De manera similar a los procedimientos utilizados para la determinacién de los Mapas de
Peligros y Vulnerabilidad, se ha podido obtener el Mapa Sintesis de Riesgos, en el que se
han determinado tres (03) niveles de riesgo para la ciudad de Ricardo Palma: Alto, Medio y
Bajo. (Ver Matriz de Zonificacion de Riesgos)

K/
0.0

ZONA DE RIESGO ALTO.- Este nivel de riesgo se da en el 40% de la superficie de la
ciudad, se concentra en los extremos Oeste y Este de los sectores Velasco y Santa Ana,
coincidentemente con el cauce de las carcavas (calles Las Lilas y Los Geranios) y las
viviendas en fuerte pendiente, asi como en el cauce de la quebrada Montalvo.

En el sector Velasco, en el extremo Oeste y Este, presentan viviendas precarias en
ladera de fuerte pendiente se encuentra afectada por el desprendimiento de rocas y
desestabilizacion de los terraplenes. En el sector Velasco Central, el principal riesgo lo
constituyen los colegios que no cuentan con cerco y se encuentran amenazados por la
inundacion de dos carcavas en los dos extremos. En el sector Santa Ana, los
equipamientos educativos y otros fines, asi como viviendas y dos grandes predios
desocupados; estan en constante riesgo por probable inundacion que generan las
carcavas de la ladera del cerro.

En el extremo Este del sector Santa Ana, en el cono deyectivo de la quebrada Montalvo
se ubican viviendas precarias y un hostal, que se encuentran amenazados por
inundacion.

ZONA DE RIESGO MEDIO O MODERADO.- Se da en el 55% de la superficie de la
ciudad, se ubica en la parte central de los sectores Velasco y Santa Ana, Yy en todo el
sector del Cercado y el sector Recreacional presenta Vulnerabilidad Media y Peligros
Medio y Alto. Como en el caso del Cercado y el sector Recreacional estan afectados por
la incidencia del drenaje pluvial y de los huaycos de las quebradas Montalvo y Santa
Ana. (Ver Ldmina N° 04)

ZONA DE RIESGO BAJO.- Se da en el 5% de la superficie de la ciudad, se ubica en
una parte menor del sector Recreacional. En esta area ha incidido la baja vulnerabilidad
por la escasa densidad poblacional y el Peligro Medio. Esta area esta afectada por la
inundacion que causard el drenaje pluvial y el huayco que discurre por la Carretera
Central.

En la ciudad de Ricardo Palma se han identificado siete (07) sectores criticos en base al
nivel de riesgo, particularidades de los peligros que los amenazan, nivel de
vulnerabilidad, grado de homogeneidad urbana y unidades de intervenciéon. Estos
sectores criticos tienen una superficie de 28.32 Has. que representan el 47.1% de la
superficie del 4rea urbana, son coincidentes con las zonas de Riesgo Alto que ya se han
identificado y descrito sus caracteristicas, entre ellos tenemos: (Ver Lamina N° 05)

e Sector | . Santa Ana Oeste

e Sector Il . Velasco Oeste

e Sector Il : Velasco Central

e Sector IV : Velasco Este

e Sector V . Quebrada Montalvo
e Sector VI . Hotel

e Sector VIl : Santa Ana Este
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PELIGROS

MATRIZ DE ZONIFICACION DE RIESGOS

Sectores

piedra y lodo (huaicos).

Areas amenazadas por flujos piroclasicos o lava.

por alud- y flujos

Fondos de quebradas que nacen de la cumbre de volcanes|
activos y sus zonas de deposicion afectables por flujos de lodo.

Sectores amenazados por deslizamientos. Zonas amenazadas|

y poder erosivo.

Suelos con alta probabilidad de ocurrencia de
o suelos

por inundaciones a gran velocidad, con gran fuerza hidrodinamic:

Sectores amenazados por tsunamis.

Licuacion|

en grandes

Sectores donde se esperan altas aceleraciones sismicas por sus|

caracteristicas geotécnicas.

[Zonas con viviendas de materiales
precarios, viviendas en mal estado de
construccion, con procesos acelerados de
hacinamiento y tugurizacion, poblacién de
lescasos recursos econémicos, sin cultura
de prevencion, inexistencia de servicios
basicos, accesibil

VULNERABILIDAD EN AREAS URBANAS OCUPADAS

ZONAS DE VULNERABILIDAD
ALTA

ZONAS DE VULNERABILIDAD
MEDIA

ZONAS DE VULNERABILIDAD
BAJA

Zonas con predominancia de viviendas de |Zonas con predominancia de viviendas de|Zonas con viviendas de materiales
materiales precarios, viviendas en maly  |materiales nobles, viviendas en regular y [nobles, en buen estado de construccién,
regular estado de construccion, con buen estado de construccion, poblacion |poblacion con un nivel de ingreso
procesos de hacinamiento y tugurizacién enjcon un nivel de ingreso econémico medio,[econémico medio y alto, cultura de
marcha, poblacién de escasos recursos cultura de pi i6n en con [p i6n en , con cobertura
6 sin cultura de 6 parcial de servicios basicos, de servicios basicos, con buen nivel de

AREAS
LIBRES

con facilid

cobertura parcial

acesibilidad para atencion de

RECOMENDACIONES PARA
AREAS SIN OCUPACION

ZONAS DE RIESGO ALTO ZONAS DE RIESGO ALTO

Prohibido su uso con fines de expansién

urbana. Se recomienda utilizarlos como

reservas ecolégicas, zonas recreativas,
etc.

Pueden ser empleados para expansién
urbana de baja densidad, sin permitir la

ZORASIDE construcciénde equipamientos urbanos ZORASIDE
PELIGRO  [sectores, que son inundados a baja velocidad y permanecen bajol ZONAS DE RIESGO ALTO ZONAS DE RIESGO MEDIO ZONAS DE RIESGO MEDIO auip PELIGRO
) " importantes. Se deben emplear
ALTO agua por varios dias. . 3 " ALTO
materiales y sistemas constructivos
Ocurrencia parcial de la licuacion y suelos expansivos. adecuados
ZONAS DE i\:’edlgra:aes. calidad intermedia, con aceleraciones sismicas] ZONAS DE
PELIGRO ZONAS DE RIESGO ALTO ZONAS DE RIESGO MEDIO ZONAS DE RIESGO MEDIO ZONAS DE RIESGO BAJO Suelos aptos para expansion urbana. PELIGRO
MEDIO |inundaciones muy esporadicas con bajo tirante y velocidad. MEDIO
Terrenos planos o con poca pendiente, roca o suelo compacto
ZONAS DE |seco, con alta capacidad portante. Suelos ideales para expansion urbanay | ZONAS DE
PELIGRO ZONAS DE RIESGO ALTO ZONAS DE RIESGO MEDIO ZONAS DE RIESGO BAJO ZONAS DE RIESGO BAJO localizacién de equipamientosurbanos PELIGRO
BAJO Terrenos altos no inundables, alejados de barrancos o cerros importantes. BAJO

deleznables. No amenazados por actividad volcanica o tsunamis.

SOd9OIT3d

ZONAS DE RIESGO ALTO:

RIESGO

Sectores criticos donde se deben priorizar obras, acciones e implementacion de medidas de mitigacién ante desastres. De ser
posible, reubicar a la poblacién en zonas mas seguras de la ciudad. Colapso de todo tipo de construcciones ante la ocurrencia
de un

Sectores criticos donde se deben priorizar obras, acciones e implementacién de medidas de mitigacién ante desastres.
Educacion y capacitacion de la poblacién y autoridades. No son aptas para procesos de densificacion y localizacion de
equipamientos urbano

ZONAS DE RIESGO MEDIO:

Suelos aptos para uso urbano. Es deseable implementar medidas de mitigacién ante desastres y educacion y capacitacion de laf
poblacién en temas de prevencion. Pueden densificarse con algunas restricciones. Dafios considerables en viviendas en mal
estado.

ZONAS DE RIESGO BAJO:

Suelos aptos para uso urbano de alta densidad y localizacién de equipamientos urbanos de importacia, tales como hospitales,
grandes centros educativos, bomberos, cuarteles de policia, etc.Dafios menores en las edificaciones.

NOTA: ESTE CUADRO CONTIENE INFORMACION PARA LA ESTIMACION DE RIESGO PLR ZONAS ESPECIFICAS PARA PELIGROS ESPECIFICOS, APLICANDO LA FORMULA RIESGO = PELIGRO X VULNERABILIDAD.

Mayo 2005
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PROPUESTA GENERAL

El Objetivo General de la propuesta consiste en definir patrones para la consolidacion de
la estructura fisica y espacial de la ciudad de Ricardo Palma, en condiciones de seguridad
con la participacion activa de su poblacion, autoridades e instituciones.

En el marco del principal objetivo del Programa de Ciudades Sostenibles en su Primera
Etapa, que se orienta a mejorar las condiciones de seguridad fisica de los asentamientos
humanos, la Imagen Objetivo que se plantea para la ciudad de Ricardo Palma corresponde a
una ciudad que adoptara planes, normas y regulaciones congruentes con las medidas y
acciones de proteccion fisica, y que estarda dotado de un sistema de gestién de la
administracién del desarrollo urbano confiable, ordenado, seguro y basicamente promotor.

La propuesta general tiene tres grandes componentes: Las Medidas de Mitigacion, el Plan de
Usos del Suelo y los Proyectos y Acciones Especificas de Intervencion.

- Las Medidas de Mitigacién estan orientadas a la identificaciéon de medidas preventivas.

- El Plan de Usos del Suelo desarrolla lineamientos técnico — normativos para la racional
ocupacién y uso del suelo urbano

- Los Proyectos y Acciones Especificos de Intervencidon estan orientados a la
identificacion de proyectos integrales o especificos.

PROPUESTA DE MEDIDAS DE MITIGACION ANTE DESASTRES

La propuesta de medidas de Mitigacion son las siguientes:

MEDIDAS PREVENTIVAS A NIVEL POLITICO INSTITUCIONAL

a. La Municipalidad distrital de Ricardo Palma debe liderar un proceso de cambio hacia el
mayor respeto a los factores de seguridad fisica de la ciudad.

b. Orientar las politicas de desarrollo y los mecanismos técnico-legales hacia la
prevencién y mitigacion de desastres.

c. Fomentar el respeto al principio de corresponsabilidad entre los actores sociales como
elemento de prevencion y control.

d. Incorporar explicitamente la variable prevencion, atencion y recuperacion de desastres
en las politicas y planes de desarrollo.

e. Incorporar las medidas del Plan de Prevencion en los proyectos y programas de
desarrollo, garantizando el sustento de sus resultados a largo plazo.

f.  Propiciar una mayor toma de conciencia en los niveles de decisién sobre la relacién
costo-beneficio de la gestidn de riesgo.

g. Promover las condiciones organizativas para asegurar la operatividad de los procesos
de gestién de riesgo.

h. Desarrollar indicadores que permitan evaluar los niveles de riesgo que una comunidad
esté dispuesta a asumir.

i. Laimplantacién de las propuestas requiere de la evaluacion y monitoreo permanente

j.  Fortalecer un sistema de administracion del desarrollo urbano, en el control de las obras
publicas y privadas.

k. Gestion de recursos para la seguridad de la ciudad de Ricardo Palma mediante la
reduccion de los peligros geoldgicos-climaticos.

I.  Difusién extensiva del presente estudio.
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MEDIDAS PREVENTIVAS A NIVEL AMBIENTAL

Implementar un sistema de tratamiento de aguas residuales, antes de su disposicion
final.

Disefiar un sistema diversificado de recoleccién, transporte y disposicion final de
residuos solidos.

Desarrollar y promover programas de educacién ambiental y de capacitaciéon de la
poblacion.

Incluir en los programas educativos y en charlas de capacitacion, los aspectos del
manejo de cuencas y de los recursos naturales.

Ejecutar un plan integral para la proteccion del suelo y la estabilizacién de taludes.
Disefiar un sistema integrado de intervencién en la cuenca hidrogréfica del Rimac en
concordancia con las autoridades pertinentes.

MEDIDAS PREVENTIVAS A NIVEL DEL PROCESO DE PLANIFICACION

Formular el Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Ricardo Palma y Plan de
Acondicionamiento Territorial.

Actualizar el Esquema de Ordenamiento Urbano de la ciudad de Ricardo Palma.
Efectuar un eficiente control urbano, a fin de evitar el crecimiento espontaneo.

Dictar normas que declaren intangibles las areas calificadas como de Peligro Alto y Muy
Alto.

Promover la realizacién de un proceso progresivo de reubicacion voluntaria en los
sectores criticos.

Construir el sistema de drenaje, que canalice las aguas pluviales para ser utilizadas en
reforestacion.

Establecer sistemas de monitoreo de los cursos de agua, para evitar que constituyan
amenazas para la ciudad.

Efectuar en corto plazo la renovacién por antigliedad del sistema de redes de agua y
alcantarillado.

Ejecutar programas de Renovacion Urbana en zonas de riesgo.

Establecer la fiscalizacion municipal para evitar el arrojo sistematico de residuos sélidos
en las riberas del rio Rimac.

Desarrollar sistemas de fuentes o vias alternas de funcionamiento de las lineas vitales
(agua, desague, energia eléctrica).

En el caso de derrumbes se recomienda la forestacion de laderas.

En el caso de huaycos se recomienda la consolidacion de suelos mediante acciones
forestales, construccion de diques reguladores.

Para inundaciones o erosion fluvial consiste en la ejecucién de obras como muros de
contencién o diques.

Para el desprendimiento de rocas se recomienda voladuras o desquinche sistematico,
enmallados, empernados, anclajes y muros de contencién.

MEDIDAS PREVENTIVAS A NIVEL SOCIO-ECONOMICO Y CULTURAL

@00

Establecer en la curricula escolar, la prevencion, seguridad y mitigacion ante desastres
naturales, en coordinacién con las autoridades educativas.

Organizar, capacitar y motivar a la poblacién en acciones de prevencion, mitigaciéon y
comportamiento en caso de desastres.

Promover la participacion vecinal en la ejecucion de proyectos necesarios para la
seguridad fisica.

Conformar una red organizada de servicios en caso de desastres.

Efectuar campafias de saneamiento ambiental en la poblacion.

Promover la actividad eco turistico en la zona.

Comprometer a los medios de comunicacién para el trabajo permanente en la difusion
de medidas de mitigacién, prevencion, alerta.
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PLAN DE USQOS DEL SUELO

El proceso de urbanizacién en la ciudad de Ricardo Palma se ha venido realizando en cierta
medida a través de acciones espontaneas, sin respetar planificacion alguna, sin una
organizacion funcional ni de seguridad fisica socio-econémica. Por otro, de acuerdo a La Ley
Orgéanica de Municipalidades- Ley N° 27972, las Municipalidades cuentan con las funciones
de normar y regular los usos del suelo y llevar a cabo los procesos de organizacion del
espacio fisico, la proteccidon y conservacion del medio ambiente. En esta perspectiva, se
formula el presente Plan de Usos del Suelo, sustentado en la seguridad fisica de la ciudad,
como un instrumento de gestién local, con caracter preventivo.

Las proyecciones del crecimiento demografico de la ciudad de Ricardo Palma para los
periodos del Plan de usos del suelo se han realizado en base a las proyecciones establecidas
por el INEI° y se ha concordado con la Visiéon establecida en los estudios: Plan de
Desarrollo Concertado y el Plan de Ordenamiento de Ricardo Palma.

En base a las consideraciones antes mencionadas se han realizado las proyecciones de
poblacion para la ciudad de Ricardo Palma, para el Corto Plazo (2005- 2006) y Mediano
Plazo (2007-2010) se mantendra la dinamica poblacional con una tasa de crecimiento baja
(0.6%0), con una poblacion de 3,865 y 3,960 habitantes respectivamente, en la cual no se
podra lograr un adecuado desarrollo urbano por la carencia de: Servicios Basicos,
Equipamiento y las Fuentes de Trabajo. Para el Largo Plazo (2011 al 2015), las tasas de
crecimiento se incrementard a 1.02%, con una poblacién de 4, 162 habitantes; lo que se
lograra en base al adecuado ordenamiento del suelo y la ampliacion del mejoramiento de
los servicios; lo que permitird la consolidacion de la actividad turistica recreacional en el
distrito y la ciudad se convertird en el articulador de los servicios para esta actividad.

Las areas de expansion de la ciudad de Ricardo Palma han sido evaluadas de acuerdo a
las caracteristicas del entorno y a los factores naturales que se encuentran condicionando
su ocupacion, a los peligros geolégico climaticos, por lo que se concluye es viable la
expansion urbana en base a la densificacion del area de la urbanizacion de Santa Ana por
contar con la factibilidad inmediata de los servicios, infraestructura vial y cuenta con mayor
seguridad fisica; actualmente posee demanda para ser ocupada con mayor intensidad por
otras actividades conjuntamente con vivienda; por lo que la Municipalidad tendra que
promover y regular el mejor uso del suelo y prever en mejorar los servicios basicos.

La programacion para fines de expansion urbana para al 2015 se necesita incrementar la
densidad de 40 hab/ha., existente a 100 hab/ha, para lo que se necesitara un total
aproximado de 5.4 has., que se distribuira:

e Ocupacion a Corto Plazo 2005 al 2006.- Demanda la habilitacién de 0.4 has., inmediata
al acceso principal de la calle A. Valdelomar.

e Ocupacion a Mediano Plazo 2007 al 2010.- Habilitard 1.6 has. ubicadas proxima al
acceso principal de la calle A. Valdelomar.

e Ocupacion a Largo Plazo 2011 al 2015.- Necesita habilitar 3.4 Has. en ambos frentes
de la calle José Santos Chocano, entre la calle Las Retamas y la Av. 5 de Setiembre.

La intervencién de densificacion consistird en la promocion de subdivision integral de los
lotes con un area minima de 300 m? y un frente minimo de 10 m., que no supere la
densidad bruta de 100 hab. /ha., los que generaran vias peatonales o vehiculares acordes
con el Reglamento Nacional de Construcciones.

6 Perti: Proyecciones de Poblacion por Afios Calendario segun Departamentos, Provincias y Distritos, Direccion Técnica de
Demografia e Indicadores Sociales (Periodo 1990-2005) Boletin Especial N° 16.
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Para la ciudad de Ricardo Palma se requiere tomar medidas que involucren un manejo
ambiental adecuado del suelo urbano, a fin de recuperar areas criticas, superar situaciones
de deterioro ambiental y mejorar la calidad de vida de los pobladores. Para tal efecto, se ha
calificado el suelo en funcién a las condiciones de seguridad que ofrece para el desarrollo de
actividades urbanas, ante la ocurrencia de desastres naturales o procesos antrépicos.

En funcién a estas consideraciones se ha determinado la siguiente calificacion: Suelo
Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo No Urbano. (ver Ldmina N° 06)

A.

SUELO URBANO: Constituye el Suelo Urbano, las areas actualmente ocupadas por
usos, actividades o instalaciones urbanas, dotadas de obras de habilitacién, servicios
bésicos y ciertos niveles de accesibilidad, independientemente de su situacion legal, Se
contempla la siguiente clasificacién del suelo urbano:

e Apto.- Es el suelo adecuado para el desarrollo de las diferentes actividades urbanas,
no presenta Riesgo Alto o Riesgo Muy Alto.

e Apto con restricciones.- Presenta alto riesgo por lo que su ocupacion esta
condicionada al tratamiento integral del area, preservando una franja de
servidumbre para el drenaje de las carcavas o quebrada y realizar la rehabilitacion
urbana que permita la integracion vial.

Esta calificacion esta dada para los sectores criticos: | Santa Ana Oeste, Il Velasco
Oeste y Il Velasco Central; los que en general estan condicionados a aperturar el
drenaje en el sector | (seccibn minima de 13 m.), de acuerdo al plano de propuesta
de usos del suelo, para las carcavas que discurren por las calles Los Geranios y la calle
Las Lilas, en el sector IlIl. Asimismo, en el sector | en el extremo Oeste a partir del
pasaje s/n, se debera habilitar vias de integracion que permitan articular los sectores
altos con el sector del Cercado.

En los sectores criticos: IV Velasco Este, V quebrada Montalvo, VI Hostal y VII Santa
Ana Este, presentan esta calificacion para los cuales la restriccion esta condicionada al
tratamiento integral de la quebrada Montalvo, desde la cuenca alta hasta su
desembocadura en el rio Rimac. Sin embargo en parte del sector V Quebrada Montalvo
gue esta calificado como apto con restricciones, se disminuirla la densidad bruta a 20
hab./ Ha, con lotes de 1,000 m*, debido a que se encuentra a similar cota y en el
area inmediata al cauce de la quebrada.

En los sectores Criticos mencionados no se podra realizar obras nuevas o ampliaciones
(no se otorgara licencia de obras privada) mientras no se cumplan las intervenciones
condicionantes que atenlen la mitigacién de desastres. Para lo cual la municipalidad
velara para que se cumpla las restricciones mediante dispositivo legal y mediante
severo control urbano, y agilizara la gestion de implementacion de mitigacion de
desastres.

SUELO URBANIZABLE: Corresponde al area calificada apta para su futura ocupacion
en el periodo del Plan, por constituir areas con vocacién urbana, de peligro bajo o
medio.

e Zona de Reserva Urbana.- Es el area que por la vocacion del suelo y por no contar
con alto riesgo, podra ser urbanizada en el futuro posterior al periodo del estudio.
Se da esta calificacion al sector Recreacional que se ubica al Este de la ciudad de
Ricardo Palma.
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SUELO NO URBANIZABLE: Esta conformado por las tierras que no relnen las
caracteristicas fisicas de seguridad y factibilidad de ocupacién para usos urbanos, las
cuales estaran sujetas a un régimen de proteccion, en razén a la seguridad fisica de la
poblacion, su valor agrolégico, sus recursos naturales, sus valores paisajisticos,
histéricos o culturales, o para la defensa de la fauna, la flora o el equilibrio ecolégico.
Esta clasificacién incluye también terrenos con limitaciones fisicas para el desarrollo de
actividades urbanas.

El Suelo No Urbanizable, puede comprender tierras agricolas, margenes de rios o
guebradas, tierras eriazas en ladera de cerros, zonas de riesgo ecoldgico, reservas
ecoldgicas y para la defensa nacional. Estan destinadas a la protecciéon de los recursos
naturales y a la preservaciéon del medio ambiente en general.

La Municipalidad Distrital de Ricardo Palma, controlard el uso y destino de estos
terrenos. Las areas que cuentan con esta calificacion y que en la actualidad se
encuentren parcialmente ocupadas por construcciones o actividades humanas, deberan
respetar las condiciones establecidas en las medidas de mitigaciéon y pautas técnicas
correspondientes.

En este concepto estan incluidas las tierras conformadas por los cauces y margenes de
guebradas, asi como taludes de laderas, las que deberan estar sujetas a trabajos de
mantenimiento peridédico para evitar inundaciones, derrumbes, deslizamientos o
erosiones. En resumen, los Suelos No Urbanizables del &mbito del estudio son:

e Zona de Proteccioén Ecolégica.- Se consideran las zonas en ladera o en ribera de
rio que merecen tratamiento para propiciar la sostenibilidad ambiental y preservar
la ecologia, mediante la forestacion con especies nativas u otras intervenciones que
generaran la estabilidad del suelo.

e Zona de Proteccion de Quebradas.- Es la franja afectada por el cauce de la
guebrada o carcava que se constituye en suelo de proteccion ante peligros
naturales en el cual se intervendra para reducir el grado de vulnerabilidad de
areas urbanas contiguas o zonas de riesgo. Por lo tanto mientras no se ejecuten las
obras de proteccién y no se realice el reasentamiento de poblaciéon ubicada en el
cauce; no se permitira la construccion o ampliaciones de edificaciones, ni se
otorgaran certificados que permitan su permanencia. La Municipalidad de Ricardo
Palma velara que se cumpla con esta estrategia mediante la emisién de dispositivo
legal y la respectiva fiscalizacién periédica mediante el Control Urbano.

La zona de proteccion de las carcavas en el sector critico 1 Santa Ana Oeste tendra
una seccion minima de 13 m, de acuerdo al Plano de Propuesta de Usos del Suelo,
puede constituir una calle con el tratamiento adecuado para el drenaje de las
carcavas.

e Zona de Seguridad.- Sujeta a preservarse como area libre o servidumbre para
los derechos de via regional, de linea de ferrocarril, franja de seguridad del rio,
lineas eléctricas, acequias, etc. Las que estaran acordes con las normas vigentes.

e Zona Arqueolégica.- Es la zona que por contener restos arqueol6gicos
calificados por el Instituto Nacional de Cultura, merece ser preservada para su
posterior recuperacion y conservacién por las autoridades de cultura o de la
municipalidad.

e Zona de servicio de Saneamiento.- Es el area que se destina para albergar

las instalaciones de infraestructura de los servicios basicos, como planta de
tratamiento, reservorio, etc.
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PAUTAS TECNICAS

Los procesos de habilitacion urbana con fines de ocupacion deberan contemplar las
siguientes pautas técnicas:

PAUTAS TECNICAS DE HABILITACIONES URBANAS EXISTENTES

a.

b.

Restringir la densificacion poblacional en areas calificadas como de Riesgo Alto y Riesgo
Muy Alto.

No autorizar la construccién de nuevos equipamientos urbanos, en areas calificadas
como de Riesgo Alto y Riesgo Muy Alto,

Reubicacion en el Mediano Plazo de la poblacién asentada en los cauces de la
guebrada Montalvo vy las carcavas del sector Velasco.

Implementar un sistema integral de drenaje pluvial con adecuadas consideraciones de
disefio que no permita su concentracion final en el sector del Cercado y a su vez
permita su captacion para el regadio de los jardines y espacios publicos.

Implementar y culminar la pavimentacion de las vias locales de los sectores que no van
a ser afectados por el reasentamiento.

Sistema integral de redes de infraestructura de servicios basicos y viales, en base a los
resultados de estudios de suelos, topograficos, cotas y rasantes; etc.

Acondicionar el nivel del interior de las viviendas y el dimensionamiento de los vanos de
las edificaciones de manera tal que no permita la filtracion de las aguas acumuladas.

A ambos lados de las margenes de las acequias, drenes, rios, lineas eléctricas (Alta,
Media y Baja Tension), lineas ferroviarias, carreteras existentes y proyectadas que
atraviesan la ciudad, deberan contar con una franja de seguridad.

PAUTAS TECNICAS DE HABILITACIONES URBANAS NUEVAS

Las nuevas habilitaciones urbanas deberan ubicarse en las areas de expansiéon urbana
previstas en el Plan de Usos del Suelo considerando la Seguridad Fisica de la ciudad. Por lo
gue para las nuevas habilitaciones urbanas se debera tener en cuenta lo siguiente:

a.

Reglamentar y controlar la ubicacion de nuevas habilitaciones en el area de expansion
respetando las areas de proteccion o servidumbre de acequias, canales, drenes y lineas
de alta tension.

Las nuevas habilitaciones urbanas y obras de ingenieria no deben contemplar terrenos
rellenados (sanitario o desmonte), areas inundables o con afloramiento de la napa
freética.

No se permitird en los sectores calificados de Riesgo Alto el uso del suelo para
habilitaciones urbanas, quedando exceptuado dentro de esta calificacion, tan solo el
uso recreativo; exceptuandose el sector critico I, I, Ill, IV y VII; por ser manejable
los peligros.

No se permitira la ubicaciéon de los aportes reglamentarios, sobre terrenos afectados por
inundaciones pluviales, en tanto no se implemente el sistema de drenaje integral en la
ciudad y las defensas adecuadas. Pero definitivamente no se permitiran sobre terrenos
en Riesgo muy Alto o Alto.

Las areas no aptas para fines urbanos deberan ser destinadas a uso recreacional,
paisajistico, u otros usos aparentes, siempre que se implemente medidas de
atenuacion que no requieran de altos montos de inversion para su habilitacion.

Las habilitaciones urbanas para uso de vivienda deben adecuarse a las caracteristicas
particulares de la ciudad de Ricardo Palma y su entorno, tales como factores climaticos
y a la vulnerabilidad ante la ocurrencia de fendmenos naturales.

En las nuevas habilitaciones urbanas se recomienda que la longitud de las manzanas
no exceda los 100 mts. para lograr una mejor accesibilidad vial.
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Los aportes para recreacion publica, deben estar debidamente ubicados y distribuidos,
de manera tal que permitan un uso funcional y sirvan como area de refugio en caso de
producirse un desastre.

El disefio vial debe adecuarse a la vulnerabilidad de la zona y la circulacién de
emergencia en caso de desastres.

La planificacién y el disefio de las nuevas habilitaciones urbanas, deberan contemplarse
dentro de un sistema integral de drenaje de la ciudad; por lo que el disefio de la
seccion vial debe considerar la canalizacion del drenaje pluvial.

El disefio de las vias debe contemplar la arborizacion de las bermas laterales para
interceptar el asoleamiento.

PAUTAS TECNICAS DE EDIFICACIONES

A continuacién se presentan recomendaciones técnicas para orientar el proceso de
edificacion en la ciudad Ricardo Palma:

a.

b.

Previamente a las labores de excavacion de cimientos, deberd ser eliminado todo el
material de desmonte.

No debe cimentarse sobre suelos organicos, desmonte o relleno sanitario; para lo cual
deberan ser removidos y reemplazados con material controlado y de ingenieria.

La cimentacién de las edificaciones debe ser disefiada de modo que la presién de
contacto, sea inferior o cuando menos igual a la presion de disefio o capacidad
admisible.

Para la cimentacién de las estructuras en suelos arcillo — arenosos, es necesario
compactarlas y luego colocar una capa de afirmado de 0.20 m., en el fondo de la
cimentacion.

En los sectores donde existen arenas poco compactas y arena limosas se debera
colocar un solado mortero de concreto de 0.10 m. de espesor.

Cuando la napa freatica sea superficial, antes de la cimentacion se debe colocar
material de granulometria gruesa en un espesor de 0.30 - 0.40 m. y luego un solado
de concreto de 0.10 de espesor.

Para las construcciones proyectadas, de uno a dos pisos, las cimentaciones deben usar
cemento Portland de tipo Il 6 MS.

En suelos arenosos licuefactibles para las edificaciones de mas de dos pisos se
recomienda usar zapatas interconectadas con vigas de cimentacion.

Los techos de las edificaciones deberan estar preparados para el drenaje de lluvias,
pudiendo ser inclinados o planos con tuberias de drenaje.

Las caracteristicas de las edificaciones deben responder a las técnicas de construccion
recomendadas para la ciudad de Ricardo Palma.

El disefio de las edificaciones debe responder a las condiciones climatoldgicas. Deben
estar dirigidas a controlar el asoleamiento y favorecer la ventilacién y circulacion
interna.

Los proyectos de edificaciones destinados a las concentraciones de gran nimero de
personas deben presentar de manera ineludible el Estudio de Mecanica de Suelos y un
disefio especifico, que cumpla con las normas de seguridad fisica.

Los edificios destinados para concentraciones de un gran niamero de personas, deberan
considerar el libre acceso desde todos sus lados, asi como salidas y rutas de evacuacion
dentro o alrededor del edificio.

Para la instalacién de tuberias en suelos sujetos a movimientos fuertes, se debera
emplear materiales ductiles como el polietileno.

La accesibilidad, circulacién y seguridad para los limitados fisicos, deben estar
garantizadas con el disefio de las vias y accesos a lugares de concentracién publica.
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RECOMENDACIONES TECNICAS Y DE GESTION DE RIESGOS

A la fecha no se cuenta con entidad autonoma que se encargue integralmente del manejo
de los recursos agua y suelo en el d&mbito de la cuenca del Rimac, lo que perjudica
notablemente su ordenamiento y recuperacion ambiental. Por lo que es necesario analizar y
compatibilizar las funciones y competencias de los diversos organismos publicos para
replantear la creaciéon de una Autoridad Auténoma, planteando los roles entre autoridades.

Bajo este esquema las ciudades deben participar activamente en la formulaciéon de un Plan
de Manejo de la Cuenca, compatibilizando las propuestas del ordenamiento territorial del
valle, respetando las areas de uso agricola, de preservacion ecoldgica, de seguridad fisica,
areas arqueoldgicas, etc. y planteando soluciones a problemas de manejo de los recursos
naturales, contaminacién creciente del valle, los emplazamientos en riesgo y la formacion de
capacidades en las instituciones involucradas.

Para la gestion de riesgos concebida como una estrategia fundamental para el desarrollo
sostenible, es importante contar con estudios como el presente en donde se establezcan
medidas de mitigacion para contrarrestar los efectos de los peligros naturales y antropicos
que amenazan las ciudades.

En el caso de las ciudades de la Cuenca del Rimac que comparten caracteristicas y recursos
comunes, asi como la condicion de estar expuestas a similares riesgos, debe plantearse una
estrategia comun y politicas compartidas de gestion de riesgos, referidas al territorio y
dirigidas a articular la participacion de las diversas fuerzas sociales, politicas, institucionales,
publicas y privadas de la trama organizacional.

Ricardo Palma y las poblaciones préximas comparten el problema comdn de tener un
deficiente y/o inadecuado servicio de recoleccion de residuos sélidos, especialmente para la
disposicion final; por lo que se ha propuesto la necesidad de contar con un verdadero
relleno sanitario entorno a la quebrada Cashahuacra, como también lo viene haciendo la
Municipalidad de Santa Eulalia, unificando ambos rellenos y reubicandolos en un lugar
seguro que no contamine y permita una administracion tecnificada, eficiente y econémica;
que pueda también servir a los anexos de ambos distritos e inclusive al distrito de
Lurigancho.

La principal causa de contaminacion del Rio Rimac son las descargas directas de aguas
servidas de origen industrial y doméstico En este sentido, es necesario que las
municipalidades de las jurisdicciones ubicadas en la cuenca y el CONAM, implementen las
medidas de control en las empresas industriales y mineras . A nivel local cada municipalidad
debe desarrollar campafias de saneamiento ambiental mediante el control del vertimiento de
desechos y las aguas cloacales que vierten directamente en el rio y contribuyen con el
deterioro ambiental de la cuenca.

Existen dependencias sectoriales encargadas de actuar en casos de emergencia por la
ocurrencia de Fendmenos Naturales, como la Oficina General de Defensa Nacional del
MINSA, sin embargo es imprescindible que toda participacion sea coordinada a través del
INDECI. Asi mismo es necesario que la Municipalidad Distrital de Ricardo Palma a través
de sus oficinas de Defensa Civil mantenga permanentemente organizada la participacion de
los diversos agentes publicos y privados en el Comité Provincial de Defensa Civil. En este
sentido, es necesario que se le de la debida importancia al funcionamiento de este Comité,
fortaleciéndolo y facilitando su funcionamiento.

PROYECTOS Y ACCIONES ESPECIFICAS DE INTERVENCION

Los proyectos de inversion han sido priorizados en base a dos variables, mediante las
cuales se ha estimado su eficacia en la intervencion de la mitigacion de los efectos
producidos por los peligros naturales. Los criterios aplicados son los siguientes:
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% Poblacion Beneficiada.- Los proyectos seleccionados refieren como beneficiaria a
toda la poblaciéon de la ciudad de Ricardo Palma, la excepcion se presenta en los
proyectos que contienen acciones de reasentamiento de una poblaciéon determinada.

% Impacto en los Objetivos del Plan.- Esta variable busca clasificar los proyectos
segln su contribucién y las acciones que va a desencadenar en la ciudad la
generacion de otras acciones. Se consideran tres tipos de proyectos:

a. Estructurador: Estructuran los objetivos de la propuesta. A su vez, pueden generar
la realizacion de otras acciones de mitigacion, es decir, pueden ser dinamizadores.

b. Dinamizador:Permiten desencadenar otras acciones de mitigacion de manera
secuencial o complementaria.

c. Complementario: Va a complementar la intervencion de otros proyectos, cuyo
impacto es puntual.

Se tiene un total de 29 proyectos de inversion, de los cuales 21 proyectos estan calificados
como de Primera Prioridad, 06 son de Segunda Prioridad y 02 son de Tercera Prioridad.
Cabe resaltar que los proyectos vinculados a temas de fortalecimiento institucional y los
dirigidos directamente a la mitigacion del centro poblado han sido calificados entre otros,
como de Primera Prioridad.
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PROGRAMA CODIGO

PROYECTOS ESPECIALES P.E.O1
NOMBRE DEL PROYECTO

TRATAMIENTO DE CONO DEYECTIVO EN QUEBRADA MONTALVO

UBICACION

Cono Deyectivo de la Quebrada Montalvo

OBJETIVO

Propiciar el uso de suelo adecuado en el cono de deyeccién de la quebrada Montalvo, a fin de prever la
seguridad fisica de la zona en beneficio de la poblacién e infraestructura.

BENEFICIARIOS DEL PROYECTO NATURALEZA DEL PROYECTO
Poblacion de la ciudad de Ricardo Palma Estructurador y Dinamizador
PERIODO DE EJECUCION PRIORIDAD

Corto y Mediano Plazo Primera

DESCRIPCION

El proyecto para su desarrollo considerara dos etapas:

Para el Corto Plazo; Se determinara la poblacion y viviendas asentadas en el cono de deyeccion de
la quebrada y que se encuentren en riesgo. Se realizara la evaluacion para el Reasentamiento de la
poblacién considerando las siguientes actividades: empadronamiento de los actuales ocupantes,
verificacion de situacién socioecondémica y de propiedad, identificacion de poblacion para el
reasentamiento, estudios de posibilidades para reubicacién en espacios subutilizados.

Estudio de obras de drenaje pluvial para el tramo correspondiente a la linea del tren.

En el Mediano Plazo; se realizard el proceso de reubicacion de la poblacién en riesgo. La
implementacion del Uso Recreacional con los usos correspondientes de recreacién activa y pasiva y
formacion de cinturén verde para el cauce de la quebrada en su parte intermedia y baja. Se estimara
la participacion y accion conjunta entre inversion privada, la Municipalidad Provincial y Gobierno
Regional. Se debe adecuar las condiciones fisicas del suelo para garantizar la instalacion de
infraestructura para recreacion activa y pasiva, prever el sistema de regadio aprovechando aguas
tratadas del rio que permitan el crecimiento de vegetacién y arboles, establecer senderos peatonales y
areas de descanso, asi como un mirador en las partes altas. Son complementarios a este proyecto la
limpieza y mantenimiento de cauce de la quebrada, las obras de proteccién a realizar de manera
integral en la parte alta, media y baja de la quebrada y el mejoramiento de obras de drenaje de la
Carretera Central.

; " 5 .-J.JJ.
Restos de edificaciones ubicada:
guedaron sepultadas en anterior activacion de la quebrada

INSTITUCION PROMOTORA ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
Municipalidad  Distrital de Ricardo Palma,

Municipalidad Prov. de Huarochiri, Gobierno Region Tesoro Publico

Lima, INDECI
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PROGRAMA CODIGO
SALUD, SANEAMIENTO Y SERVICIOS BASICOS P.S. 02

NOMBRE DEL PROYECTO

ESTUDIO E IMPLEMENTACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
SERVIDAS

UBICACION

Distrito de Ricardo Palma y distritos vecinos

OBJETIVO

Contar con la planta de tratamiento de las aguas servidas, a fin de evitar el continuo deterioro ambiental del rio
Rimac.

Mejorar la calidad de vida de los pobladores de Ricardo Palma y de otros poblados.

BENEFICIARIOS DEL PROYECTO NATURALEZA DEL PROYECTO
Poblacién del distrito de Ricardo Palma Estructurador

PERIODO DE EJECUCION PRIORIDAD

Corto y Mediano Plazo

DESCRIPCION

En la primera fase del proyecto se analizardn las ventajas y desventajas para eleccion de la mejor
alternativa en el tratamiento de aguas residuales y la ubicacion. Las posibilidades del estudio propondran la
implementacion en coordinacion con otros distritos, de manera de servir a otros poblados.

Debera considerarse en el estudio las condiciones del terreno (pendientes, atravesar quebradas, etc.);
sistema de alcantarillado existente; asi como realizar las verificaciones de campo y conocer las descargas de
los colectores. El Proyecto propondra las propuestas de mejoramiento que se requieran.

La eleccién del sistema (lagunas de estabilizacién o de tratamiento primario de Aplicacion en Suelo) para la
planta de tratamiento considerara las condiciones y naturaleza del suelo, que no requiera mucha area,
satisfacer la demanda actual y futura para el tratamiento de aguas servidas, tener en cuenta la presencia de
agua subterranea, control de vientos para evitar malos olores y el impacto ambiental que generaria.

En el Mediano Plazo es necesario conjuntamente con la habilitacion proponer el control ambiental en las
lagunas de oxidacién efectuando un area de proteccién forestal circundante a pozas, a fin de controlar el
traslado de olores fétidos a la ciudad y el acceso de elementos extrafios a las instalaciones.

Las ciudades de la cuenca del Rimac no pueden proseguir vertiendo
sus desagues sin el debido tratamiento.

INSTITUCION PROMOTORA ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Municipalidad Distrital de Ricardo Palma,
Gobierno Regién Lima, Ministerio de Vivienda, Tesoro Publico, Cooperacion Internacional
Construccién y Saneamiento,
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