MAPA DE PELIGROS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE DESASTRES DE LA CIUDAD DE ICA

El presente documento ha sido elaborado a partir de las tesis de la Universidad Nacional de

Ingenieria y en el marco del Convenio institucional suscrito entre la Universidad “San Luis

Gonzaga” de Ica y el Proyecto “Prevencion, Mitigacién y Manejo del Fenémeno de EIl Nifio”
(CEREN-PNUD) PER 97/ 031 suscrito el 24 de Setiembre de 1999.

FUNCIONARIOS

ING. ALBERTO PANDOLFI ARBULU

ING. GUILLERMO SEMINARIO VELEZ

DR. LUIS ALBERTO IBERICO ROJAS

ING. PEDRO CHACALTANA CARLOS

MINISTRO DE TRANSPORTES, COMUNICACIONES,
VIVENDA Y CONSTRUCCION, PRESIDENTE
EJECUTIVO DEL COMITE EJECUTIVO DE
RECONSTRUCCION DE EL NINO (CEREN) vy
DIRECTOR NACIONAL DEL PER 97/031.

COORDINADOR GENERAL DEL CEREN.

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL “SAN LUIS
GONZAGA" DE ICA.

DECANO DE LA FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL -

UNIVERSIDAD NACIONAL “SAN LUIS GONZAGA” DE
ICA — UNICA.

41



MAPA DE PELIGROS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE DESASTRES DE LA CIUDAD DE ICA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

EQUIPO TECNICO

ARQ. ROSARIO BENDEZU HERENCIA * TESIS PARA OPTAR EL GRADO DE MAESTRO EN
PLANIFICACION Y GESTION PARA EL DESARROLLO
URBANO Y REGIONAL:
‘DESARROLLO  SOSTENIBLE EN  CIUDADES
AFECTADAS POR PELIGROS NATURALES. CASO
CIUDAD DE ICA".

BACHILLER JUAN MALLQUI AYALA *»* TESIS PARA OPTAR EL TITULO
PROFESIONAL DE INGENIERO CIVIL:
“PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION DE
DESASTRES NATURALES EN LA CIUDAD
DE ICA”

* TESIS AUSPICIADA POR EL PROYECTO “PREVENCION, MITIGACION Y MANEJO DEL FENOMENO EL NINO” — CEREN-PNUD

PER 97/031.

** TESIS AUSPICIADA POR EL PROYECTO “PREVENCION, MITIGACION Y MANEJO DEL FENOMENO EL NINO” ~CEREN - PNUD
PER 97/031 Y LA CAMARA PERUANA DE CONSTRUCCION (CAPECO).

42



MAPA DE PELIGROS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE DESASTRES DE LA CIUDAD DE ICA

PROYECTO CEREN-PNUD (PER 97/031)

ASESOR : ING. JULIO KUROIWA HORIUCHI

COORDINADOR NACIONAL : ING. ALFREDO PEREZ GALLENO

CONSULTOR : ECON. LUIS ALBERTO MAS VASQUEZ DE
VELASCO

43



MAPA DE PELIGROS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE DESASTRES DE LA CIUDAD DE ICA

CONTENIDO

PRESENTACION

INTRODUCCION

1 MARCO DE REFERENCIA:

1.1 OBJETIVO GENERAL.
1.2 ALCANCES.

1.3 MARCO TEORICO
1.4 METODOLOGIA
2 DIAGNOSTICO DEL AREA DE ESTUDIO

2.1 ASPECTO POLITICO ADMINISTRATIVO.
2.2 ASPECTO BIOFiSICO

2.3 ASPECTO SOCIAL
2.4 ASPECTO ECONOMICO .
2.5 ASPECTO FUNCIONAL

3. ORDENAMIENTO URBANO
3.1 ANTECEDENTES Y EVALUACION URBANA
3.2 EQUIPAMIENTO
3.3 SISTEMA VIAL
3.4 OCUPACION Y USOS DEL SUELO
3.5 ESTRUCTURA URBANA
3.6 SEGURIDAD FISICA DE LOS ASENTAMIENTOS
4. MAPA DE PELIGROS
4.1 FENOMENO EL NINO
4.2 ZONIFICACION DE PELIGRO
4.2.1 PLANICIES DE INUNDACION
4.2.2 MICROZONIFICACION SiSMICA
4.2.3 MICROZONIFICACION FISICA — MAPA DE PELIGROS
5. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

5.1 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

44



MAPA DE PELIGROS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE DESASTRES DE LA CIUDAD DE ICA

5.2 SINTESIS DE LOS PROBLEMAS

6. VALORACION INTEGRAL
6.1 EN EL AMBITO DE LA PROVINCIA

6.2 EN EL AMBITO DE LA CIUDAD

7. PROSPECTIVA TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

7.1 TENDENCIAS.
7.2 VISION DE ICA
7.3 PROPUESTA.

7.3.1 OBJETIVOS.

7.3.2 ESTRATEGIAS.

7.3.3 PLAN DE ACCION
74 PLANES DE USOS DEL SUELO
7.5 MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES

7.5.1 MEDIDAS ESTRUCTURALES.

.5.2 MEDIDAS NO ESTRUCTURALES.

8. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION

8.1 INSTRUMENTACION
8.2 EJECUCION



MAPA DE PELIGROS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE DESASTRES DE LA CIUDAD DE ICA

PRESENTACION

El Comité Ejecutivo de Reconstruccion de El Nifio — CEREN, creado mediante Decreto
Supremo N° 028-98-PCM del 24 de Junio de 1998, es una instancia gubernamental del mas
alto nivel encargado de priorizar, coordinar, evaluar y supervisar las acciones necesarias para

la reconstruccion de las zonas afectadas por el mencionado fenémeno natural.

El presente documento es desarrollado en el marco del Programa de Ciudades Sostenibles
promovido por el Comité Ejecutivo de Reconstruccion de El Nifio — CEREN y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, los que a través del proyecto “Prevencion,
Mitigacion y Manejo del Fenémeno de El Nifio” — PER — 97/031, han encargado la elaboracion
del Mapa de Peligros, el Plan de Usos del Suelo de la ciudad de Ica, asi como el documento
gue contiene las Medidas de Mitigacién de efectos de Desastres Naturales; en la culminacién
de la década de los 90, considerada por Las Naciones Unidas como el Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales, como una contribucién a la reduccion de la

vulnerabilidad de las ciudades frente a los peligros que pueden provocar desastres.

Para la elaboracion de dichos documentos se ha partido de las tesis de la Universidad Nacional
de Ingenieria — UNI, asesoradas por el ingeniero Julio Kuroiwa, las que han sido verificadas en
el campo por la Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de
Ica. Como metodologia se ha usado el método de microzonificacion que se basa en estudios
multidisciplinarios de las ciudades y sus zonas de expansion, considerando todos los peligros

naturales que la amenazan, tales como terremotos, huaicos e inundaciones, entre otros.

A partir de los resultados de la microzonificacion, el area estudiada se ha dividido en sectores,
segun el grado de peligro: muy alto, alto, moderado y bajo; ubicandose los componentes
urbanos mas importantes en los sectores de mayor seguridad y donde los costos de
construccion son menores. En los sectores peligrosos se recomienda establecer reservas

ecolégicas y otros de usos adecuados.
Constituye éste un primer esfuerzo parta el logro de una Ciudad Sostenible, entendida esta

como segura, ordenada, eficiente y saludable, herencia que deberiamos comprometernos a

dejar a las futuras generaciones.
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INTRODUCCION

El presente Trabajo de Investigacion analiza un problema actual que se ha convertido en uno
de los temas globales de mayor discusion esta referido al crecimiento de las ciudades y su
relacién con los fendmenos naturales que pueden provocar situaciones de desastre. La ciudad
de Ica, como la mayoria de las ciudades de la costa del pais esta creciendo aceleradamente
sobre éareas agricolas, desiertos, dunas y zonas de proteccion ambiental. Un importante
ndmero de asentamientos se ubican en ambas margenes del cauce principal del rio Ica, sobre
plataformas méas bajas que la caja del rio y conos aluviales sujetos a huaicos (Los Molinos) o
escorrentias fuertes (Cansas — Desaguadero, Chanchajalla), aunadas a procesos de

deforestacion en las zonas altas de la cuenca.

En este sentido la ocurrencia de los desastres naturales es uno de los factores que mayor
destruccion causa por falta de seguridad en los asentamientos humanos debido a la
ausencia de medidas o acciones que pueden garantizar las condiciones de estabilidad fisica en
su habitat. Situacién que evidencia la necesidad de manejar adecuadamente la variable

ambiental en los procesos de planificacién para el desarrollo sostenible.

El proceso de urbanizacién y los cambios en las zonas circundantes a la ciudad, modifican y
transforman los elementos fisico — naturales existentes, creando constantemente nuevos retos
y amenazas, nuevos escenarios posibles de desastre urbano, que desafian las premisas y
medidas de gestiébn ya existentes. El problema principal es lograr un balance entre los
elementos del ecosistema urbano y los elementos del ecosistema ambiental natural, que tiene
gue ver con las condiciones del medio ambiente y sus efectos geodinamicos que originan los
fendmenos naturales que ponen en riesgo a la ciudad y los asentamientos que lo circundan. La
ciudad de Ica aparece como un escenario de peligro y riesgo frente a los impactos de los
fendmenos naturales, especialmente sismos e inundaciones, como las ocurridas en Noviembre

1996 y en Enero 1998, respectivamente.

En enero del afio 1,998 la ciudad y el valle de Ica han sido severamente afectados debido a las
descargas de agua y lodo en volimenes que sobrepasaron las cifras registradas
histéricamente; poniendo en peligro a la poblacién, provocando no sélo dafios a las viviendas,
sino también a la infraestructura bésica, equipamiento, carreteras, puentes, asi como tierras de
cultivo, sembrios e instalaciones agro industriales. Para enfrentar adecuadamente estos
problemas se requiere tener una vision precisa de los efectos que tiene esta forma de
crecimiento urbano y su relacién con el entorno, considerando al fenémeno “El Nifio” como un

proceso recurrente, relacionado a cambios climaticos mundiales, cada vez mas frecuentes. Se
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requiere implementar programas de prevencion y mitigacion que implican un menor costo
econdmico y social que los de rehabilitacion y reconstruccion luego del desastre.

El estudio aborda el problema planteado como una primera aproximacién hacia la prevencion
de desastres, ya que incorpora el andlisis de las caracteristicas ambientales que condicionan el
desarrollo de los asentamientos humanos en sus dimensiones fisica, social y econdémica,
teniendo como soporte el desarrollo institucional orientado al desarrollo regional; componentes
fundamentales del estudio que son analizadas en todas las etapas de la investigacion.
Teniendo en cuenta que uno de los requerimientos del desarrollo sostenible es garantizar la
seguridad fisica del asentamiento, se ha considerado desde la etapa del diagndstico, el analisis
de los factores fisico, geografico y ambientales y ambientales que pueden provocar situaciones
de peligro a la poblacion; identificando luego dentro de la ciudad sectores potenciales de
peligro: para los cuales se plantean en la propuesta acciones o proyectos que pueden mitigar o

reducir esta situacion de peligro incorporadas en la matriz del Plan de Accién.

El Marco de Referencia, ubica el area de estudio y su problematica dentro de un contexto
global del crecimiento urbano y cambios climaticos asociados al Fenémeno EIl Nifio. La primera
fase de la planificacion: Diagnostico; en sus etapas: de caracterizacion, analisis, evaluacion y
sintesis de los aspectos administrativos, fisico, ambiental, social, econémico y funcional que
concluye con una sintesis de la problemética y valoracion integral del territorio a nivel de ciudad

y su entorno provincial, identificando sus potencialidades y limitaciones para el desarrollo.

La Prospectiva Territorial, incluye la VISION COMPARTIDA o imagen objetivo que se
pretende lograr con la implementacién de la propuesta, orienta una articulacion sinérgica entre
crecimiento econdmico, equidad social, proteccién ambiental, participaciéon ciudadana y ética
de responsabilidad local y regional; dando especial atencién al tratamiento de la expansion y
ordenamiento urbano coherente con el Mapa de Peligros, Mapa de Usos de Suelo y medidas
de mitigacion de los efectos de desastres naturales en la ciudad de Ica, vistas como resultado

de la investigacion.

Los Lineamientos para la Implementacién, a manera de planteamientos que se deben tomar en
cuenta para la puesta en marcha del Plan de Accién en sus etapas de instrumentacion y
ejecucioén de la propuesta. Se plantean las Conclusiones como convalidacion de las Hipoétesis
iniciales y las Recomendaciones a manera de actividades o proyectos que deben llevarse a

cabo.
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1. MARCO DE REFERENCIA

1.1

1.2

1.3

OBJETIVO GENERAL.

El objetivo principal del siguiente estudio es desarrollar una propuesta integral de
usos del suelo, que comprenda una zonificacion de las actividades urbanas que
incentive la ocupacion racional del suelo sobre los sectores urbanos cuya seguridad
fisica esté comprobada, descartando los sectores altamente peligrosos los cuales

deberan ser acondicionados como Zonas de Proteccién Ecoldgica.

ALCANCES.

El Mapa de Peligros y el Mapa de Usos del Suelo que constituiran los instrumentos
técnico — normativos que garanticen el desarrollo urbano sobre zonas fisicamente

estables en la ciudad.

MARCO TEORICO

La Planificacion para el desarrollo y el Manejo de los Peligros Naturales, son
conceptos fundamentales de la presente investigacion; entendiendo a la
planificacion para el desarrollo como el proceso mediante el cual a través de sus
etapas se producen planes constituidos por politicas, proyectos y actividades de
apoyo, con la finalidad de guiar el desarrollo econémico, social y ambiental (del
espacio) durante un periodo de tiempo. El manejo de los peligros naturales
consiste en una serie de actividades disefiadas para reducir la pérdida de vidas y la
destruccion de propiedades. De lo que se trata es de integrar estos dos procesos
que permitan la orientacion al desarrollo sostenible de las ciudades, PARTIENDO DE

La premisa que el impacto de los peligros puede ser reducido.

El desarrollo urbano es el proceso por el cual los asentamientos evolucionan
positivamente, hacia mejores condiciones de vida. Las estructuras, servicios y
actividades urbanas, principalmente econdmicas, deberan por tanto asegurar el

bienestar de la poblacién. v

La evolucidon urbana y el crecimiento demografico de los centros poblados, en

muchos casos rebasa la capacidad de soporte del ecosistema, causando impactos

1/ . . . . . .
Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Gobiernos Locales — Documento Orientador — Direccion General de Desarrollo Urbano —
Vise Ministerio de Vivienda y Construccién - MTC - 1996
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negativos sobre éste, mas aun cuando se da en forma espontanea, sin ningun tipo de
orientacion técnica como sucede en la mayoria de las ciudades medias en nuestro
pais. La ocupacion de areas no aptas para la fisico — geogréficas, son consecuencia

de este proceso.

El Programa de Desarrollo de Ciudades Sostenibles en el Perd, del cual forma
parte este trabajo; define ciudades sostenibles; aquellas que son seguras,
saludables, atractivas, ordenadas y eficientes en su funcionamiento y desarrollo,
de tal manera que sus habitantes puedan vivir en un ambiente confortable,
incrementando su productividad, para legar a las futuras generaciones, centros
urbanos que no sean afectados severamente por fendmenos naturales intensos,
causando un descenso brusco en el nivel de vida de sus habitantes. ? El programa
en una primera etapa da énfasis a la seguridad fisica de las ciudades y la proteccién

de la vida y salud de sus integrantes.

1.4 METODOLOGIA.

Se ha seguido los lineamientos del método general de Planificacion, considerando:
una etapa previa; de diagndstico, en los aspecto biofisico, social, econémico,
institucional y funcional ; la prospectiva territorial que incluye las tendencia,
propuesta (objetivos, estrategias y plan accién) y Mediadas de prevencién y
mitigacion de desastres, tratando de compatibilizar con el manejo de los peligros

naturales y los requerimientos del Programa de Desarrollo Sostenible.

Para la obtencién del Mapa de Peligros se ha aplicado una técnica denominada
“Método Simplificado de Microzonificacion” el cual consiste en determinar
graficamente el comportamiento de los fenébmenos naturales que pueden producir
desastres y luego superponerlos, determinando de manera compuesta los sectores

peligrosos y seguros.

El Mapa de Usos se ha elaborado a partir del Mapa de Peligros asignando unidades
territoriales en funcién al grado de peligro y estas a su vez evaluadas en funcién a la

aptitud o vocacion para el respectivo uso.

Las Medidas de Mitigacion se han elaborado siguiendo algunas pautas sugeridas en
el Manual de la OEA, adaptadas a las caracteristicas fisicas y socio - econémicos de

la Region y del pais.

B Programa de Ciudades sostenible en el Pert. ONU. Ing. Julio Kuroiwa Horiuchi
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2. DIAGNOSTICO DEL AREA DE ESTUDIO.

Corresponde a la etapa de caracterizacion, clasificacion, ubicacion en el espacio, sintesis y
valoracion integral del Territorio en lo Administrativo, Biofisico, Social, Econémico y
Funcional. El diagndstico permite tener una vision integral del territorio actual, de manera
sintética de cada uno de los aspectos estudiados; relacionando la vulnerabilidad de ellos

frente a los peligros naturales y los inducidos.
2.1 ASPECTO POLITICO — ADMINISTRATIVO.

Esta referido a las caracteristicas del contexto geografico, limites, jurisdiccion,

organizacion y divisién territorial; el manejo y gestién publica — administrativa.
2.1.1 Ubicacién y Limites.

La Provincia de Ica, ocupa la parte central del Departamento de Ica y tiene
como espacio principal el Valle del Rio Ica en el que se ubican 13 de sus 14

distritos.

Limita: por el Norte con la Provincia de Pisco y Chincha; Por el Sur con la
Provincia de Palpa y Nazca; Por el Este con la Provincia de Hauytara del
departamento de Huancavelica y por el Oeste con el Océano Pacifico. (Ver
Mapa No.). La capital de la provincia de Ica es la ciudad de Ica, que constituye
la capital del departamento del mismo nombre. Esta ubicada a 310 km. al sur
de Lima, a 406 m.s.n.m. y a 46 km. de distancia del Litoral. La ubicacién y

delimitacién geogréfica de los distritos, se detalla en el mapa

2.1.2 Extension y division territorial
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La Provincia de Ica tiene una extensién de 789,405 Has. que constituyen el
37% de la superficie total departamental (2132783 Has.) registrandose las
siguientes areas brutas en las unidades distritales (") Ver Mapa N° 03:

EXTENSION DE LA SUPERFICIE SEGUN DISTRITOS

CUADRO N° 01

DISTRITOS HECTAREAS
1. Distrito de Ica 88,751
2. Distrito de los Aquijes 9,092
3. Distrito de Pachacutec 3,447
4. Distrito de Parcona 1,739
5. Distrito de Pueblo Nuevo 3,312
6. Distrito de Salas 65,172
7. Distrito de San José de Los Molinos 36,320
8. Distrito de San Juan Bautista 2,639
9. Distrito de Santiago 278,373
10. Distrito de Ocucaje 141,712
11. Distrito de Subtanjalla 19,397
12. Distrito de Tate 707
13. Distrito de la Tinguifia 9,834
14. Distrito de Yauca del Rosario 28,910
IAREA TOTAL DE LA PROVINCIA DE ICA 789,405

(**): FUENTE: Datos INEI — Censo Agricola

Como se aprecia el distrito de Santiago es el mas extenso, con 278,373 Has.,
ocupando el 35,26 % de la extensidn provincial seguido del distrito de Ocucaje
con 141,712 Has, que ocupa el 17.9%, el cual forma parte de su territorio hasta
el afio 1994. De otro lado el distrito mas pequefio es Tate con 707 Has.
ocupando el 0.08 % del area provincial, seguido de cerca por el distrito de

Parcona con 1,739 Has. que corresponde al 0,22 % de la extension provincial.
En cuanto a la demarcacion politica de la Provincia de Ica y de los distritos que

la integran se presenta una relacion de las Leyes y Decretos que las

establecen en orden cronolégico:
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Provincia de Ica.- Creada por Decreto del 4 de agosto de 1821. El Decreto del
25 de junio de 1855 le independizo del departamento de Lima. El Decreto del
30 de enero de 1866 la erigi6 como departamento, con las provincias de

Independencia e Ica.

Capital: La ciudad de Ica.

La provincia de Ica cuenta con los siguientes distritos:

Ica, capital Ica, creado durante la Independencia.

San Juan Bautista, capital San Juan Bautista, creado por decreto del 25 de
junio de 1855.

Yauca del Rosario, capital San Isidro de Curis, creado por decreto del 25 de
junio de 1855.

Santiago, capital Santiago, creado por ley del 31 de octubre de 1870

Pueblo Nuevo, capital Pueblo Nuevo, creado por ley del 30 de enero de 1871.

San José de Los Molinos, capital San José de Los Molinos, creado por ley de
14 de noviembre de 1876.

Salas, capital Guadalupe, creado por ley 5030 del 11 de febrero de 1925.

Los Aquijes, capital Los Aquijes, creado por ley 5566 del 29 de noviembre de
1926.

Subtanjalla, capital Subtanjalla, creado por ley 13174 del 10 de febrero de
1959.

Parcona, capital Parcona, creado por Ley 13382 del 12 de Febrero de 1960.

La Tinguifia, capital La Tinguifia, creado por ley 13791 del 28 de diciembre de
1961.

Pachacutec, capital Pampa de Tate, creada por Ley 15114 del 24 de Julio de
1964

Ocucaje, capital Ocucaje, creado por ley 23833 del 18 de Mayo de 1984.
2.1.3 Instituciones .
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Las instituciones locales vinculadas al desarrollo de la provincia de Ica son:

INSTITUCIONES PARA EL DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE ICA

CUADRO N° 02

NIVEL INSTITUCIONES ACCIONES
- Establecen politicas de desarrollo sostenible
MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA: - Atencion a las zonas afectadas por el FEN "98
. CEREN,
. PROYECTO ESPECIAL - Ejecuta Proyectos de irrigacion y represamientos de agua.
TAMBO — CCARACOCHA
NACIONAL |.INADE PETACC - Construccion carreteras
. FONCODES, - Financiamiento de proyectos
. INFES, - Forestacion, Reuniones previas de consulta
. BANMAT, - Prestamos para la auto construccién damnificados FEN
. COFOPRI ‘98
. CONAM - Evaluacion de expedientes para titulos de propiedad
- Control y desarrollo ambiental
CTAR —Ica:
Dir. Regional de CEREN - Reconstruccién y prevencion de desastres
Dir. Regional de Agricultura - Planifican toman las decisiones y controlan los
REGIONAL Dir. Regional de Salud instrumentos de gestion,
Dir. Regional de Transportes - poseen conocimientos y experiencias,
Dir. Regional de Educacion - protegen los derechos humanos y cooperan técnica y
Dir Regional SENAMHI financiamiento
Defensa Civil - planes operativos de emergencia
LOCAL Municipio - Promueve proyectos de proteccion y desarrollo.
- Campafas de apoyo al gobierno local.
EMAPICA - Brinda servicios de agua y alcantarillado
Electro Sur Medio - Brinda servicios de alumbrado y energia
Telefonica - Brinda servicios de telefonia
Universidad Nacional S.L.G. - Investigan y brindan asistencia técnica.
Colegios profesionales - Promueven eventos / asesoria técnica
ONGs. EPRODICA y otros - Desarrolla proyectos de promocién educacion,
capacitacion y apoyo a la reconstruccion
La Cruz roja - Apoyo a la rehabilitaciéon y reconstruccion por le FEN “98.
Compariia de Bomberos
Policia Nacional - Seguridad ciudadana
Frente Civico. - Campafias de difusion, apoyo social y participacion
Patronato de Ica ciudadana.
Comités y  organizaciones |-  Gestion y ejecucidn de proyectos
vecinales
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2.1.4 Evaluacion del Sistema Administrativo.

La evaluacién del aspecto administrativo e institucional del area de
estudio, frente a situaciones de emergencia como las producidas por el
Fendémeno El Nifio "98, es decir la forma coémo se ha abordado el problema nos
ha permitido descubrir enormes fragilidades en las capacidades de la mayoria
de instituciones que supuestamente debian afrontarlo con eficacia y
oportunidad. A ello se le suma la conflictividad entre instituciones locales que
configuran un manejo ineficiente del problema. La escasa coordinacion
institucional ha sido evidenciada, situaciébn que viene siendo superada

actualmente entre las instituciones publicas y el gobierno local.

En cuanto a la Gestién Administrativa y provisién de los servicios publicos, es
incipiente, especialmente la que corresponde al ornato publico, limpieza de la
ciudad. El disefio de una administracion urbana eficaz requiere no sélo la
buena administracion de los servicios sino ademas una integracién con los
nuevos asentamientos, la rehabilitacién de zonas desatendidas y respuesta a
los problemas generales. Para mejorar la administracion urbana es importante

reconocer la vulnerabilidad y riesgos politicos del gobierno municipal.
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2.2 ASPECTO BIOFISICO

Conformado por el medio ambiente y los recursos naturales. Se estudia integralmente

la naturaleza que al sintetizarlas dan origen al paisaje o unidades de analisis, como

resultado de la interaccién de factores y procesos como el clima, el agua, relieve, la

infraestructura, la poblacion y las amenazas naturales.

2.2.1 Climatologia.-

2.2.2

Se clasifica como sub-tropical desértico, con una temperatura promedio anual
de 19,5°C. La temperatura maxima alcanza 33°C en el mes de febrero y la
minima 9,8°C en el mes de Julio. La orientacién general del viento en el valle
del rio Ica, no presenta cambios durante el afio pero si durante el dia, lo que
esta vinculado con una amplitud de llanura pre-andina y su ubicacion entre el

Océano Pacifico y la Cordillera de los Andes.

La orientacion local del viento puede sufrir cambios provocados por la
topografia de la zona u orientacién de las calles. La evaporacion es mayor en
los meses de verano que en los meses de invierno, pero sus valores no son

muy elevados y por esto no son muy perjudiciales para las plantas.

Ecologia.

Los recursos naturales del valle de Ica son importantes para su planificacion y
desarrollo, por lo cual, deben ser explorados, evaluados y desarrollados
adecuadamente ya que se trata de una area de extremos climaticos que han
castigado y pueden seguir castigando en el futuro. Los recursos naturales de
la cuenca que incluye el valle del Rio Ica; fueron estudiados por la Oficina
Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales (ONERN) en el afio 1971, en
cuyo informe califican que los principales componentes ecoldgicos del area
se desenvuelven entre el valle agricola de la costa y las pampas eriazas. Ver

Mapa ecolégico M — 04

El valle agricola de la costa; segin ONERN (1971) cubre 30,800 Has. que
actualmente han sufrido variaciones debido a la incorporacion de nuevos
terrenos agricolas explotados con tecnologias apropiadas bajo sistemas de
riego tecnificado especialmente sobre las pampas (antes eriazas) de: Los
Castillos, Yauca del Rosario y Villacuri que totalizan aproximadamente 9 000

Has. de tierras de cultivo (incorporadas y en proceso de incorporacion).
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Las pampas eriazas, cubren una extension de 111,400 Has. distribuidas en
pampas de: Huayuri — La Chimba, Los Castillos (Yauca y Tingue), Juliana, La
Tinguifia, Guadalupe y Villacuri. Merece especial mencion el acelerado
incremento de los suelos de la Pampa de Villacuri como tierra agricola, con

crecimiento e importante inversion para el desarrollo de la agro - exportacion.

Segun evaluacion de la ONERN, igualmente que el valle agricola, poseen clima
per — éarido y semicélido, suelos aluviales y relieve plano a ondulado. A
diferencia del anterior posee vegetacion natural, arbérea y arbustiva espinosa;
tillandsias y holofilas. Los recursos vegetales y edaficos se aprovechan a través
de la extraccion de madera para lefia y el pastoreo de ganado caprino en su
mayoria. Su aprovechamiento potencial es muy bueno; algunas areas pueden
irrigarse para la agricultura intensiva y otras para forestacion y establecimiento
de bosques naturales. Se estima aproximadamente unas 21000 Has. de
superficie aprovechable para uso agricola; de las cuales ya se han incorporado

las antes mencionadas.

Los otros sectores de uso para su potencial aprovechamiento, calificados como
muy bueno y bueno corresponden al area agricola de quebrada ubicados en
Tingue y Pampahuasi correspondientes a la provincia de Ica; y area agricola de

ladera y pie de montafia que corresponden a la provincia de Huancavelica.

Con respecto a la provincia de Ica la calificacién ecol6gica correspondiente a
montafias per — aridas es la mas extensa que cubre un 40% del area de la
cuenca y un porcentaje aun mas significativo de la provincia de Ica; posee
clima per — arido y semicdlido, suelos litosdlicos, relieve muy accidentado y
vegetacion natural arbustiva espinosa y tillandsias. Es aprovechado en la
extraccion de madera para lefia y muy reducido para pastoreo de ganado
caprino. Su aprovechamiento potencial de los recursos vegetales y edéficos es
practicamente nulo no hay posibilidades de regeneracion vegetal por sequia

permanente.

Son menos significativos otros sectores de uso de la clasificacion ecoldgica,
cuyo uso potencial es pobre y practicamente nulo correspondientes a areas de
lomas y montafias aridas de formaciones ecoldgicas correspondientes a
desierto premontano y montano bajo. Las otras clasificaciones corresponden a

las zonas altas de la cuenca que pertenecen a la provincia de Huancavelica

57



MAPA DE PELIGROS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE DESASTRES DE LA CIUDAD DE ICA

2.2.3 Geologia.

La geologia estudia los tipos de roca que cubren la superficie terrestre,
estructuras geolégicas y la tectonica, lo que permite la evaluacion y analisis de
suelos, determinar el potencial geoeconémico como posibilidades de desarrollo

agricola y la evaluacién hidrogeolégica.

En la cuenca se ha identificado la ocurrencia de formaciones geoldgicas las
cuales estan constituidas por unidades lito - estratigraficas, cuyas edades
varian desde el Precambrico: Complejo Basal de la Costa y el cuaternario:
sedimentos edlicos y aluviales. Separadas por divergencias, como efectos de
sucesivos procesos tectdnicos siendo las formaciones precuaternarias las que
forman la estribacion occidental de la Cordillera de los Andes y afloramiento
aislados de intrusivos representan el sector de la Cordillera de la Costa. De
acuerdo a su clasificacion geolégica corresponde a la zona del valle actual: los
depositos aluviales en la planicie costera y a su entorno el recubrimiento de
depodsitos edlicos, ambos correspondientes a las formaciones cuaternarias.
(INGEMMET 1980). Ver Mapa Geologico M - 05.

En cuanto a los rasgos Estructurales, INGEMMET (1994) indica que la
cuenca, muestra evidencias de haber soportado movimientos epirogénicos y
orogénicos de diferente intensidad; de acuerdo a ello se distingue dos zonas:

La Costanera (Ica) y La Andina.

La zona Costanera, no ofrece estructuras geolégicas de consideracion,
observandose solamente cambios de buzamiento y plegamientos de poca

significacién en las estratos de las Formaciones Pisco y Guaneros.

La zona Andina, se caracteriza por la ocurrencia de diversas estructuras
geoldgicas como fallas, plegamientos e intrusiones discordantes que han

disturbado rocas pre - existentes y tienen un rumbo general NO-SE.

Las formaciones geoldgicas son:
La formacion Pisco del Terciario Superior que reposa subhorizontalmente

sobre formaciones més antiguas.
Formacién Puente Piedra esta compuesta por tufos y derrames volcanicos de

composicién andesitica interestratificada con lutitas, areniscas y cuarcitas
oscuras finamente laminadas.
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La formacion Nazca compuesta por capas delgadas de lutitas de color gris y
calizas silicificadas de color gris amarillento, compresionadas en algunos
sectores debido a un intenso tectonismo ocasionando variaciones locales de

buzamiento.

Las Rocas Intrusivas el flanco occidental cordillerano compuesto de granitos
monzonitas cuarciferas con gradacion a granodioritas; constituyen la parte mas

oriental del valle en referencia.

El Batolito de San Nicolas que constituye parte del Batolito Andino, se

encuentra muy fracturado en diferentes direcciones.

Las formaciones del cuaternario exceptuando la serie volcanica superior no
presentan evidencias de estructuras geolédgicas. Los depésitos cuaternarios

existentes en la ciudad y sus alrededores son:

Depositos edlicos formados por la acumulacion de arena acarreada por los
vientos, cerca al litoral forma dunas y barcanas. Se acumulan en grandes

cantidades al oeste de Ica.

Depositos aluviales: estan distribuidos a lo largo del cause del rio Ica. los
depositos estan formados por la sedimentacion del rio Ica. Sobre estos suelos

se localiza la ciudad de Ica.

Depositos fluvio — aluviales, ubicados en las estribaciones de la cordillera que
da hacia el valle de Ica. Estos provienen de las quebradas y estan compuestos
de materiales de mayor dimensién que las arenas (gravas y Boleos)

provenientes de los cerros circundantes y de la parte alta de las quebradas.

Al parecer, el rio Ica tenia un curso rector hacia la Puntilla, en la bahia de
Pisco, pues son muy visibles las indicaciones de su paso: un ancho valle hoy
seco pero con un nivel freatico de aguas subterrdneas casi superficial y
sedimentos muy modernos de caracter fluvial que cubren el Pliocéno que fué
su cauce pre - actual. Un levantamiento mas reciente aln seguramente
holocénico, hizo que al ascender la parte oriental de la Cordillera de la Costa,
se desviarse el curso del rio hacia el sur para divagar en parte sobre la planicie
del antiguo mar terciario y abrirse paso a través de fracturas de esa Cordillera

hasta su actual desembocadura.

2.2.4 Geomorfologia.
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El estudio de la geomorfologia de la cuenca del Rio Ica, realizada por el
INGEMMET, en 1995 identifica las principales geoformas, asi como las

caracteristicas mas notables de su relieve y drenaje: (ver Mapa N° 06.)

Unidades Geomorfolégicas: La evaluacion efectuada por INGEMMET de las
principales geoformas y los procesos geomorfolégicos predominantes en la

Cuenca del Rio Ica, ha definido cinco unidades geomorfoldgicas:

Unidad |.- Ribera Litoral, con una altitud estimada entre 0 a 10 m.s.n.m.,
presenta una topografia llana de litoral de playa, con pendientes entre 0.5° a 2°

con tendencia ascendente hacia el lado este

Unidad II.- Llano Aluvial - Pampa Costanera: cuya altitud varia entre los 10
a 800 m.s.n.m., de pendientes naturales del orden de 1° a 10° con
afloramientos locales de colinas y cerros bajos. Esta limitada al Oeste por la
ribera litoral y al Norte, Sur y Este por una cadena de cerros bajos que

corresponden a las estribaciones occidentales de los Andes.

Unidad lll.- Estribaciones del Frente Andino: Comprendida entre los 400 a
800 m.s.n.m., corresponde a una cadena de cerros que se levantan
bruscamente sobre las pampas costaneras y el cono de deyeccion
extendiéndose por ambas margenes del valle, se caracteriza por presentar un

relieve suave a moderado con pendientes entre 5° a 25°.

Unidad IV.- Valle del Rio Icay Quebradas Tributarias: Ocupa la mayor parte
de la cuenca y esta comprendida entre 800 a 4,400 m.s.n.m., fuera de la
Provincia de Ica. Se caracteriza por presentar una topografia que varia de
hasta abrupta, con pendientes naturales comprendidas entre 5° a 80° o mas.

Unidad V.- Altiplanicies: Se encuentran a una altitud de 4,400 a 4,600
m.s.n.m. Que ascienden suavemente hasta la divisoria de aguas. Presenta un
relieve moderado, con formas de tipo modelado, glaciar y fluvioglaciar, esta
constituido mayormente por pampas, colinas y cadenas de cerros bajos, con

variaciones locales pertenece al departamento de Huancavelica.
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2.2.5Grupos de suelos y capacidad de uso.

La ONERN ha identificado de acuerdo a los grupos de suelo que corresponde a
la zona del valle: el Fluvisol Eutrico — irrigado, modificado de fase climatica
mésico térmico; a la zona de su entorno Este, el Fluvisol Eutrico — seco de
fase climatico &rido térmico; y hacia el oeste: Regosal Eutrico — seco, de clima
arido térmico; Litosol desértico y Litico — Litosol Desértico, predominando el

clima arido mésico

En cuanto a la capacidad de uso para cultivo: corresponde al valle: uso
intensivo | y IlI; hacia su entorno Este: uso intensivo Il y IV y hacia el entorno
Oeste: usos intensivo IV y sin uso VIII mayormente, siguiendo este tipo VIII

predominando hasta la boca de rio.

La capacidad de uso de cada superficie ha sido calificada por una o mas clases
de capacidad de uso dominante (asociaciones); en ciertos casos se ha
recurrido a un quebrado en el cual el numerador indica las clases dominantes y
el denominador las clases subdominantes. Ver mapa M-07.
Las clases de capacidad de uso para la agricultura se aprecian en el siguiente
cuadro.

CLASES DE CAPACIDAD DE USO
CUADRO N° 3

| Tierras muy buenas para cultivos intensivos y otros usos . Arables

I Tierras buenas para cultivos intensivos y otros usos arables

INTENSIVO 11 Tierras moderadamente buena para cultivos y otros usos. Arables.

Tierras regulares para cultivos intensivos y otros usos. Arables.

Marginal para agricultura intensivo

Tierras muy apropiadas para pastoreo intensivo. Generalmente no

arables.
PERMANENTE

Vi Tierras apropiadas para cultivos permanentes, pastoreo y forestales

no. Arables

Tierras regulares o marginales aparentes sélo para pastoreo
MARGINAL VII )
extensivo y forestales no arables

SIN USO VIII | Tierras no apropiadas para fines agropecuarios ni forestales

FUENTE: OFICINA NACIONAL DE EVALUCION RECURSOS NATURALES (ONER) -1971

2.2.6 Los Recursos Minerales.

En cuanto a la geologia minera, las areas aprovechables escapan del area de
influencia inmediata; en todo caso, no se ha establecido una posible influencia

o desarrollo de centros poblados en funcién de la actividad minera.
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2.2.7 Hidrologia.

Los Recursos hidricos disponibles en el valle de Ica son de tipo superficial y
subterrdneo. Los primeros comprenden las descargas naturales de la cuenca
hidrografica del rio Ica, las descargas regulares y derivadas del rio Pampas (del
denominado “Sistema Choclococha”) y las constituidas por las aguas de
retorno o de recuperacién. Los recursos hidricos subterraneos son los

obtenidos mediante el bombeo de la napa acuifera del subsuelo.

El valle de Ica desarrolla una agricultura bajo riego en condiciones
extremadamente deficitarias, debido a que el rio Ica, que constituye una de sus
principales fuentes de abastecimiento de agua, y de régimen muy irregular y de
caracter torrentoso, con un rendimiento muy por debajo de las necesidades
agricolas del valle. Estas caracteristicas se manifiestan a través de un alto
grado de concentracion de volumen de las descargas durante los meses de
enero a marzo y de una severa escasez en el periodo de Junio a Diciembre, en

el cual practicamente se seca el rio Ica.

El andlisis del régimen natural de descargas del rio Ica, es decir, descartando
los volimenes aportados por el Sistema Choclococha”, ha determinado una
mediana anual de 9.37 m3/seg., lo que equivale a un volumen medio anual de

295.78 millones de m3.

En promedio, el 83% del volumen total anual descargado por el rio discurre
durante el periodo de avenidas cuya duracion es de tres meses; el 4% lo hace
en los 7 Y2 meses del periodo de estiaje y el 13% restante, durante el periodo
transicional existente entre los periodos antes mencionados.

Las irregularidades en las descargas del rio estan relacionadas con el régimen
de precipitaciones que ocurren en la parte alta de la cuenca, cuya baja
capacidad de almacenaje se debe a su topografia agreste, a su escasa
cobertura vegetal y a su pronunciada pendiente; a ello, se alna la escasez de
nevados en la cordillera cuyo deshielo produciria escurrimiento en el periodo

de estiaje y reduciria la fuerte irregularidad existente.

Las descargas del rio Ica se registran actualmente en la estaciéon de aforos, de
tipo limnimétrico, situada en la bocatoma de La Achirana, cerca de la localidad
de San José de Los Molinos, en la cabecera del valle, cuya ubicacién es

considerada como apropiada ya que domina practicamente la totalidad del area

62



MAPA DE PELIGROS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE DESASTRES DE LA CIUDAD DE ICA

cultivada del valle, mas no la totalidad del recurso de la cuenca humeda,
escapando a su control el recurso proveniente de las quebradas de Cansas,
Tingue y Yauca. Por esta estacion discurren, asimismo, las descargas
provenientes del “Sistema Choclococha”. Adicionalmente a esta estacion antes
citada, se dispone de cuatro estaciones, todas ubicadas en el area del “Sistema
Choclococha”. Estas son las de Pariona y Orcococha, las de Ccaracocha, y a la
de Tunel Cero.

Los graves problemas de las obras hidraulicas para la derivacion transandina
de los recursos de cuencas aledafias a la explotacion intensiva del agua del
suelo estan constituidas por las tres lagunas representadas ubicadas en la
cuenca del rio Pampas y un canal de Derivacion; la capacidad total maxima de

almacenamiento es de 220.00 millones de m3.

El balance entre la disponibilidad y las demandas de las aguas del valle
establece la existencia de un déficit estacional y permanente que afecta
seriamente el desarrollo de las actividades agricolas. La masa anual del agua
deficitaria ha sido estimada en 349.37 millones de m3., al 80% de duracion. El
periodo deficitario se inicia generalmente en el mes de junio y se prolonga
hasta el mes de febrero. La explotacion del agua subterranea en las pampas

aledafias al valle de Ica, Villacuri y Yauca — Tingue también es intensiva.

2.2.8 Cuenca del Rio Ica.

La cuenca del rio Ica es alargada; esta formada por tres subcuencas: la del rio
San José, la Quebrada Portachuelos y el propio rio Ica. El rio Ica nace en la
Laguna de Parinacochas a 4000 m.s.n.m., y corre en direccion suroeste hasta su
confluencia con el rio Olaya; en este tramo se conoce con el nombre de Rio
Tambo; de alli baja con el nombre de rio Ica, describiendo un cuarto de circulo
para tomar un rumbo sur, pasando por Tirasce, La Achirana, la ciudad de Ica,
hasta Ullujalla tiene un alineamiento sensiblemente recto. Aguas abajo de
Ullujalla, el cauce describe dos pequefias curvas de sentido inverso hasta
llegar al caserio Montenegro, desde done con un alineamiento casi recto

desemboca en el Océano Pacifico.

La cuenca ocupa una extension aproximada de 7,711 Kmz?, de los cuales 2,234
Km?, situados por encima de los 2,500 m.s.n.m., corresponde a la cuenca
hdameda o imbrifera (con precipitaciones superiores a los 200 mm total anual).

El rio Ica como la mayoria de los rios de la costa peruana se caracteriza por

ser torrentoso y de régimen irregular, con variaciones notables en sus
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descargas mensuales y anuales. Su capacidad maxima de conduccién de

agua en el tramo urbano canalizado es de 250 m3/seg.

Los rasgos Hidrogeologicos: El recurso mas importante con que cuenta el
valle de Ica para su desarrollo agricola y poblacional esta constituido por el
agua subterranea. De acuerdo al estudio elaborado por Tahal Consulting
Engineers Ltda, el valle tiene la mas alta concentracién de pozos en el Perl

con mas de 1,200 en total incluyendo la zona de Callango cercana al Océano.

La laguna de Huacachina, ubicada sobre una depresion topografica a
5 Kms., al Sur Oeste de Ica; a 5° Kms. del Océano Pacifico; se halla en
medio de cerros y/o dunas gigantes, cuyas alturas sobrepasan los 100
m. sobre el nivel local de la aguas. V. Taype (1979) menciona la
existencia de varias teorias sobre el origen de la laguna de Huacachina:
la accion fluvial o aluvial y/o la accion edlica y el ambiente ecoldgico en
la depresion. Pero la teoria mas aceptable es que la laguna se ha
formado a raiz de un hundimiento subterraneo local y/o la disolucion del
material salino de las deformaciones infrayacentes de origen marino,
coadyuvado a los fenbmenos tectdnicos y movimientos sismicos que

afectaron esta region.

2.2.9 Antecedentes de los Peligros Naturales.

Los fendmenos naturales que pueden provocar situaciones de desastre en la

cuenca del rio Ica, se clasifican segun su origen en:

e Geofisicos: como los terremotos, sismos.

« Hidrometereolégicos: inundaciones, huaycos y en menor grado sequia y
desertificacion.

« Geologico — Hidrolégicos: como deslizamientos, fallas del suelo, etc.

Terremotos: Son vibraciones violentas de la superficie terrestre causadas por
ondas sismicas que se generan por subita liberacion de energia elastica

generada en la corteza y parte superior del manto terrestre.

La mayor parte de los sismos ocurridos en el area de estudio son producto de
la interaccion entre la Placa Nazca y la Placa Sudamericana. Las diferentes
caracteristicas sismicas entre el litoral y el interior del pais, es debido a que la
parte subyacente de la Placa Nazca sea mas profunda conforme avanza bajo

el continente. Como resultado del encuentro de las dos placas y la subduccién
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de la Placa de Nazca, se han formado: la Cadena Andina y la Fosa Pert —
Chile, en diferentes etapas evolutivas y son responsables en mayor proporcién
de la actividad sismica en nuestro continente.

Existen numerosos trabajos sobre la actividad sismica en el Perq, entre ellos:
Casaverde, Silgado, Hattori, Chavez, Huaco, Alva y Meneses; los que
consideran que el area de estudio se encuentra afectada por sismos con
intensidades hasta de IX — X MM; para una apreciacion mas objetiva y en base
a dichos estudios, el INGEMMET (Hattori - 1979) describe mediante el Mapa y
cuadro adjunto las intensidades maximas por zonas, para periodos de retorno,

ubicandose la cuenca del rio Ica en la zona 1.

Los sismos histéricos mas importantes con influencia en la cuenca del rio Ica

son: °/

13-05-1647 (Pueblo viejo Ica). La Villa (segunda traza) en Ica, quedd
destruida.

12-05-1664 a las 4:15 a.m. horas. Fuerte movimiento sismico, la ciudad de Ica
guedo destruida y murieron mas de 300 personas.

30-03-1813 a las 4:30 horas. Sismo que destruyo casas y templos, murieron
32 personas. Se formaron grandes grietas en el cauce del rio del
cual surgié gran cantidad de lodo. La intensidad en Ica fue de
grado VII.

27-06-1847 A las 20:15 horas. Dafos en Ica por violento temblor. Destruyo
casas.

21-11-1901 A las 14.19 horas. Fuerte sismo en Ica fue, sentido en Huacho,
Supe, Chala y Lima tubo gran duracion. La intensidad en Ica fue
de grado VI.

23-02-1907 A las 15:17 horas: Sacudida principal en un area aproximada de
106,000 km2. La intensidad en Ica fue de grado V.

20-09-1915 Alas 17:28 horas. Intenso sismo en Ica, Palpa sélo causo alarma.

09-12-1932 A las 3:36. Sismo de caracter regional con area aproximada de
180,000 Km?, que abarco todo el departamento. de Ica y parte del
departamento de Lima.

24-08-1942 A las 17:51 horas. Terremoto en la region limitrofe de los
departamentos de Ica y Arequipa entre los paralelos 14° y 16°
latitud Sur. Intensidad IX MM.

09-12-1950 A las 21:50 horas. Fuerte sismo en Ica, lo que ocasiond 4 muertos,
12 heridos y averias de consideracion en construcciones de

adobe.

5
/ Fuente INGEMMET: Estudio Geodinamico de la Cuenca del Rio Ica
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03-05-1952 A las19:14 horas. Fuerte y prolongado sismo a la altura del
paralelo 14° de latitud sur de grado V-VI MM.

27-01-1961 A las 22.25 horas Estremecimiento de tierra en las poblaciones
costeras comprendidas entre Lima y Nazca. Ligeramente
destructor en Ica.

28-09-1968 A las 8.54 horas. Fuerte sismo que dafid las construcciones
antiguas de Pisco - Chincha e Ica, grado VI escala M.M, sentido
fuertemente en Lima, Huacho y San Mateo.

31-05-1970 Sismo catastrofico con epicentro en el departamento de Ancash
gue afecto en menor intensidad ha Ica.

10-06-1971 A las 11:47. Intenso sismo acudié: Huanuco, Junin, Chincha, Ica y
Lima. Se estimo una intensidad de 1lI-IV M. M.

03-10-1974 A las 9:21 horas. Los efectos destructores del sismo se
extendieron a, Chincha, Mala, Cafiete, Pisco e Ica; con un saldo
de 13 muertos y numerosos heridos. Se observaron
asentamientos.

12-11-1996 A las 12:00 horas. Ultimo sismo de magnitud en la década,
sacudié las poblaciones comprendidas entre: Ica, Arequipa,
Ayacucho, Huancavelica, etc. Con efectos destructores en Nazca.
En Ica fueron dafiadas las casas de adobe y algunas estructuras
de entidades importantes como el Banco de Crédito, el Hotel Sol
de Ica, entre otros. Con una magnitud de 6.4 en la escala de

Richter y una intensidad de VIl en la escala de Mercalli.

Segun INGEMMET, la probabilidad de ocurrencia de un sismo de magnitud
similar al de 1970 en el area de influencia es de: 27% en un intervalo de 10

afos; 57% en 20 afios; 94% en 50 afios y 99% en 100 afios.

Inundaciones: son de mayor riesgo natural en la época de lluvias, que
afectan a la ciudad y al valle. Las inundaciones han existido siempre desde los
albores de la historia de la humanidad y obedecen a las caracteristicas de la
cuenca receptiva; en el caso de la cuenca del rio Ica, presenta una topografia
accidentada con fuerte pendiente en la parte alta y media y poco pronunciadas
en la parte baja del valle lo que origina que el cauce del rio sea insuficiente
para drenar rapidamente los excesos de agua. Las inundaciones se convierten
en situaciones de desastre, cuando el hombre debido a la comodidad de su
vida diaria prefiere ubicarse muy cerca de los cursos o masas de agua,
ocupando los planos de inundacién que los rios tienen como reserva para

evacuar el exceso de agua.
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Referencias Histéricas del grado de vulnerabilidad que presenta la ciudad de

Icay el Valle:

1925: La mayor avenida inundo casi la totalidad de las tierras agricolas, el
cultivo principal era la cafia de azlcar, produciéndose el cambio de éste por el

algodon y la vid, cultivos que persisten en la actualidad.

En 1946 las fuertes avenidas del rio Ica provocaron inundaciones en el area

Urbana y Rural.

En 1953 De acuerdo a los aforos efectuados en la Achirana, las descargas del

rio llegaron a 275 m3/s, afectaron 30,000 Has. de tierras de cultivo.

En Marzo de 1963, al desbordarse las aguas del rio Ica por su margen
derecha, a la altura de la bocatoma “La Palma”, se inund6 la ciudad de Ica,
aguas abajo del dique “Socorro”, el tirante de agua alcanz6 hasta 3 m. de altura

desde el fondo del rio, registrandose una descarga maxima de 279 m3/seg.

Las inundaciones de 1963 al igual que las de 1972, afectaron las areas
siguientes: San José de los Molinos, El Olivo, Puente Grau, Trapiche, Dique
Ecos, La Batea-Comenzango, Desaguadero Chanchajalla, Puente San Juan
(aguas arriba), Ica Puente Socorro, Macacona-Qilloay, Puente Socorro —

Puente Grau, Puente Cutervo, San Agustin — La Venta, Ocucaje.

En 1994 al desbordarse la acequia “La Mochica” cuyo cauce atraviesa la ciudad
de Norte a sur anegdé a numerosas viviendas de la Unidad Vecinal, asi como
locales comerciales y varias calles de la ciudad, igualmente el desborde del rio Ica
por la Bocatoma “La Toledo” destruyd6 méas de 300 viviendas en cinco

Asentamientos Humanos con 2,500 damnificados.

En enero de 1998, las lluvias comenzaron a presentarse con intensidad y
frecuencia a partir de la segunda quincena originando descargas
extraordinarias del rio jamas registradas, los dias 23 y 29 las descargas
maximas instantaneas fueron de 500 y 900 m3/seg. respectivamente segun las
mediciones y registros de la estacion de aforos de la bocatoma La Achirana o
Estas descargas superaron la descarga maxima para el afio 1983 que fue 412
m3/seg, debido al fenémeno del Nifio anterior. El mismo dia 29 en horas de la
tarde se produjo un evento lluvioso intenso, debido a su elevada pendiente y

desproteccién natural ha originado huaycos y consiguientes elevaciones del

6/
Datos de INADE - PETACC
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caudal del rio indicado, siendo la mayor registrada hasta la fecha. Ver Mapa M-

08 de comparacion de inundacion de la ciudad de Ica en 1963 y 1998

Huaycos: son inundaciones que se producen subitamente y constituyen un
proceso evolutivo natural de evacuacion de materiales sélidos, originados por
intensas lluvias que abarcan varios kilbmetros desde sus limites superiores o
divisoria de aguas hasta el lecho del cauce de escurrimiento. Son los
fendmenos que tienen mayor incidencia en las condiciones de seguridad de

las principales obras de infraestructura, especialmente la vial y urbana.

Las principales quebradas de la cuenca del rio Ica, en la jurisdiccion de la

provincia, donde ocurren periédicamente huaycos y lluvias intensas son:

La Quebrada Tortolita: Formada por la uniéon de las quebradas Tibillos y
Laramarca, con 18 Kms. de longitud, transporta grandes voliimenes de material
generado por el huayco, ocasionado erosiones en las partes bajas afectando:
terrenos de cultivo, canal de riego, canal y poblado de Trapiche, la carretera,

etc.

Quebrada La Yesera — San José de Los Molinos: Gran planicie con drenaje
superficial y fuertes acumulaciones de material de huaycos, provocando
inundaciones en San José de Los Molinos. Se han levantado terraplenes en las
partes altas para desviar los flujos hidricos. Sin embargo han originado el

mayor desastre en 1998.

Quebrada de Yauca: durante las épocas de lluvias se producen el Transporte
de materiales detriticos acumuldndose en forma laminar a lo largo de la

guebrada.

Licuefaccion; EI INGEMMET los considera como fenédmenos que han ocurrido
en el area de Ica y alrededores en zonas con predominancia de suelos
arenosos, generando asentamientos diferenciales en las edificaciones, como
consecuencia de las deformaciones de estos suelos cuando estén saturados,
por la pérdida en la resistencia al esfuerzo cortante durante la generacion de un
terremoto como los ocurridos el 12 de mayo de 1664 y el del 30 de Marzo de
1813 donde se formaron grandes grietas en el cauce del rio del cual surgid
gran cantidad de lodo; fendmeno que de volver a ocurrir podria afectar a las
viviendas y obras de la ciudad, que no hayan considerado la generacion de
este fenémeno: por lo que es recomendable ejecutar estudios locales

especificos de licuefaccion de suelos antes de ubicar una obra.
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Arenamiento; por accion edlica son fenomenos caracteristicos en la cuenca
baja considerando sus caracteristicas de aridez y semiaridez en donde las
masas de arena cubren gran parte de los terrenos desde el litoral hasta los
contrafuertes occidentales de la Cordillera Andina, sobre todo en las zonas
donde los fuertes vientos (alicios) ocasionan invasién de arena en varios
tramos de la Carretera Panamericana y en centros poblados como los Aquijes.

Se observa con mayor intensidad tanto en la cuenca media como en la baja.
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2.3 ASPECTO SOCIAL.

2.3.1Caracteristicas Demogréaficas.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda de 1993 la Provincia de Ica
cuenta con 244 741 habitantes que corresponde al 42,28% de la poblacién total
departamental. Del total de esta poblacion el 48% son varones y el 51,3% son
mujeres. La distribucion global de la poblacion por areas es: el 85,56% de

poblacion urbana y el restante 14,42% de poblacion Rural.

La zona de mayor predominio urbano esti conformado por el distrito de Ica y
Parcona. La zona de predominio rural esta constituido por Yauca del Rosario
(92,9% de poblacion rural), Pueblo Nuevo 71,6% y Ocucaje 67,8%. Es
importante sefialar que los mayores asentamientos poblacionales se
concentran en la ciudad de Ica, Parcona , la Tinguifia y Subtanjalla. En tanto

gue el distrito de Yauca es el menos poblado. (ver cuadro N°04)

POBLACION DE LA PROVINCIA DE ICA 1993

CUADRO N° 04

Poblacion % Poblacion. % Poblacion | %
Total Urbana Rural
Total Provincia 244 741 209 454 85.58 35287 14.42
Ica 106 381 43.47 103 797 97.57 2584 2.43
Parcona 40 283 13.46 39 345 97.67 938 2.33
Tinguifia 22 180 9.06 18 264 82.34 3916 17.66
Subtanjalla 8747 3.57 7592 86.80 1155 13.20
Salas 10 190 4.16 8919 97.53 1271 12.47
San Juan Bautista 8553 3.49 5735 67.05 2818 32.95
San J. Los Molinos 5453 2.23 2659 48.76 2794 51.24
Los Aquijes 11176 4.57 6550 58.61 4626 41.39
Pueblo Nuevo 4447 1.82 1261 28.36 3186 71.64
Tate 3133 1.28 1450 46.28 1683 53.72
Pachacutec 4534 1.85 4004 | 88.31 530 11.69
Yauca del rosario 1331 0.54 94 7.06 1237 92.94
Santiago 15028 6.14 8721 58.03 6307 41.97
Ocucaje 3305 1.35 1063 32.16 2242 67.84

FUENTE: INEI-CENSO 1993 Y Anélisis del mismo autor
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Este proceso de urbanizaciéon se manifiesta a través de las tasas de
crecimiento de la poblacién urbana (TCRPU) intercensal, en los diferentes
ambitos, son superiores a la tasa de crecimiento poblacional total (TCRPT),
registrandose las tasas mas altas en los distritos de: Subtanjalla 5,91%, La
Tinguifia 5,57%; San Juan Bautista 3,97% y Parcana 3,40. Las Tasa mas bajas
se encuentran en los distritos de Salas 1,2%; Pueblo Nuevo 1,25% y negativa

s6lo en Yauca del Rosario — 2,18% (Ver cuadro N° 05.

TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL INTERCENSAL

1972-1981-1993
CUADRO N° 05

1972 - 1981 1981 - 1993
TCRPT TCRPU TCRPT TCRPU

PERU TOTAL 2.58 3.42 221 291
DPTO. ICA 2.18 3.29 2.23 2.73
PROV. ICA 2.47 3.53 2.69 3.12
DISTRITOS

ICA 2.65 2.81 2.19 2.16
PARCONA 4.60 4.76. 3.40 3.52
TINGUINA 3.47 5.59 5.57 6.60
SUBTANJALLA 2.16 2.44 5.91 7.75
SALAS 211 3.61 1.20 1.29
S. JUAN BAUTISTA 0.56 3.98 3.97 4.40
S.J. DE LOS MOLINOS 0.75 4.20 1.70 1.86
LOS AQUIJES 1.44 14.43 2.69 5.26
PUEBLO NUEVO 0.12 5.06 1.25 1.16
TATE 4.20 -0.74 3.04 2.45
PACHACUTEC 0.25 -0.30 2.63 2.82
YAUCA DEL ROSARIO -2.73 -1.29 -2.18 1.25
SANTIAGO + OCUCAJE 1.46 4.89 1.64 5.47

FUENTE: ANALISIS DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA1993
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Actualmente la provincia de Ica, segun proyecciones de INEI a Junio de 1999,

cuenta con una poblacion de 285,110 habitantes que representan el 45,35% de

la poblacion total departamental (628 684 hab.) y una tasa de crecimiento de

2.1, superior a la departamental de 1.7.

Ver cuadro N° 06 de poblacion proyectada / desde 1995 al 2000.

PERU: POBLACION ESTIMADA Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL SEGUN
DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO

CUADRO N° 06

1995 —

2000

POBLACION AL 30 DE JUNIO

DEPARTAMENTO TASA DE CRECIMEINTO PROM.

PROVINCIA ANUAL (%)

Y DISTRITO 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |95-96 | 96-97 | 97-98 | 98-99 | 99-2000
ICA DEPARTAMENTO 607603 | 607630 | 618263 | 628684 | 639922 | 649332 | 1.7 17| 17| 16 1.6
ICA PROVINCIA 261894 | 267540 | 273443 | 278312 | 285110 | 290865 | 22| 22| 21| 21 2.1
ICA DISTRITO 112468 | 114212 | 116065 | 117773 | 119348 | 120957 | 16| 16| 15| 1.3 1.3
LA TINGUIRA 25017 | 26231| 27507 | 28838| 30218| 31638| 49| 49| 48| 48 47
LOS AQUIJES 11940 | 12173| 12416 12662| 12905| 13144| 20| 20| 20| 1.9 1.9
OCUCAJE 3438 | 3462| 3485| 3508| 3529| 3548 07| 07| 07| 05 0.5
PACHACUTEC 4834| 4929| 5024| 5120| 5215| 5308 20| 19| 19| 1.9 1.8
PARCONA 43616 | 44785| 45998 | 47232 48473| 49708 27| 27| 27| 26 2.5
PUEBLO NUEVO 4617 | 4642| 4666| 4689| 4710| 4729| 05| 05| 05| 04 0.4
SALAS 10570 | 10621 | 10672 | 10721| 10767| 10805| 05| 05| 05| 04 0.4
SAN JOSE DE LOS MOLINOS 5711| b5770| 5828| 5886| 5942| 5993| 10| 10| 10| 10 0.9
SAN JUAN BAUTISTA 9358 | 9666| 9983| 10308| 10638| 10969| 3.3| 33| 33| 32 3.1
SANTIAGO 15743 | 15905 | 16066 | 16226| 16378| 16520 10| 1.0| 1.0| 09 0.9
SUBTANJALLA 9924 | 10442 | 10986| 11555| 12147| 12759| 52| 52| 52| 51 5.0
TATE 3366| 3446| 3527| 3609| 3690| 3771| 24| 24| 23| 22 2.2
YAUCA DEL ROSARIO 1292 | 1256 1220| 1185| 1150| 1116| -2.8] -29| -29| -3.0 -3.0

FUENTE: INEI- ONREI - ICA
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2.3.2 Patrones de Asentamientos Humanos

Estd constituido por los centros poblados, infraestructura y servicios.
Constituyen el tejido urbano de la Provincia de Ica: el centro principal, las
capitales de distritos y los centros poblados menores. El crecimiento de los
asentamientos humanos de Ica tienen lugar en el valle a excepcién del distrito

de Yauca del Rosario.

La ciudad de Ica, capital de la provincia y departamento del mismo nombre, con
una poblacion proyectada al 2000 de 283,065 habitantes equivalente al 43,6%
de la poblacién total de la provincia, constituye el centro administrativo, politico
econdémico y de servicios con influencia no sé6lo en el valle sino en todo el
departamento de Ica y los departamentos vecinos de Ayacucho vy
Huancavelica; debido a su estratégica ubicacion en el eje costero a través de la
Panamericana Sur y de las vias de penetracién: los Libertadores y la via Nazca

— Puquio — Chalhuanca — Cuzco.

En los otros 13 distritos, cada capital del distrito (cercado) constituye el centro
urbano méas importante al rededor de los cuales se desarrollan caserios y
centros poblados menores los que juntamente con la ciudad de Ica constituyen

el sub — sistema urbano como ordenamiento urbano.

En un siguiente orden de atraccion hacia la ciudad de Ica, destacan los distritos
de Los Aquijes al sur-este, San Juan Bautista al Norte, con una alta tasa de
crecimiento poblacional urbana (5.26 % y 4.40 % respectivamente) los cuales a
pesar de su cercania a Ica alin mantienen sus caracteristicas mas tradicionales
del valle, en cuanto a su ocupacion y explotacion de los recursos, fuertemente
ligados a la agroindustria vitivinicola artesanal, en ellos se concentra la mayor

cantidad de bodegas productoras de vinos, piscos y demas derivadas de la vid.

Pueblo Nuevo, Tate y Pachacutec, presentan un desarrollo urbano menos
significativo, sus tasas de crecimiento poblacional urbano 81 — "93 son: 1.16
%, 2.45 % y 2.82 % respectivamente, menores que la tasa provincial promedio

(3.12 %), y una vocacion agraria combinadas con las actividades vitivinicolas.

El distrito de Salas (Guadalupe) al norte y Santiago al sur se emplazan sobre el

eje de la carretera Panamericana, lo que permite una buena accesibilidad con
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la ciudad de Ica con el resto de la provincia, pero a su vez ocasiona problemas
y riesgos de accidentes a la poblacion. Sus tasas de crecimiento poblacional
anual ("81 — "93) son: 1.29 % y 5.0 %, tienen mayor porcentaje de poblacién
urbana (87.5% y 58.03% respectivamente), a pesar de ser distritos cuya

principal ocupacion de su poblacién esta relacionada con el agro.

Los distritos mas alejados: San José de Los Molinos, en la cabecera del valle;
Yauca del Rosario, en las inmediaciones interandinas; y Ocucaje en la parte
sur del valle, presentan un menor desarrollo urbano destacando su vocacion

altamente agricola, muestran las tasas de crecimiento poblacional mas bajo.

2.3.3Nivele de pobreza.

Las condiciones de vida de los centros urbanos de la provincia de Ica han sido
estudiados por el INEI, en 1994, que dieron lugar a la elaboracion del mapa de
pobreza urbana el cual contiene series de indicadores de pobreza a nivel
distrital, ordenadas en forma socialmente ascendente, desde los distritos con
indices de mayor pobreza hasta los de menor nivel. Aplicando el método de las
necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el ambito urbano, tiene que Ica
cuenta con el 25,8% de hogares con NBI, ubicandose en el 11% de los distritos
de menor nivel de pobreza del Pais y, en el otro extremo San Juan Bautista,
con 55,6% de hogares con NBI, situado entre el 75% de los méas pobres, por

sefialar los casos extremos.

Luego de ocurrida la inundacion de enero de "98, INADUR elaboré dentro del

" identific6 10 zonas o

Programa de Inversion Social de la Ciudad de Ica;
areas de pobreza urbana, con una poblacion de 53,630 habitantes,
representando el 33.2% de la poblacion de la ciudad, incluidos los ndcleos

urbanos de La Tinguifia, Parcona y parte de Subtanjalla.

Adicionalmente a estas 10 areas identificadas por INADUR, se han identificado
otras cuatro con caracteristicas similares.

Las areas de pobreza urbana y sus caracteristicas identificadas en el

mencionado Programa se detallan en el cuadro N° 07 siguiente

INADUR: Sub Proyecto Focalizacién de la Inversién Social en Ciudades Afectadas por el Fenémeno El Nifio — Setiembre 1998
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AREAS DE POBREZA URBANA: TOTAL DE POBLACION, HOGARES Y

VIVIENDAS
CIUDAD DE ICA —1998

CUADRO N° 07

N° AREAS DE POBREZA DISTRITO N° DE N° DE N° DE POBLACION
URBANA MANZANAS | VIVIENDAS | HOGARES (HAB)
1 | SR.DE LUREN ICA/SUBTANJALLA 50 1488 1,441 6,616
2 | ARENALES ICA 20 416 371 1,613
3 | PALAZUELOS ICA 6 391 328 1,469
4 | MARGEN DERECHA ICA 117 3,064 3,056 14,817
5 | ALTO DE COMATRANA |ICA 28 547 492 2,303
6 | SAN IDELFONSO PARCONA 16 992 965 4,572
7 | ACOMAYO PARCONA 62 2,125 2,162 10,704
8 | LATINGUINA LA TINGUINA 26 535 501 2,396
9 | HUARANGO ICA 1 400 400 2,000
10 | CERRO SAN MARTIN ICA/SUBTANJALLA 16 1,428 1,428 7,140
TOTAL AREAS DE POBREZA - ICA 342 11,386 11,144 53,630

FUENTE: INADUR — PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL DE LA CIUDAD DE ICA — SUBPROYECTO DE FOCALIZACION DE LA

INVECION SOCIAL EN CIUDADES AFECTADAS PORL FEN "98

La ubicacion de estas areas, se muestran en el Mapa N° M-11; en el mismo

se observa una fuerte concentraciébn de poblacion pobre en ambas

margenes del rio las cuales concentran la mayor parte de la poblacion en

pobreza de la ciudad: 30,093 personas que constituyen el 56.1%; las cuales

fueron severamente afectadas por los desbordes del rio y ocasionaron la

destruccion de una parte importante de viviendas; las mismas que se

detallan méas adelante en la evaluacion de los dafios acusados por la

inundacion.

Las otras areas estan ubicadas en las inmediaciones del cerro San Marin

con cerca de 1500 familias, la mayor parte son nuevos barrios. El estudio

también identifica otra zona en la Tinguifia, con un area de borde urbano en

el extremo norte del conglomerado urbano contiguo al cauce de la quebrada

Cansas que amenaza permanentemente a la ciudad. Las otras areas

identificadas estan en la zona de Palazuelos, Arenales frente al cementerio

de la ciudad y por ultimo la zona denominada Alto Comatrana en las cuales

las viviendas son de adobe y materiales precarios ubicado sobre trazos

urbanos irregulares.
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2.3.4Vivienda.

La vivienda es la unidad fisica que alberga a una familia o conjunto de familias.
La agrupacion de estas conforma un asentamiento con fines de
aprovechamiento o uso de los recursos naturales o desarrollo de sus

actividades y comparten un conjunto de servicios basicos y sociales.

El nivel de desarrollo urbano de la provincia es desigual y heterogénea. Segun
el Censo de Poblacion y Vivienda de 1993, para la Provincia de Ica se registran
las cifras siguientes: esta situacién se refleja en la vivienda; para el caso del
cercado de Ica sobre un total de 24,551 viviendas se ha registrado un déficit
absoluto de servicios del 14% que significa aproximadamente 3,545 viviendas,

a esa fecha.

Sin embargo existen grandes diferencias por sectores y subsectores de
andlisis. Actualmente este déficit ha sido modificado y sigue en constante
cambio ocasionado por la inundacién '98 y por los prestamos para construccion
y/o rehabilitacion de viviendas ofertadas, principalmente financiados por el
Banco de Materiales y apoyo de instituciones y fuentes cooperantes

internacionales.

2.3.5Servicios Publicos Sociales.

Salud; La situacién de la salud presenta una realidad relativamente favorable si
se compara con el nivel nacional, asi se tiene que pese a la situacion de
pobreza que afecta a mas del 35% de la poblacién y la mortalidad infantil es
controlada debido al acceso a las campafias de vacunacion asi como a los

servicios de salud existentes en Ica.

La Tasa de Mortalidad Infantil (T.M.I.) es de 39.1 (por mil), muy inferior a la
T.M.I. Nacional de 58.3. El 29.1% de nifios de primero de primaria con

desnutricion crénica en 1993.
Sin embargo este servicio fue intensificado por los dafios del Fenomeno “El

Nifio” del presente afio, presentandose amenazas de epidemias que fueron

controlados adecuadamente.
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Educacion, La ciudad de Ica cuenta con una infraestructura educativa
aceptable. Los centros educativos mas importantes en el area urbana son:
Colegios Nacionales: San Luis Gonzaga, Nuestra Sefiora de las Mercedes,
Antonia Moreno de Caceres, José Toribio Polo, Abraham Valdelomar, entre

otros.

Cuenta ademas con 8 centros de Educacion Superior, Tecnolégica y
Magisterial. El Centro de Educacién Superior mas importante es la Universidad
Nacional San Luis Gonzaga de Ica, que cuenta mas de 22,600 alumnos, 881
docentes, 28 facultades y escuelas profesionales. Ademas contamos con dos
Universidades Particulares: Abraham Valdelomar y UPACITEC que elevan el

nivel de competitividad entre ellos.

La localizacion mayoritaria de la infraestructura educativa de tipo primario y
secundario, se da en los sectores Sur y Centro en la ciudad. La localizacién de
los centros de educacion inicial se da de manera dispersa en todos los

sectores.

Cabe destacar que el numero de centros educativos y de alumnos
matriculados, definen el caracter educativo de la ciudad de ica. tienen
influencia regional e inclusive nacional, pues se ha determinado que mas del
30% de alumnos proceden de otros lugares especialmente de la sierra sur y

central del pais.

Las zonas de recreacion activa de caracter publico se ubican principalmente
en los centros urbanos, asi tenemos estadios, complejos deportivos, coliseos,
campos feriales y otros lugares de esparcimiento privado dentro y fuera de la
ciudad y/o capital de distrito; los cuales no llegan a cubrir las demandas de la

poblacion, notdndose en general déficit de equipamiento recreativo.

2.3.6 Servicios Publicos Domiciliarios.

Agua y Desaglle, La administracion del sistema de agua potable,
conjuntamente con la del alcantarillado se encuentra bajo la jurisdiccion de la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarilado de Ica “EMAPICA”,
teniendo dentro de su ambito administrativo el radio urbano de Ica, los Distritos
de Parcona y parte de La Tinguifia, la zona de La Angostura Alta del distrito de
Subtanjalla y la zona de La Angostura Limon del Distrito de San Juan Bautista,

los Distritos de Santiago y Los Aquijes; y la Provincia vecina de Palpa
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El sistema de agua potable tiene como fuente Unica, el abastecimiento por
agua subterraneas, cuyo suministro se realiza mediante pozos tubulares
profundos que producen un promedio de agua estimado en 485 I/s con un

tiempo de operacion promedio de 20 horas diarias.

La cobertura del servicio de agua potable segin EMAPICA, en el Distrito de
Ica es de 84.1% realizdndose el abastecimiento de agua potable de la siguiente
forma: el 84,1% de la poblacion urbana es abastecida por conexion domiciliaria,

un 5.6% es abastecida por piletas y el 10.3% restante por otros medios.

PROVINCIA DE ICA: COBERTURA DE SERVICIOS DE AGUA Y DESAGUE SEGUN DISTRITO — 1993

CUADRO N° 08

ABASTECIMIENTO DE AGUA ABASTECIMIENTO DE DES.

RED PUBLICA RED PU.FUERA DE LA RED RED.PUBLICA
PROVINCIA TOTAL DENTRO DE LA VIVIENDA DENTRO |PUBLICA. FUERA
VIVIENDAS VIVIENDA DEL EDIFICIO Y /O % %
% PILETA
%
DPTO. ICA 113395 57,3 16,63 39,2 3,2
PROV. ICA 48254 62,5 20,16 42,3 2,8
ICA 20947 75,3 18,60 72,2 4,4
LA TINGUINA 4144 66,8 12,40 53,8 1,9
LOS AQUIJES 2119 37,9 20,72 2,5 0,8
OCUCAJE 721 20,1 5,69 0,4 0,4
PACHACUTEC 897 68,1 9,25 15,4 1,3
PARCONA 7877 62,5 25,29 15,0 2,2
PUEBLO NUEVO 879 18,1 34,81 51 1,6
SALAS 2061 55,9 20,38 33,0 15
SAN JOSE DE LOS MOLINOS 1080 34,3 19,26 5,8 0,8
SAN JUAN BAUTISTA 1786 52,7 26,65 9,5 12
SANTIAGO 3026 36,2 28,85 6,0 11
SUBTANJALLA 1714 70,1 15,81 30,2 0,9
TATE 618 30,3 21,36 57 2,3
YAUCA DEL ROSARIO 385 52 20,52 0,0 0,0
FUENTE: INEI

Resultados Definitivos de los Censos Nacionales IX de Poblacién y IV de Vivienda

El tratamiento de los desagies se realiza mediante tres sistemas:
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Lagunas de Estabilizacién de Cachiche: con un area superficial total 12.8
hectareas. El volumen total de operacion es de orden de 190,000 m3;
Planta de tratamiento de las Aguas Residuales de Huacachina: ubicada en
la parte alta de las dunas que bordea el balneario. Esta conformada por un
Tanque Inhoff circular, dos lechos de secado y tres unidades de filtros
percoladores; Lagunas de Estabilizacion de Angostura Limén: son dos
lagunas de 40 x 50 m2 y de 30 x 40 m2 de area . El volumen total de
operacion es del orden de 6400 ms3. Se encuentra en proceso de
terminacion la construccion de la Planta de Tratamiento de aguas servidas
de Parcona ubicada en la zona de Yaurilla, que debera coberturar los

servicios de los distritos de Tinguifia y Parcona

El uso del agua potable por sector se da de la siguiente manera: 40% Uso
privado, 12% Uso publico, 24% Industrial, 24% Pérdidas inevitables. Hay
gue mencionar que las redes de agua y desaglie en muchos sectores de la
ciudad especialmente del casco antiguo tienen, una antigiiedad de 50 afios
lo que ha originado que todo el sistema de desagle en la zona central haya

colapsado con la inundacion de enero '98.

Energia Eléctrica

La Provincia de Ica al no tener condiciones de generacion, adquiere un total
de 135957 MW/h. Segun el Ultimo Censo de Poblacién y Vivienda 1993 en
el Distrito de Ica, un 81 % de la poblacion (18,531 hogares) dispone de
alumbrado eléctrico, mientras un 9% (2,416 hogares) no dispone de este

servicio.
La tasa de crecimiento anual de conexiones domiciliarias de energia

eléctrica es de 5.1%. El consumo de energia por viviendas en la ciudad de
Ica, se estima en 978 KW/h/Viv.

DISPONIBILIDAD DE ALUMBRADO ELECTRICO EN LA VIVIENDA
SEGUN DISTRITO - 1993
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CUADRO N° 09

DISTRITO TOTAL ALUMBARDO EN VIVIENDAS
VIVIENDAS | SIDISPONIBLES % | NO DISPONIBLES %
ICA 113395 75,0 25,0
PROV. ICA 48254 82,4 17,6
ICA 20947 88,5 115
LA TINGUINA 4144 86,7 13,3
LOS AQUIJES 2119 78,4 21,6
OCUCAJE 721 30,1 69,9
PACHACUTEC 897 82,8 17,2
PARCONA 7877 82,0 18,0
PUEBLO NUEVO 879 83,3 16,7
SALAS 2061 63,7 36,3
SAN JOSE DE LOS MOLINOS 1080 65,9 34,1
SAN JUAN BAUTISTA 1786 79,5 20,5
SANTIAGO 3026 79,0 21,0
SUBTANJALLA 1714 88,9 111
TATE 618 77,5 22,5
YAUCA DEL ROSARIO 385 1,0 99,0

FUENTE: INEI Resultados Definitivos de los Censos Nacionales IX de Poblacién y IV de Vivienda

Disposicion de Residuos

La administracién del sistema de aseo urbano de la ciudad de Ica esta a cargo
de la Municipalidad a través de la Divisiébn de Limpieza Publica la cual se
encarga del barrido de calles, recoleccion y la disposicion final de los residuos

sélidos generados por la poblacion.

El distrito de Ica genera un promedio de 60 Toneladas de basura diaria, que es
recogida por las unidades de limpieza publica municipal clasificandose en
doméstica, comercial, industrial, mercados y hospitales. Teniendo una

cobertura de servicio aproximadamente el 80% de la ciudad.

Sin embargo, la produccion per cépita promedio de la ciudad de Ica se estima
en 0,782 Kg/dia, lo que quiere decir que diariamente se produce 93 Toneladas
de basura, existiendo un déficit aproximado en el servicio de 33 Tonelada de

basura diaria.
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La disposicion de residuos recolectados en los ultimos afios han sido
dispuestos en el botadero “La Huega” que tienen aproximadamente 2 Ha de
extension, ubicada al oeste de la ciudad de Ica, luego en la zona de Yaurrilla,
hacia el este de la ciudad. Ultimamente se est& llevando los residuos hacia el
Oeste de la ciudad — camino a la playa de Carhuas, pasando por el poblado de
Comatrana. Quedando aun no resuelto este grave problema que origina

permanentemente focos de contaminacion ambiental en la ciudad
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2.4 ASPECTO ECONOMICO PROVINCIAL.

Econémicamente, Ica forma parte de un espacio mercantil conjuntamente con
Ayacucho y Huancavelica. Su principal actividad es el sector terciario (comercio y
servicios), que representa el 63.2% de la PEA; en segundo lugar el sector primario
con un 22% de la PEA; y por ultimo el sector secundario con apenas el 14.8% de la
PEA.

2.4.1 Actividades econdmicas

Actividad Agricola

La relacion entre el agro y la vida urbana es esencial, en tal raz6n es
importante definir algunos rasgos del desarrollo del sector:

El valle del rio Ica cuenta con 37,800 Has. de las cuales 30,720 Has. son de
uso agricola. El Departamento de Ica ocupa en 1971 el 4to. lugar a nivel
nacional en indice de productividad agricola (0,8134) después de Lima,

Arequipa y La Libertad.

La tendencia de incrementar los espacios agricolas para la siembra de los
productos de mayor rentabilidad esta limitada por la escasez del recurso
hidrico. Sin embargo, se esta avanzando en cultivos de agro-exportacién, hoy
alentados por una economia de competencia que busca sacar provecho de los
recursos y potencialidades del sector a través de la implementacion de
sistemas de alta tecnologia que ahorran el consumo de agua y producen a gran
escala especialmente vid y esparragos. Esta alta especializacion
agroproductiva supone el desarrollo en mayor ventaja para economias de

escala, no asi a los pequefios agricultores.

La escasez de tierra y agua no permite a los minifundistas generar un
excedente de produccion actual, lo cual les impide acumular. En 1998, la
produccién anual de principales productos agropecuarios fueron: esparragos,

vid, algodon en rama, frutales, alfalfa, tomate, maiz duro, papas y otros.
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Actividad Comercial y de Servicios

En el proceso de consolidacion del espacio urbano, las actividades econémicas
preponderantes de la provincia de Ica son el comercio, servicios y la
agricultura. El andlisis de las principales actividades que realiza la poblacién
ocupada, tanto permanente como eventual en la encuesta realizada en 1997
por el IDESUNI, indica que el 5,6% corresponde a la actividad agropecuaria,

frente al 40,4% de los servicios, y 18,3% en comercio.

La predominancia de estas actividades, se explican por la ubicacién estratégica
de la ciudad de Ica respecto a las provincias de la sierra de los departamentos
vecinos de Ayacucho y Huancavelica; la concentracion de los servicios
comerciales, la banca financiera y la administracion publica. La poblacion
ocupada de 15 a més afios en comercio y servicios representa el 63,2% de la

poblacion provincial.

Actividad Turistica

Es una de las actividades mas importantes debido a su cercania a dos centros
de importancia turistica como son: La Reserva Natural de Paracas y Las Lineas
de Nazca. A ello se debe principalmente la afluencia de turistas y la existencia
de empresas turisticas con sede en la ciudad de Ica. Nuestra Laguna de
Huacachina es conocida internacionalmente como el oasis de América, con el
misterio de su leyenda de la sirena que la ubica como una importante atraccién
turistica para nacionales y extranjeros. La Fe en el Sefior de Luren, los
templos y casonas coloniales y diferentes atracciones en el conjunto

agrourbano como:

La Tinguifia :Bodega Tacama, Bodega Vista Alegre y Cerro
Los Frailes

Ocucaje :Vifia Ocucaje, Playa Punta Lomitas y Playa
Media Luna.

Parcona :Museo de Piedras.

Salas :Vifia El Catador, iglesia de Guadalupe y

Huaca Guadalupe.

San José de Los Molinos  :La Bocatoma, Los Cerollos y Huamani.

San Juan Bautista :Iglesia de San Juan

Subtanjalla :El Catador y El Arrabal.

Tate :La Achirana del Inca y Bodegas Vitivinicola
vid
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Situacion de la Actividad Industrial

La actividad industrial representa apenas el 4,5% de la actividad econémica.
Siendo la mas importante la vitivinicola, pero su localizacion es principalmente
extraurbana. La provincia de Ica cuenta con el 50% del total departamental de
establecimientos de productos alimenticios y bebidas, Estan ubicadas
mayormente en la campifia del valle. Sin embargo, la comercializacién se
realiza tanto en la ciudad de Ica como en las principales ciudades del pais e
incluso del extranjero. Asimismo, respecto a los bienes intermedios, cuenta

con un 48% de establecimientos y con 29% de bienes de capital.

Otro rubro importante, es la industria desmotadora de algodén que tiene una
localizacion dispersa en la ciudad y el valle. Esta relacionada con la produccién
y su demanda para la industria textil. También la obtencién de aceite de la

semilla de algodoén

PEA y Empleo:

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA), se determina como la fuerza de
trabajo, que puede estar en condicién de ocupada o desocupada, interviniendo

como factor en la produccion de los bienes y servicios.

El departamento de Ica, segin el censo del 1993, cuenta con una PEA
ascendente a 170836, es decir el 46.6% de la poblaciéon en edad de trabajar.
En estd definicion se considera a la poblacién de 15 y mas afios de edad

internacionalmente como apta para trabajar.

El detalle de los indices macro econémicos mayormente son a nivel
departamental, asi en 1993 la PEA ocupada en el departamental, alcanza el
90.8 % y la desocupada el 9.2%. en 1981 la PEA ocupada fue de 92.6% vy la
desocupada de 7.4%; lo cual significa que la desocupacién se ha incrementado
en 1.8 % en dicho periodo, con una mayor incidencia en el area rural que
aumenta de 8.1% en 1981 a 9.8% en 1993.

El soporte econémico del valle se basa fundamentalmente en actividades
agropecuarias y de servios. La practica agricola ocupa mas del 80% del suelo
del valle, constituyendo el 17% de la PEA; en tanto el dinamico sector terciario

gue representa el 53% de la PEA se concentra en la ciudad de Ica.
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A nivel de la provincia la participacion de la poblacidon de 15 a mas afios, en la
actividad econdmica presenta variaciones importante entre ellas. Asi tenemos
gue la provincia con mas alta tasa de actividad es Palpa, seguida de Nazca y
Chincha con 51.9%, 49.4% y 48.9% respectivamente; por otro lado la que
obtuvo la mas baja tasa de actividad fue la provincia de Ica seguida de Pisco
con 44.5% y 46.3% respectivamente, cifras que estan por debajo del promedio

departamental que fue del 46.6%.

A nivel nacional el departamento de Ica aporta con el 3% del PBI agricola, a
nivel departamental el valle de Ica aporta al PBI el 35%. La agricultura
condiciona un tipo de economia de autoconsumo que representa el 70% de las
exportaciones de caracter parcelario y con bajo nivel tecnolégico. Las grandes
y medianas explotaciones, con una produccién orientada hacia la exportacion,

practican la agricultura de alta tecnologia

En los dltimos afios, el cultivo del esparrago, la vid mejorada y el tomate han
cobrado fuerza, configurando una emergente agroindustria en manos de
capitales fordneos que no revierte mayores beneficios en el proceso del

desarrollo de la ciudad de Ica

2.4.2 Impacto del Fenomeno el Nifio en la Economia de la

Provincia de Ica.

De acuerdo a las evaluaciones efectuadas por la Oficina Regional de
Estadistica e Informéatica OREI Ica; las primeras manifestaciones de el
Fendmeno El Nifio aparecen en el mes de Julio y Agosto de 1997 impactando
inicialmente al sector agropecuario, toda vez que los fuertes vientos
huracanados, la asociacibn de mayor temperatura climatolégica hicieron que
los principales cultivos agricolas no tuvieran una germinacion adecuada, en
algunos casos las plantaciones se fueron en follaje; asi los frutos ya
germinados y en proceso de produccion se veian seriamente afectados por las

plagas e insectos no comunes, perjudicando la produccién agricola.

El sector agropecuario, mayoritariamente por los menores niveles de
produccion del sub sector agricola empieza a disminuir a partir del mes de
setiembre con la caida del 12.45 %, Octubre —16.51 %, Noviembre —29.28 %,

Diciembre — 17.72%; registrando una caida anual de 3,49%.
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El sector agropecuario continGa con una tendencia decreciente en los dos
primeros meses del afo, creciendo en 13,10% en el mes de marzo para
registrar una caida de 10,9% durante el primer trimestre de 1998. La
produccion de electricidad y agua durante los tres primeros meses del 98
registran una disminucion de 29,62%, estd caida esta asociada en forma
directa a la inundacién sufrida en la ciudad de Ica en el "98 ya que la
produccion de agua se paralizd por desperfectos en sus instalaciones de

captacion y redes de distribucion a causa del Fenémeno mencionado.

El indice de precios al consumidor de la ciudad de Ica, indicador oficial de la
inflacion, experimenté un incremento del 4,49 % durante el afio 1997, sin
embargo por efectos del desborde de las aguas del rio Ica el 23 y 29 de enero
del 98 la inflacién en el primer trimestre se acentla en 4,95%, es decir los
precios se incrementan a un nivel de casi todo el afio de 1997. Este
recrudecimiento del proceso inflacionario no responde a una medida
estructural, toda vez que es originado por el desconcierto de la poblacion y
algunos otros factores como interrupcion de carreteras por efectos de huaicos,
y més que todo por la inundacion; ocasionandose pérdidas en los mercados de

abasto, casas comerciales y la produccion del sector comercio en su conjunto.

No se registré alteracion alguna en las tasas de interés tanto activa como
pasiva solo se registré un periodo de no atencién bancaria al pablico, ya que la
ciudad de Ica sufria las consecuencias de la inundacién por desborde de las

aguas del rio Ica.

La provincia de Ica es la que ha sufrido en un mayor grado los efectos del
fendmeno El Nifio en el Departamento de Ica, toda vez que ademas de los
factores comunes en el Departamento, la provincia de Ica sufria fuertes lluvias
y huaicos, deslizamientos y finalmente la inundacion sufrida por el desborde de
las aguas del rio Ica, que afectd en casi un 80% de la ciudad, paralizando su
economia; asi mismo se registraban huaicos e inundaciones en los distritos de

Los Molinos, Tinguifia, Parcona, Yauca del Rosario, entre otros.

Las principales variables macroeconémicas que registraron cifras negativas en
los primeros meses del afio, no responden a una medida de tipo estructural y
se prevé un crecimiento, superado esta etapa de tipo coyuntural por efectos del

fenémeno El Nifo.
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2.5 ASPECTO FUNCIONAL

Esta constituida por las relaciones y vinculos espaciales urbano — rural y urbano —
regional que dan origen a la funcién urbana y las relaciones productivas el grado de
articulacion de la ciudad de Ica con centros urbanos distritales es bastante fluido y se
encuentran conectados vialmente a través de una red monocéntrica en torno a la

ciudad capital.

En cuanto al crecimiento urbano, cercado de Ica experimentado en las Ultimas
décadas un proceso de conurbacién con los centros urbanos distritales vecinos de :
Parcona, Tinguifia u Subtanjalla, albergando entre estos cuatro distritos al 73% de la
poblacion total de la provincia (ver Cuadro N° 16) los otros diez distritos tienen una
articulacion tipo gravitacional en relacion a la ciudad de Ica, en proporcion directa a su
poblacién e inversamente proporcional a su distancia; asi como la funcionalidad

espacial al interior y exterior de la provincia.

Las relaciones intermunicipales en cuanto a problemas comunes de
complementariedad y proyectos regionales es difusa, carente de una vision

compartida del desarrollo integral de la region.

2.5.1 Funcionamiento Espacial y Rol de La Ciudad de Ica en el

Desarrollo Regional.

La funcionalidad espacial de la ciudad de Ica obedece a la légica del
funcionamiento fisico de las actuales aglomeraciones urbanas con procesos de
crecimiento poblacional intensivo, a las unidades de produccion y de paisaje de
su entorno y a la conciencia que de ellas tenemos sus habitantes. El
ordenamiento urbano provincial se estructura en torno a la ciudad de Ica, la
cual ejerce gravitacional influencia sobre las poblaciones de las capitales de los
13 distritos restantes que la conforman. Este centro urbano principal ha crecido
a partir de un casco antiguo adaptado a su territorio y condiciones propias; los
posteriores ejes viales y asentamientos han ido incorpordndose en forma
desordenada y desarticulada; aunados a una creciente insensibilidad de los

usos y las vocaciones del territorio.

La ordenacion del territorio ha sido victima de las decisiones parciales y
particulares que cada actor (sector) del desarrollo ha implementado, como
consecuencia de ello existe una crisis urbana; al verse desbordada por los

acontecimientos propios del crecimiento urbano intensivo, asi como los
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recientemente ocurridos a raiz del fenémeno El Nifio "98 y la aparicion

explosiva de nuevos asentamientos.

La ciudad lejos de ser un proyecto disefiado y controlado por el
hombre(ciudadanos y autoridades) se ha convertido en una realidad que
escapa a su control; ya que la configuracién del territorio y los asentamientos
siguen siendo fruto de la expansién urbana espontanea y de la propia
configuracién de la sociedad con enfoques parciales y visiones atomizadas con
consecuencias de ataques ambientales globales lejos de la armonia,
comodidad e higiene de la vivienda del hombre y las dimensiones funcionales
ecoldgicas mas profundas. El tratamiento adecuado de esta realidad requiere
una reflexion y accion multidisciplinaria que contraste el modelo de
funcionamiento cada vez mas agresivo con el entorno y a la postre menos
sostenibles. Situacion que debe revertirse para lograr una ciudad segura,
saludable, ordenada y eficiente; capaz de asumir los retos de ciudad principal

gue le corresponde.

Sin embargo, no se puede perder de vista el rol de la ciudad de Ica en la
perspectiva del desarrollo Regional, asume un rol importante en al presentacion
de servicios especializados de educacion, salud, comercio, administracién de
servicios publicos y financieros contando para ello con Universidades
nacionales y Particulares e Institutos Superiores, Ica es la sede departamental
del CTAR - Ica, como capital de la provincia y departamento, sede regional de

los sectores: banca y comercio.

La ciudad de Ica ejerce gran influencia sobre los distritos de la provincia y con
mayor intensidad con los distritos vecinos con los cuales desarrolla un proceso
conurbacion: Parcona, Tinguifia y Subtanjalla. Se producen intercambios
comerciales y de servicios con el retos de las provincias del departamento de
Ica: Chincha, Pisco, Palpa y Nazca, con las cuales se comunican
principalmente a través del eje de la Carretera Panamericana — Sur; y con las
provincias de Castrovirreyna, Lucanas y Parinacochas a través de ejes
transversales. A nivel Macro el departamento de Ica mantiene intercambio

cultural y econdmico con los departamentos de Ayacucho y Huancavelica
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3. ORDENAMIENTO URBANO.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

1tos Humanos en el Valle de Ica tienen referencias milenarias y son de gran significaciébn en sus procesos de
evolucion posterior. Sus primeros vestigios corresponden a la época Pre-hispanica:
Chavin, Paracas, Ocucaje, Nazca, Wari, Ica e Inca. Sus ocupaciones fueron
dispersas, ubicandose principalmente en el actual sector de Ocucaje, Takaraka y
Ullujala. Posteriormente, hacia el afio 800-6000 a.c., en el sector norte de las Pampas

de la Tinguifia. Luego el 800 d.c. tuvo influencia de la cultura Wari en la zona sur:

) influencia Inca y posteriormente, a la llegada de los espafioles, en 1 563 Don Luis Gerénimo de Cabrera funda la
actual ciudad Ica con el nombre de “Villa de Valverde” en el lugar denominado
“Tacaraca” a 6 Km. al Sur de Ica. La Villa de Valverde fue destruida por el terremoto
del 13 de mayo de 1577 cambiando de ubicacion al Pago de Angulo o Pueblo Viejo,

entre lo que es hoy la Iglesia del Luren y el rio Ica.

7 obligo a ubicar la Plaza de Armas en el lugar que hoy ocupa. El 8 de setiembre de 1820 desembarca la expedicién
libertadora del General de San Martin en Pisco, por lo que la Municipalidad de Ica se
declara en cabildo abierto y proclama su Independencia, constituyéndose asi en la

primera ciudad en hacerlo.

de 1866 adquiere la denominacion de departamento, siendo ratificado por Ley el 30 de Octubre de 1868; no se
produjeron mayores cambios sélo un aparente cambio de clase: los espafioles fueron
reemplazados por los criollos. La base econdmica siguid siendo la agricultura. Ica

inicia su desarrollo como ciudad.

se impulsé el cultivo del algoddn, la vinculacién con la sierra especialmente con Ayacucho, asi mismo se fortalecio el
comercio de importacion y exportacion a través del ferrocarril Ica - Pisco

-a Mundial, la cafia de azlcar se cotiza favorablemente hasta 1925 en que se introdujo la vid y el algodon. En los
siguientes afios se establece las propiedades agricolas diferenciales: las haciendas y

las propiedades agricolas pequefias.

‘bana de la Ciudad de Ica en el Siglo XX.
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de la ciudad de Ica, se remonta a los inicios del siglo XVIII en la tercera fundacién del pueblo, de la cual sélo quedan
el trazo de las cuadras del nicleo circundante a la Plaza de Armas vy el frontis del
antiguo Palacio del Marqués de Torre Hermosa.

comienzos del siglo XIX heché abajo gran parte de la ciudad y con ella la Iglesia San Agustin, La Catedral y la Iglesia
Luren. A fines del siglo pasado (1876) el censo nacional registra una poblacion de
6906 habitantes para Ica, sobre una superficie de 60 Has. en la que pueden verse los
hitos coloniales de: la Iglesia Luren, Hospital Santa Maria del Socorro, el Convento de
San Francisco.

1 Poruma y la Palma al Este y Oeste constituyeron los limites urbanos, por el Norte y por el Sur, la ciudad se funde
con los campos de labranza; el sentido de las acequias asi como el camino a Pisco y
a Palpa han determinado el trazo de las calles La Angostura (Calle Camino Real) y

Malambo La Mar).

stia una poblacién de 12 000 habitantes, sobre una superficie de 100 Has. La construccion de la Carretera
Panamericana en la década del 30, fortalece el eje Manzanilla — Municipalidad —

Grau, con la construccién del puente vehicular sobre el rio Ica.

el 40 se consolida el caserio de San Joaquin, sobre la carretera Panamericana, se construye el nuevo cementerio al
lado del barrio de Saraja, el Hospital Obrero, parcialmente la Gran Unidad Escolar
San Luis Gonzaga, las barriadas de San Carlos, Mollendo, Malrtua y Acomayo. En el
censo de 1940 el distrito de Ica figura con 26,456 habitantes (con una superficie de
135 Has.) correspondiéndole al area urbana una poblacién de 20896 (con Saraja,
Acomayo y Socorro), Comatrana aparece con 839, La Tinguifia con 438 y Parcona

con 296 Habitantes.
 del proceso general de industrializaciéon operado en las areas urbanas en el pais con posterioridad a la Segunda

Guerra Mundial, se experimenta una acentuacion del desequilibrio entre la ciudad y el

campo, y con él la iniciacion del proceso acelerado de crecimiento urbano.
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El mejoramiento de la infraestructura: las redes eléctricas (1972), el agua , desagiie
(1930) y la intensificacion de las inversiones publicas y privadas como consecuencia
de la Guerra Mundial y el conflicto de Corea, provocan la aparicion en la década del
50, del primer asentamiento netamente residencial, Urbanizacion Luren como habitat

primigenio de hacendados y comerciantes.

comienzan a extenderse las barriadas hacia el rio Ica, se elimina la solucién de continuidad con el barrio San Joaquin
y se construye el Estadio Picasso Perata. La superficie alcanza para entonces fue de
190 Has.

' década aparecen las urbanizaciones: Unidad Vecinal Victor Madrtua, Pedreros y San Miguel; las barriadas
Campamento, La Esperanza y José de la Torre Ugarte. En el censo de 1961, Ica
tiene una poblacion de 49097 habitantes (250 Has.). en el mismo periodo, la
Municipalidad promueve la habilitacién de lotes junto a los caserios de Parcona y
Tinguifia lo que posteriormente da lugar a la construccion de los distritos del mismo

nombre.

de la via circunvalacion llamada Avenida Los Maestros es un factor fisico determinante, para la expansion urbana
durante la década del 70, en el extremo sur — Oeste de la ciudad, asi surgen las
urbanizaciones de Santo Domingo, La Moderna, San José, San Martin, San Isidro y
San Joaquin. Al otro lado de la via se erigen el Hotel de Turistas, el Coliseo Cerrado,
la Ciudad Universitaria y sobre el camino a Huacachina el Hospital Regional. Hacia

1980 la ciudad ocupa un area de 1 800 Has.

ciudad ha generado un proceso de conurbacion con los distritos de Parcona, La Tinguifia y Subtanjalla ocupando el

continuo urbano 2 700Has. y una poblacidn estimada de 270 000 habitantes .

3.2 EQUIPAMIENTO COLECTIVO

El comercio central, sectorial y comercio intensivo se ubican en el area
monumental de la ciudad principal. Las recientes inundaciones eliminaron los
hacinamientos comerciales del malecén; pero el problema del comercio ambulatorio
subsiste en algunas partes del centro de la ciudad. El comercio sectorial e intensivo
ubicado en la parte central de la zona de Ica posee una actividad muy dinamica en

razén de las politicas y acciones de desalojo que varian de localizacién permanente.

El comercio vecinal se halla disperso en diferentes urbanizaciones y asentamientos,

bajo la modalidad de tiendas de abarrotes, bodegas, panaderias, etc.

Las areas industriales y artesanales son escasas. La localizacion de las areas
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3.3

industriales circundan los espacios urbanos. El actual Parque Industrial de Ica;
localizado al nor-oeste de la ciudad esta ocupado en un 30% del area total para su
uso industrial aproximadamente. El resto del area se encuentra desocupado y/o
utilizado para vivienda. La localizacion de la pequefia industria metal mecanica se

encuentra dispersa.

Las viviendas Talleres artesanales se encuentran de manera dispersa en éarea
intermedia y periférica de la ciudad y el resto de distritos cercanos en un namero
reducido. Las viviendas generalmente no disponen de espacios adicionales para

realizar una actividad econdémica.

En cuanto al equipamiento para el servicio de salud: La ciudad de Ica cuenta con
tres hospitales: El Hospital del IPSS, Hospital Regional N° 02 y el Santa Maria del
socorro; un policlinico del IPSS, 3 centros de salud, 6 puestos de salud. En el resto de

Distritos existen centros de salud y postas médicas en cada uno.

El equipamiento educativo de la ciudad de Ica cuenta con: centros educativos a
nivel inicial, primaria y secundaria; 08 centros de educacion superior, 02 de educacion
tecnoldgica, 06 de educacién magisterial. El centro de educacion mas importante es
la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica, que cuenta con mas de 22,600
alumnos, 881 docentes, 28 facultades y escuelas profesionales. En los distritos
existen centros de educacion inicial , primaria y secundaria supervisados por la Sub-

Regién de Educacion de Ica.

SISTEMA VIAL

El sistema vial de la ciudad responde a la trama originaria en damero del centro
actual de la ciudad, a su topografica llana y al espontaneo crecimiento urbano de las
ultimas décadas. Esta formado por:

- Via de caracter nacional e internacional (Panamericana Sur)

- Vias interdistritales

- Vias principales

- Vias secundarias y locales

- Red vial del area central.

La problemética vial se caracteriza por ser un sistema vial trunco en varios ejes
principales que actualmente se encuentran en proceso de apertura, algunas de las
mas importantes son: Autopista F. Leon de Vivero, Nicolas de Rivera el Viejo, Chota.

prolongacion José de la Torre Ugarte, prolongacion Salaverry, prolongacion Callao,
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prolongacion Lambayeque, prolongacién Puno (puente), prolongacion Pisco (puente),

prolongacion Av. Siete.

OCUPACION Y USOS DEL SUELO

La ocupacién del territorio esta ligado a los usos del suelo y estos a su vez a la
vocacion de las unidades ecoldgicas que presenta la Provincia de Ica. De otro lado
las actividades realizadas por el hombre en el medio fisico determinan tipos de usos
del suelo diferentes. La interrelacion de los distintos usos que actian sobre el medio

modificandolo, configuran un paisaje caracteristico en cada zona.

Usos del Suelo:

Enla zona del valle y alrededores, donde se concentran las actuaciones antrépicas:
- Uso Agricola

- Uso Forestal

- Uso Urbano

- Uso Industrial

- Tierras no Cultivables

- Actividades Extractivas.

- Zonas Arqueoldgicas

El uso predominante corresponde al uso agricola con el 86,44% de ocupacion del
suelo. El uso urbano ocupa el 9,4%; las tierras no cultivadas representan el 4,42%

restante. Los otros usos tienen localizaciones puntuales.

Uso Urbano.

Se observa una concentracién de este uso en el area central en oposicién al resto del
valle, donde predominan pequefios asentamientos urbanos de caracter mas disperso.
Representa el 9,4% del total del area del valle. La mayor parte de tierras para uso
urbano son de caracter residencial, polarizado en la ciudad de Ica y los distritos
cercanos: La Tinguifia, Parcona, Subtanjalla; en los que concentran los servicios y

equipamientos por la propia caracteristica urbana.

Los usos de suelos en el &rea urbana se estructuran a partir de la configuracion vial y
del valor comercial del suelo urbano; los usos no se encuentran segregados, es
notoria la predominancia de los usos mixtos como son vivienda - taller, vivienda -
comercio, entre otros. Este fendmeno se debe principalmente a que la economia
urbana no alcanza un nivel de desarrollo que demande mayor calidad de bienes y

servicios. En el sector central de la ciudad de Ica, se aprecia la predominancia del uso
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comercial y servicios administrativos y financieros. En los sectores circundantes de la
ciudad predomina el uso residencial, existiendo diferencias marcadas en lo que se
refiere a su estado de consolidacion.

Los principales usos de suelo que se distinguen en el area urbana son:
- Residencial Consolidada

- Residencial en Consolidacion
- Vivienda Huerto

- Recreacional creativo

- Recreacional pasivo

- Espaciales

- Comercial Central

- Comercial Sectorial

- Comercial Vecinal

- Industrial

- Vivienda Taller

Uso Industrial.

Areas industriales diversas: localizadas en su mayoria en la ciudad de Ica, son las
embotelladoras Ica, InKa Kola — Coca Cola y la Planta procesadora de ICATOM;
Planta procesadora de espéarragos IAM — PERU; diversas empresas concentradas en
el parque industrial constituyen unidades de produccién de servicios, de elaboracion
de aceites, de transformacién de algoddn y talleres de metalmecénica, madereras,

etc.

Ladrilleras: se ubican principalmente en Los Aquijes y Pueblo Nuevo, atraidas por la

calidad de suelos (arcillosos) en la zona.

Las Bodegas artesanales del valle de Ica, caracterizadas por su larga tradicion
viticola, en la actualidad se han reducido pero ain se conservan las de mayor

envergadura

Agroindustria: con mayor presencia en las proximidades de Los Aquijes, los distritos
de Salas (Villacuri) al Norte, y Yauca del Rosario, Pueblo Nuevo Pachacutec y

Santiago al Sur.

Tierras no Cultivadas
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Se diseminan de manera discontinua y muy puntual representado aproximadamente
el 4% del area total del valle. El destino de esta tierra puede ser variado. Asi en las
proximidades de nucleos urbanos esta orientada a la expansion urbana; en areas de
cultivos transitorios, generalmente son tierras en barbecho; sin embargo, en Ocucaje
la tierra no cultivada no tiene un destino concreto; iniciandose una ocupacién por la

actividad pecuaria, debido a la falta de agua para el riego.

Actividades extractivas.

Al Este de la ciudad de Ica (Parcona y Yaurilla), abundan en los cerros o canteras
para la extraccion de agregados para la construccion (piedra, hormigon, ripio y
arena). La zona sur este acusa una mayor presencia de actividades extractivas de
arcilla, comprometiendo las mejores tierras agricolas, para remplazarlas por la

instalacién de ladrilleras.

Zonas Arqueoldgicas.

Constituidas mayormente por huacas distribuidas a lo largo del valle, dado que la
ocupacion del territorio del Valle de Ica se remonta a la época Pre-Inca. Estos restos
arqueoldgicos representan un patrimonio de valor cientifico - cultural y de potencial
turistico.

ORDENAMIENTO URBANO

El crecimiento urbano de la provincia de Ica se desarrolla en torno a su valle,
respondiendo a sus tradiciones y procesos histéricos, en funcién de las actividades de
sus pobladores y del aprovechamiento de sus recursos naturales; teniendo en cuenta

las estructuras econémicas, sociales y politicas que la rigen.

El ordenamiento urbano esta fuertemente determinado por la dindmica de crecimiento
e influencia que ejerce la ciudad de Ica sobre el resto de centros poblados de la
provincia. La distribucién de la poblacién y los centros poblados no es uniforme,
presenta una mayor concentracion en la ciudad de Ica y los distritos més préximos a
ella: (Parcona, Tinguifia, Subtanjalla), los que en conjunto concentran al 73% de la
poblacion total de la provincia; los 10 distritos restantes concentran el 27% de la

poblacion total distribuidas en el 85% del area provincial.

La estructura urbana provincial presenta la zonificacion siguiente:
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Zona urbana central: muestra un patron de asentamiento urbano monocéntrico
(con centro) en la ciudad de Ica y conformada por los distritos de Parcona, La
Tinguifia y Subtanjalla. El cercado de Ica concentra las actividades politicas,
administrativas y de servicios; experimentando con los distritos de Parcona, La
Tinguifia y Subtanjalla un proceso conurbacién, producto del crecimiento urbano

intensivo desde la ciudad de Ica y desde cada uno de los distritos vecinos.

Zona intermedias agrourbanas: conformadas por un conjunto de asentamientos
humanos con diversa jerarquia (capitales de distritos y caserios), asociada a la
tenencia de la tierra agricola fragmentada y dedicada a la produccion de cultivos
variados y actividades vitivinicolas tradicionales. Se ubican al norte, en la jurisdiccién
de los distritos de San Juan Bautista, Salas y al sur-este en los distritos de los

Aquijes, Pueblo Nuevo, Tate y Pachacutec.

Zonas de centros poblados aislados: ubicados en areas agricolas de mayor
extension y mas alejadas de la ciudad de Ica; es el caso de San José de los Molinos
al nor-este, Yauca del Rosario al sur - este, Santiago y Ocucaje al sur. Las
poblaciones estan asentadas sobre el eje de los caminos antiguos, carreteras y

canales desarrollando actividades vinculadas al agro.

En cuanto al proceso de ocupacién del espacio, la ciudad de Ica, ha crecido en torno
a su area monumental central, de trama urbana tipo cuadricula y una expansion hacia
puntos de interés que han ido cambiando en el tiempo Ver Mapa M-09, Evolucion de

la Ciudad de Ica en el siglo XX.

En las Gltimas décadas, debido a factores socio — econdmicos del pais, el proceso de
urbanizacién en la ciudad de Ica se ha incrementado, originando un crecimiento
urbano cadtico y desordenado, altamente vulnerable a los peligros naturales. Esta
tendencia de crecimiento se orienta hacia los distritos y centros poblados vecinos:; al
Norte hacia Subtanjalla que concentra la mayor expansion, al Este hacia Tinguifia y
Parcona; al Sur hacia el centro poblado de Cachiche y al Oeste hacia Comatrana —

Tierra Prometida, Huacachina y La Victoria.

El proceso se ha incrementado luego de la inundacion del FEN en Enero del 1998, en
donde la ciudad fue afectada especialmente en las zonas cercanas al rio, en ejes de
guebradas, etc., como se detalla mas adelante. El continuo urbano de Ica carece de
una adecuada infraestructura, equipamiento y servicios en relacibn a sus
requerimientos socio econémicos Y roles espaciales, como capital del Departamento
y sede de Regibn, a pesar de contar con los mejores indicadores respecto al resto de

la provincia, la cual mantiene una fuerte dependencia de la ciudad de Ica, tanto de
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empleo como en la dotacidon de servicios urbanos. EI mismo afio (98) INADUR ha
identificado en esta zona central 10 areas de pobreza urbana (APUS)descritas
anteriormente, que constituyen el 33% de la poblacién provincial ubicada en estas

areas.

Actualmente, el patron de crecimiento urbano ha cambiado: el patrén clasico de
comprar un terreno, luego construir y al final habitar; cambia, cada vez son mas los

gue primero invaden o les adjudican terrenos, después habitan y al final construyen.

Nos encontramos frente a nuevos escenarios de riesgo y desarrollo de la ciudad de
Ica y su entorno, graficados en el Mapa M-18; de un lado la aparicion de nuevos
asentamientos vulnerables ocupando zonas de peligro, en terrenos inundables o
suelos arenosos sobre dunas empinadas (inmediaciones del cerro Saraja, San
Martin). De otro lado, la ejecucion de obras de proteccion y defensa de la ciudad, asi
como la incorporacion de nuevas areas productivas para la agricultura tecnificada con

fines de exportacion constituyen el soporte econémico para el desarrollo sostenible.

3.6 SEGURIDAD FISICA DE LOS ASENTAMIENTOS

sta referida a la vulnerabilidad de los centros poblados afectados por fenédmenos Naturales e inducidos. Entre los
fenomenos naturales identificados, tenemos: los sismos, los huaicos (llocllas),

inundaciones y erosiones edlicas que han sido descritas en la primera parte.

0s inducidos de origen antrdpico, figuran los sanitarios ecolégicos y sociales, que producen la contaminacion
ambiental en el aire, suelo, agua. Entre los que podemos enumerar: humos de
vehiculos automotores, cuyo niimero se ha incrementado notablemente en los Gltimos
afios, con la llegada de vehiculos usados y de motor a combustion de petrdleo;
desperdicios que se acumulan generalmente en las zonas de los mercados, en el
lecho del rio Ica, arenales, etc.; aniegos de aguas servidas, aguas de regadio
contaminadas, que por la deficiente conservacion del alcantarillado y de los canales,
con frecuencia afectan sectores urbanos como: San Joaquin, acequias que

desembocan por la ciudad, etc.

-abajo en campo, se ha identificado los agentes naturales destructores y/o contaminantes que afectan al ecosistema;
encontrando tres sectores en la provincia de Ica claramente diferenciados. Pero los
dafios causados se ha consolidado en un Mapa general del valle identificando las

zonas mas afectadas por las inundaciones y huaicos del FEN "98:

risticas fisicas (topografia, morfologia, clima, precipitaciones fluviales y configuracién del relieve) y geodinamicas esta

propensa a fenémenos de: derrumbes, huaicos e inundaciones, que son los méas
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representativos. En este sector se distingue una gran pendiente del suelo constituido
por material de piedras de regular tamafio. Existen dos subsectores criticos: El primer
subsector corresponde a la Cabecera del Valle (parte alta desde San José de los
Molinos aguas arriba hasta el limite con Huancavelica), y la segunda, desde San José

de los Molinos, aguas abajo, hasta el distrito de San Juan Bautista.

En la primera zona predomina la ocurrencia de huaicos y deslizamientos, que
afectan las vias, e interrumpen el trafico, en la medida que se va ensanchando el
valle las manifestaciones de las inundaciones también estan presentes, afectando
severamente al pueblo, caserios de San José de Los Molinos y a las areas agricolas,
como los ocurridos en el FEN "98; tienen implicaciones en la economia del productor,

local y regional.

Segun evaluaciéon geodinamica realizada por el INGEMET indica para la
localidad de San José de los Molinos: “La zona donde se ubica la ciudad esta
propensa a fendmenos de inundacion causados por los desbordes del rio Ica y/o
caida de huaicos por estar ubicado en cono de deyeccion”. Actualmente
CORDELICA, INADE PETACC estan construyendo obras de proteccion vy
encausamiento de la quebrada La Yesera consistentes en: terraplenes, enrocados y
espigones, etc. para defensa del poblado principalmente de los huaicos e

inundaciones, en los sectores mas vulnerables.

El segundo subsector de aproximadamente 25 Km. de longitud, es donde se
producen las inundaciones causadas por desbordes hacia areas agricolas en ambas
margenes del rio. Las inundaciones también son producidas por los desbordes de los
canales de riego en especial de los Canales de: La Achirana, Macacona, Acequia
Nueva, La Mochica, afectando las areas agricolas de los distritos de San José de los

Molinos, Guadalupe y San Juan Bautista.

Por lo tanto las areas mas afectadas por el desastre en enero de 1998 son: ¢ el
centro poblado de San José de los Molinos, originado por un huaico con un caudal
de 120 m3/seg por la quebrada de Los Molinos; por el corte de El Boqueron con un
caudal de 50m3/seg se inundaron los centros poblados: Los Cerrillos, La Isla, Santa
Rosa y erosioné la caja y camino de servicio del canal La Achirana en el sector de
Santa Rosa,; los sectores San Martin el distrito de San José de los Molinos, requiere
un estudio més detallado y especifico, asi, como asistencia especializada en cuanto a

peligros y ordenamiento urbano.
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Sector Central.-

Comprendido desde el distrito de Ica (eje Saraja — Chanchajalla) hasta el limite con el
distrito de Santiago, caracterizado por dos tipos de fenémenos: naturales y

antropicos.

En cuanto al primero de acuerdo a la evaluacién geodindmica efectuada por
INGEMET reporta que la localidad de Ica; “tiene riesgo geodinamico y esté localizado
en las zonas pegadas hacia ambas margenes del rio Ica, vulnerables a fenémenos de
inundacién causados por los desbordes del rio”. A lo que se suma el impacto que
originan las avenidas que vienen de la quebrada Cansas, por el Desaguadero de
Chanchajalla, que amplifican el riesgo de inundacion de la ciudad y su entorno. Por

tanto se debe contemplar el tratamiento integral de ambas margenes del rio Ica.

Se ha observado que los canales que drenan agua de la margen oriental o izquierda,
no constituyen aliviaderos al caudal del rio, pues por la pendiente del valle vuelven a
drenar hacia Ica. Por esta causa, el canal La Achirana no constituye un aliviadero u
obra de proteccién, entre otras razones porque estd expuesto el riesgo de ser
interrumpidos por huaicos y avenidas de agua y lodo provenientes de los conos
aluviales que bajan desde las estribaciones andinas, ademas porque suele
desaguarse en crecidas por el desaguadero de Chanchajalla, ingresando un caudal

adicional al rio agravando el riesgo de la ciudad.

En la inundacion de 1998 ha sido la zona que ha sufrido los mayores dafos
especialmente la ciudad capital que segun evaluaciones ha sido afectado en un 80%

la ciudad de Ica, ©

especialmente en la poblacion, instituciones, en la infraestructura
y en los elementos productivos de la ciudad y los campos de cultivo, generando un
impacto negativo en la afectada economia de los productores, del gobierno local y

regional.

En cuanto a la seguridad de la ciudad frente a sismos, también es vulnerable debido a
su ubicacion dentro de una zona de alta sismicidad, acentuada por el tipo de
edificaciones inapropiadas para resistir sismos. En este sector, es donde se
centralizan la mayor parte de los problemas medio ambientales: se tiene la presencia
de depdsitos de acumulacion de residuos sdlidos, tanto domésticos como industriales,
gue son alojados en las areas contiguas al centro urbano, en determinados tramos
del rio Ica en las inmediaciones del dique Socorro, como también en los canales de
riego, principalmente en la Achirana, y en algunos puntos ubicados en los bordes de

las carreteras. También se ha identificado el problema, de los afluentes de aguas

®lEstudio INADE — PETAC — ONREI ICA.
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servidas y lagunas de oxidacion que no tienen el debido tratamiento, sin embargo sus

aguas son usadas para riego de plantaciones de todo tipo.

Esta degradaciéon ambiental se ha acentuado debido al acelerado proceso de
urbanizacién en el area central, no planificada integralmente originando, que en las

Ultimas tres décadas se incorporen aproximadamente 1,000 Has. para uso urbano.

Se extiende a partir del distrito de Santiago hacia el Sur, aguas abajo del rio Ica.
Tipifican a este sector, los problemas medio ambientales, naturales y antropicos. En
cuanto a los peligros por inundacion proveniente del rio, afecta mayormente a
terrenos de cultivos e infraestructuras de transportes. En la inundacion de enero “98,
se afecto el puente colgante y puente Ocucaje, dejando aisladas algunas poblaciones
como Sacta, La Banda y otros. Esta zona también es afectadas por los huaicos
provenientes de la quebrada de Yauca que pone en peligro a los asentamientos de
Yauca del Rosario, Santa Julia, Santa Vicenta, los Castillos y otros asi como terrenos
de cultivo.

La contaminacion del medio es provocada por la accion de los vecinos e instalaciones
industriales, que arrojan sus desechos sélidos en la periferia de los centros poblados,
como en determinados sectores del rio, canales de riego y carreteras. La
deforestacidn también es un problema, por los escasos recursos forestales de la zona

son usados mayormente como combustible, para su uso doméstico.

Los consolidados de los reportes mas saltantes en la provincia de Ica, ocasionados

por el fenémeno en 1998 aparecen en los cuadros N°. 10y 11
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CUADRO N° 10

VIVIENDAS AFECTADAS SEGUN DISTRITOS

(Por Grado de afectacion)

CENSO DE | TOTAL VIV. SEMI NO

DISTRITO 1993 AFECTADAS DESTRUIDAS| AFECTADAS AFECTADAS |AFECTADAS
ICA 24551 10403 1601 2845 2671 3286
LA TINGUINA 4688 3600 565 1290 1067 678
PARCONA 8971 4755 1516 1434 1069 736
S. JOSE DE LOS MOLINOS 1285 1389 438 465 463 23
LOS AQUIJES 2558 166 66 40 14 46
SANTIAGO 3474 430 66 70 270 24
YAUCA DEL ROSARIO 481 481 68 4 14 17
TOTAL 46008 21224 4320 6148 5568 4810

FUENTE: INEI- Fendmeno “El Nifio"- Enero 1998

ONREI-ICA INADE PETACC

POBLACION: VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA AFECTADA POR EL FENOMENO

CUADRO N° 11

"EL NINO" AL: 23-03-98 (*)

DISTRITO VIVIENDAS | POBLAC. N° DE INFRAESTRUCTURA AFECTADA
AFECTADAS AFECTADA | FALLECIDOS | C.EDUCAT. |EST.SALUD‘ EST.POLIC.
TOTAL 16036 96852 8 39 8 8
ICA 7117 46491 5 19 1 3
LA TINGUINA 2922 16388 B 6 3 1
PARCONA 4019 22765 B 2 B
SAN JOSE DE LOS MOLINOS 1366 6721 2 2 1
LOS AQUIJES 120 797 _ _ B _
SANTIAGO 406 2697 1 B B B
YAUCA DEL ROSARIO 86 543 B 5 B B
SAN JUAN BAUTISTA B _ B _ _ 1
SUBTANJALLA _ _ B _ B 1
PACHACUTEC B B B _ B 1

(*) Cifras Preliminares
FUENTE: INEI-FEN. “El Nifio” — enero 98

Sectores y/o Instituciones Particulares: UREI-ICA; Direccién Sub Regional de Salud; - Direccién Subregional de Educacién; IX Policia Nacional (PNP); -

Comité de Defensa Civil
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3.7 EVALUACION DE LOS RECIENTES ASENTAMIENTOS
REUBICADOS POR EL FEN "98

- Laciudad de Ica posee un crecimiento urbano alrededor de su area central y
las éareas consolidadas, de manera desordenada, sin referentes vy
previsiones futuras, sobre todo carente de areas importantes para el
equipamiento mayor de la ciudad.

- Luego de producirse el FEN 98 la poblacién afectada se reubicé en
diversas zonas de manera espontanea y también dirigida; pero se
desaprovechd la oportunidad en que la poblacién estaba sensibilizada
frente al peligro, debido a las pérdidas que sufrieron en la inundacién; para
poderlos ubicar en zonas seguras y adecuadas, sin que corran peligro sus
vidas y sus pertenencias.

- Las zonas de reubicacién inmediatas fueron: El Huarango, inmediaciones
del Cerro San Martin.

- Actualmente (Octubre 1999), la mayor cantidad de poblacion reubicada del
FEN 98 se encuentra en las inmediaciones del Cerro San Martin,

aproximadamente 1,500 familias

La localizacion tiene aspectos positivos y negativos. Lo positivo es utilizar
terrenos eriazos (arenal), en una zona improductiva en lo econémico, social; en
terrenos de propiedad del Estado. Este crecimiento urbano no ha consumido
areas agricolas, se ha incorporado areas improductivas al sistema econdmico,
social y cultural de la ciudad, si éste programa es bien llevado he alli el rol de
las instituciones y organizaciones: planteando soluciones desde sus inicios.
Sin embargo es importante anotar: que el tipo de suelo sobre el que se asienta
es arenoso, ocupando dunas con pendiente, de baja capacidad portante (0,5
Kg./ cm.?), sometidos a fendmenos geotécnicos que deben ser evaluados en un

estudio de Mecénica de Suelos especifico.

- El disefio y planteamiento urbano no tiene un patrén modular que permita
economias de escalay jerarquizacion de equipamiento.

- Existe déficit de areas para recreacién (aportes), por lo cual se debera
declarar intangibles las zonas de dunas con pendiente pronunciada que se
encuentran colindantes a la lotizacién, con fines de forestacion y proteccion

ecologica se requiere arborizar y proteger el medio ambiente.
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Evaluaciéon del Ambiente Urbano Ambiental.

El crecimiento acelerado de la ciudad de Ica, trae consigo problemas no sélo de
impacto sobre el medio ambiente natural, sino ademas de pobreza urbanay de
salud de la poblacién. Para evaluar de manera integral, se ha considerado una
matriz que cubre las escalas especiales a nivel de barrio, ciudad y nivel de valle
0 micro — regién; identificando para cada escala: los servicios e infraestructura

y los problemas identificados. Asi tenemos:

A nivel de Barrio; tomando como caso el Asentamiento Humano La Angostura IV
etapa sector | y Il; y como principal objetivo: la poblacién y los principales
efectos, sobre todo de salud, que generan sobre ellos mismos. Los aspectos
considerados son: el agua potable, desagie, residuos solidos, equipamientos,
transporte, vivienda; identificando los problemas que proliferan al carecer
(todavia) de infraestructura sanitaria. La contaminacion genera enfermedades
infecto contagiosas, el déficit de equipamiento y las viviendas precarias

originan vulnerabilidad frente a los peligros naturales (sismos) y al ambiente.

A nivel ciudad; se produce una sobre carga del ecosistema urbano debido a la
expulsidon de gases de combustién, principalmente provenientes de mototaxis y
ticos; la contaminacién del agua superficial y del suelo; el mal manejo de los
residuos (desaglie y basura); la vulnerabilidad frente a peligros naturales
especialmente a sismos e inundaciones; la congestion vial, las calles en mal
estado, la contaminacion por ruidos (estrés). Son los problemas que repercuten

en mayor a nivel de ciudad.

A nivel de valle o Micro Region, se ha tomado en cuenta los asuntos ambientales
que tienen que ver con el conjunto de plantas y animales, incluyendo al ser
humano; se ha identificado la depredacion de bosques de huarangos, el déficit
del balance hidrico y el peligro en los cruces de la carretera Panamericana con
las vias locales. Estos problemas son generados por las ciudades en su

entorno.
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PROBLEMAS URBANO AMBIENTALES, SEGUN ESCALAS ESPACIALES:

CUADRO N° 12

i ESCALA
ESPACIAL

INFRAESTRUCTURA' Y
SEVICIOS

PROBLEMAS

VIVIENDA / BARRIO
(Asentamiento Urbano

La Angostura IV etapa)

Almacenamiento y redes de agua.
Saneamiento y redes de desagiie

Redes de energia eléctrica

Almacenamiento y recolecciéon de

basura

Equipamiento

Calles, caminos

Vivienda

Asentamientos.

Falta de agua y redes

Aguas / suelos contaminados
Ausencia de saneamiento.
Ausencia de redes eléctricas

Basura botada

Contaminacién con excretas

Contaminacién de la vivienda y
el barrio

Vectores de enfermedades

Déficit de equipamiento

Falta implementar pistas vy
veredas
Viviendas inadecuadas
/precarias

Vulnerable a peligros naturales :

sismos.

CIUDAD DE ICA
(CONTINUO URBANO:
Ica, Parcona, Tinguifia,

Subtanjalla, etc.)

Asentamientos.

Locales industriales.

Calles, avenidas e intersecciones.

Planta de tratamiento

Rio Ica

Vulnerables a: sismos e

inundaciones.
Contaminacion, ruidos y estrés

Calles en mal estado por
trabajos de saneamiento
Congestion vial
Accidentes en intersecciones

con Panamericana.

Contaminacién del aire

Botadores téxicos de basura.

MICRO REGION
VALLE

Carreteras

Pozos subterraneos.

Otros

Peligro en cruces de
panamericana con vias locales
Contaminacién del agua,

subsuelo.

Pérdida de areas ecolégicas y

reservas naturales

FUENTE: Reconocimiento en campo.
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ESTUDIO DE CASO: ASENTAMIENTO HUMANO LA ANGOSTURA SECTORES |
Y II'Y LAS COLINAS - DAMNIFICADOS DEL FEN "98.

Antecedentes:

El asentamiento humano la Angostura IV etapa sectores | y Il se sitla al norte de la
ciudad de Ica, en las inmediaciones del cerro San Martin, (duna de arena) sobre un
terreno arenoso y de topografia ondulada, perteneciente al distrito de Subtanjalla;
asentada después de la inundacién del FEN 98 y se consolida a partir de octubre del
mismo afo, ubicAndose en este lugar a las familias damnificadas por la inundacion
que se encontraban temporalmente distribuidas en diversas zonas de las

inmediaciones de la ciudad.

El planteamiento urbano ha contemplado dos sectores dispuestos en forma de “L” con

las siguientes caracteristicas.

Sector | Sector Il Total
Area total 140969 32,868.00 173,837
N° de manzanas 08 24 32
N° de lotes 187 897 1084

Los trabajos de nivelacion, trazado y replanteado estuvieron bajo la direccion del
Banco de Materiales y COFOPRI.

Actualmente (Setiembre 1999) se han concedido préstamos para 305 viviendas, con
mddulos de 33.00 m2 en promedio. Estan en proceso de evaluacién 180 créditos
mas. Se contd con la intervencién de la Ministra en la cartera del Ministerio de la

Promocion de la Mujer y Desarrollo Humano

Evaluaciéon Ambiental;

El espacio urbano ocupado, constantemente se ve afectado con contaminantes como
la basura, la falta del procesamiento de los desechos, el uso de combustibles de baja
calidad, los desechos fecales; produciéndose asi focos infecciosos. Se ha verificado
la tala de huarangos. en sus escasas areas verdes del entorno inmediato y la

existencia de la fauna, que originan la depredacién del medio ambiente.

No hay un habito de higiene comunal, faltan de contenedores de basura, o del paso
del recolector municipal, los desperdicios de todas estas familias se encuentran
dispersos a pocos metros de cada vivienda, esto sucede también con las heces

fecales, contaminando el area circundante, (cerros, y dunas).
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Debido a la gran pobrezay ala carencia de energia eléctrica se abastecen con
combustible de baja calidad: cocinas a kerosene, o0 a lefia depredando la poca

existencia de la flora (huarangos).

Evaluacion del Asentamiento

La evaluacién fisica realizada en el Asentamiento Urbano Angostura IV Etapa

sector |y I, reporta los siguientes resultados:

- El proceso constructivo de las viviendas es de mediana calidad, no se ha tenido
en cuenta el tipo de suelo, para el disefio y construccion de cimientos y
sobrecimientos, ya que la profundidad promedio aplicable es de 0.70m por 0.50m
de ancho y con una proporcion de 1:10 para el llenado de la cimentacion,
situaciébn que esta siendo evaluada por especialistas para determinar los
correctivos del caso toda vez que la capacidad portante del terreno, que oscila
entre 0.5y 1 kg./cm?. (terreno arenosa y en pendiente).

- El asentamiento aun no cuenta con la habilitacion de los servicios basicos de
agua, desagiie , ni energia eléctrica. En el mes de Junio del presente afio se llevd
a cabo la Licitacién y se otorgd la Buena Pro, para la ejecucion de las obras de
agua y desague .

- En cuanto al equipamiento, no cuenta con infraestructura el Puesto de Salud
FONAVI IV, funciona en las instalaciones de la Cuna Jardin, la cual es la Unica
infraestructura construida de material noble, las otras instalaciones para

comedores populares, Vaso de Leche , son construcciones provisionales.

SERVICIOS SOCIALES
En cuanto a la salud de la poblacién, se atiende de forma regular con personal
basico garantizado por el Ministerio de Salud, mediante el apoyo del Centro de
Salud de Subtanjalla, actualmente esta en proceso de implementacion, el cual
consta de una enfermera y una doctora; en él se atiende un gran porcentaje de
enfermedades bronquiales y diarréicas, y en su mayoria nifios, producto de la
gran cantidad de polvo y el consumo de aguas estancadas, el horario de

atencion es de 08:00am a 06.00pm.

En educacion y cultura, cuenta con una Cuna Jardin cuya construccién es un aporte
de los Funcionarios Diplomaticos del Perd, ésta cuna alberga a 150 nifios
aproximadamente entre 02 y 05 afios de edad, el resto de la poblacién en edad

escolar asiste al jardin o al Centro Educativo del asentamiento humano San Martin.
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También se encuentra en proceso de formacion la generacion de identidad de barrio,

la calidad moral se encuentra integrandose al nuevo sistema de vida.

Evaluaciéon Econdémica.

La estructura econdmica de la poblaciéon se caracteriza por un alto nivel de sub
empleo, con caracteristicas de necesidades basicas insatisfechas. Toda la poblacién
reubicada en este sector se encuentra en extrema pobreza, esta constituido por

familias jovenes y numerosas.

La clase trabajadora de este sector en su mayoria son obreros, ayudantes de
maestros de mano de obra, ubicandose en el sector informal de comercio y servicios,
sin educacion técnica; en su mayoria son campesinos o inmigrantes de provincias del

interior del pais que han sido afectados por la inundacion del 29 de enero de 1998.

La financiacion de la habilitacion y construccion de médulos, se realiza mediante el
apoyo de entidades gubernamentales, fundaciones nacionales y extranjeras, etc. El
Banco de Materiales da préstamos para la construccién de modulos, por un monto
hasta de S/. 6,000 para la construccion de un area de 33 m2 cada uno,

aproximadamente.

Asentamiento humano “Las Colinas de la Angostura.”

Esta ubicado sobre las dunas (terreno en pendiente) en la zona contigua al Este del
FONAVI La Angostura 12. etapa, con acceso desde la Panamericana Sur.

El planeamiento urbano esta adaptado a la topografia accidentada del terreno,
albergando a unas 240 familias.

Los trabajos de nivelacion, trazado y replanteado estuvieron a cargo de COFOPRI.

Se han concedido préstamos para viviendas de concreto armado con material liviano.
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4. MAPA DE PELIGROS.
4.1 FENOMENO EL NINO.

4.1.1 Definicion
Es un evento natural de origen Océano Atmosférico, que afecta a casi todo el
planeta, se manifiesta con mas fuerza en el litoral del pacifico sur, en Australia

e Indonesia.

4.1.2 Factores que Originan el Fendmeno

Los siguientes son los factores entre otros que intercalan entre si y como

comportamiento global dan origen al fenémeno de “El Nifio”.

Calentamiento de las Aguas Superficiales el Mar (TSM): El calentamiento
de las aguas superficiales del mar (TSM), estd expresado en términos de
anomalias, las cuales son las diferencias de la temperatura observada en el dia

y la temperatura normal media de varios afios de observacion.

Indice de Oscilacion del Sur (ENSO): Este indice se expresa por la diferencia
de la presion barométrica entre Darwin (Australia) y Tahiti (Polinesia), que en el
caso de cualquier Nifio tiene un valor negativo, precisamente como indicador
de la alta presién atmosférica en la regidn occidental y baja presién en la regién
oriental del pacifico tropical y subtropical. En la fig. se aprecia la variacion del

Indice con el afio calendario.

Influencia de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT): La ZCIT, es la
banda de perturbacién tropical que se forma como resultado de la convergencia
de los vientos alisios ecuatoriales de los hemisferios norte y sur, en las
cercanias de la linea ecuatorial; alrededor de la cual oscila aproximadamente
entre los 10° de latitud norte y los 2° y 3° sur; caracterizandose por la formacion
de grandes masas de nubes de desarrollo vertical, camulos y cumulos -
nimbos, que son fuente generadora de las precipitaciones intensas en el
tropico. En la fig. se puede apreciar la ubicacion de la zona, dentro del globo

terraqueo.

La Profundizacion de la Termoclina: Las aguas del mar tienen normalmente
tres capas en profundidad: La primera corresponde a la superficie y la
caracteriza la TSM; la segunda es una zona de transicién, con una disminucion
drastica de la temperatura del agua y que recibe el nombre de termoclina; la
tercera es la zona de aguas profundas, con temperaturas frias. La

profundizacién de la termoclina (zona de transicion) esta en estrecha relacion
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con las anomalias de la TSM, de tal forma que a mayor anomalia de la TSM
tendremos mayor profundizacion de la termoclina. Esta capa en condiciones
normales se encuentra entre los 40 y 50 metros de profundidad. En términos

generales la termoclina define el espesor del agua caliente.

4.1.3Historiade los Fenémenos

El fendbmeno El Nifio es de data milenaria, segun los historiadores se presenta
hace miles de afios en forma recurrente. Se han registrado nifios de leves a
catastroficos, como El Nifio de 1578, que la gran fuerza de las aguas cayo
sobre Lambayeque. A continuacién se presenta un cuadro de registros de
Nifios determinados por investigaciones en zonas arqueologicas, recopilados
en un articulo para la revista centenario, que PREDES publicé en octubre de
1994,
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RECORD DE ENSOs
CUADRO N° 13

1.ENSO del 900 a 700 a.C.

Perfil en cerro Sechin

2.ENSO del 500 a.C.

Perfil en Chavin de Huantar

3.ENSO del 100 a 150 d.C.

Sedimentos y cantos rodados en Pueblo Viejo, Ancash

4.ENSO del 550 d.C.

Perfiles en la Huaca Aramburd del campus de la UNMSM

5.ENSO 900 a 950 d.C.

Perfil en Pachacamac: excav. antes de const. Mamacuna

6.ENSO del 1200 d.C.

Huaycéan de Cieneguilla: excav. en conjunto de nichos

7.ENSO del 1525 - 1528

Registro documental

8.Terremoto en Lima 1546

¢ hay convergencia entre Paleo ENSO y los sismos?

9.ENSO fuerte 1578

Registro documental. Nifio catastrofico

10.

ENSO de 1678

11.

ENSO de 1701

12.

ENSO de 1720

13.

ENSO de 1728

Nifio muy fuerte

14.

ENSO de 1748

15.

ENSO de 1763

16.

ENSO de 1770

17.

ENSO de 1790

Nifio catastroéfico

18.

ENSO de 1804

19.

ENSO de 1814

20.

ENSO de 1817

21.

ENSO de 1819

22.

ENSO de 1821

23.

ENSO de 1828

24.

ENSO de 1832

25.

ENSO de 1837

26.

ENSO de 1845

27.

ENSO de 1864

Ancash — Lima - Ica. Segundo nivel de catastrofe

28.

ENSO de 1871

29.

ENSO de 1877

—1878

30.

ENSO de 1884

31.

ENSO de 1890

—1891

32.

ENSO de 1906

—1907

33.

ENSO de 1911

34.

ENSO de 1918

35.

ENSO de 1925

Llegé hasta Arequipa y Tacna. Tercer nivel de catastrofe

36.

ENSO de 1940

—-1941

37.

ENSO de 1945

— 1946

38.

ENSO de 1956

39.

ENSO de 1969

—1970

Nifio débil

40.

ENSO de 1972

—-1973

Nifio fuerte

41.

ENSO de 1982

—1983

Nifio hasta Trujillo. Segundo nivel de catastrofe

42.

ENSO de 1986

—1987

Nifio Moderado

FUENTE

PREDES
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4.1.4El Nifio 1997 — 1998

El calentamiento del mar peruano fue observado desde mediados de la
primavera de 1996, ingresando a las costas peruanas en Enero de 1997, con el
desplazamiento de las aguas oceanicas subtropicales, de sur a norte. La
presencia de estas aguas incrementaron la temperatura superficial del mar

peruano en 2 ° C por encima de lo usual e ingresaron de sur a norte.

El mar peruano de marzo a julio fue afectado ademas por el avance de aguas
ecuatoriales, fortaleciendo las condiciones del ENSO, registrandose anomalias
positivas de agua de mar hasta de 6 ° C en el norte, 5° C frente a la costa

centraly de 3° a 4°en el sur.

Sobre la superficie del mar peruano, de agosto a mediados de setiembre
continud la presencia de aguas calidas, manteniéndose las anomalias positivas
en la parte norte y central, disminuyendo en el sur, debido a un receso temporal
de algunos sistemas atmosféricos, como era de esperar por encontrarse en

una estacion de transicion (primavera).

De enero a noviembre se presentaron anomalias de la temperatura del aire en

el valle de Ica. La cual se puede apreciar en el cuadro N° 14.

Las temperaturas del agua del mar (TSM), sobre el Pacifico Tropical se
incrementaron significativamente, de noviembre a enero, frente a la costa norte
del Perq, lo que ocasion6 que en el litoral peruano se presenten anomalias
hastade 8°Cenelnorte,6° a 7° enlacostacentralyde 3° a 4° enla
costa sur. En febrero las anomalias de la TSM a macroescala se mantuvieron,
pero disminuyeron en area, mientras que en el litoral las anomalias inclusive
fueron mayores a las observadas en enero alcanzando hasta 9 © C mas en el
norte. Manteniéndose en el centro y disminuyendo en el sur.

El desarrollo del fendmeno de El Nifio 1997-1998, se ha visto favorecido debido
a que el Anticiclon del Pacifico Sur (Centro de Alta Presion, asociada a los
vientos Alisios), desde marzo de 1997 presenta una intensidad inferior a lo
normal, desplazandose al sur oeste de su posicibn normal que genera un
debilitamiento de los vientos Alisios, entre los 0 °© y 10 ° S, y una situacién
favorable para el cambio de direccion de los vientos de la atmosfera en los

niveles medios.
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La Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), en gran parte de 1997 se
mantiene intensificada y desplazada 3° a 5° al sur de su posicién normal, la
misma que se intensifico desde mediados de noviembre, coincidiendo con el
inicio de las precipitaciones que se registraron en la costa norte del pais.
Esporadicamente en febrero de 1998, la ZCIT se desplaz6 a los 10 ° S

ocasionando lluvias hasta la costa central.

ANOMALIAS DE LA TEMPERATURA DEL AIRE EN EL VALLE DE ICA

CUADRO N.° 14

TEMPERATURA MAXIMA

ENE FEB MAR [ABR MAY  [JUN JUL AGO [SET OCT NOV |DIC

1997 31 33 33 31,2 29,1 27,2 26,2 26,9 27,8 28,8 30,1 31,5
NORMAL 31,2 32 32,2 31,1 28,4 25,3 24,5 25,4 26,6 28,4 29,2
ANOMALIA [-0,2 0,9 0,8 0,1 0,7 19 1,7 15 12 0,4 0,9

TEMPERATURA MINIMA

ENE FEB MAR |ABR MAY  [JUN JUL AGO [SET OCT NOV |DIC

1997 15,6 16 16,4 15,9 14 13,6 14,4 14,6 14,7 14,8 15,7 18,6
NORMAL 17,2 17 17,1 14,8 11,9 10,2 9,7 9,8 10,7 11,8 13,6
ANOMALIA |-1,6 -1,1 -0,7 11 21 3,4 4,7 4,8 4 3 21

FUENTE: SENAMHI

4.1.5El Nifio en Ica.

De acuerdo a las estadisticas en el afio 1963, no se presentod el fenémeno de
El Nifio como lo hemos definido anteriormente, sin embargo en el mismo afio,
la ciudad de Ica y las areas rurales sufrieron huaicos e inundaciones. El
llamado “ trasvase de nubosidad amazédnica “ es un fendmeno que se da

todos los afios en nuestro territorio al margen de la existencia de El Nifio.

Este afio la nubosidad amazénica penetré con gran facilidad hasta la misma
costa, manifestdndose con alta precipitacién en la cuenca himeda del rio Ica
(2500 msnm), permanente llovizna y elevada humedad en la zona costera. De

alli la complejidad del fenomeno de El Nifio.
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4.1.6 Probabilidad de Ocurrencia

El fendmeno de El Nifio es recurrente pero no ciclico, que tiene multiples
manifestaciones; por la cual es dificil predecir con exactitud la ocurrencia del

fenémeno con todas sus caracteristicas.

Los cientificos estan haciendo denodados esfuerzos, para captar e incorporar
las descripciones de los eventos en modelos de prediccion numérica
(programas de computadora diseflados para presentar en términos de
ecuaciones procesos que ocurren en la naturaleza), los modelos son capaces

de producir nifios anteriores.

Si los modelos resultan efectivos, los investigadores podrian entonces
emplearlos para hacer predicciones de lo que podria ocurrir en el futuro,

reemplazando a los prondsticos.

4.2 ZONIFICACION DE PELIGRO

4.2.1Planicies de Inundaciéon

Definicidn.- Son las reservas que tienen los rios para expandirse en caso de
avenidas, y son un peligro para las actividades de desarrollo si la vulnerabilidad

de tales actividades excede un nivel aceptable.

Descripcion.- Por la definicion lineas arriba y como podemos imaginarnos, la
planicie de inundacion en el tramo de la ciudad de Ica es considerado como
una zona de peligro. Existen muchos métodos para la delimitacion de las

planicies de inundacion.

La ciudad de Ica no cuenta con un mapa de peligros por inundacion, ¢ para qué
se delimita la planicie de inundacion en ciudades asentadas en las orillas del
rio? Es una pregunta suelta.

Estos mapas de zonas inundables sirven para planificar el uso de tierra, definir
la ubicacién de estructuras de proteccion contra inundaciones, zonificar nuevos
desarrollos urbanos y prevenir a los pobladores ubicadas en zonas criticas.

En este sub-capitulo vamos a limitarnos solamente al trazo de los linderos de

inundacién en la ciudad, describiendo previamente algunas técnicas.
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Método de Sensoramiento Remoto.- El método de sensoramiento remoto con
satélites es una de las técnicas para la evaluacion de peligro por inundaciones.

Este método tiene las siguientes caracteristicas:

- Hace uso de datos de sensoramiento remoto correspondientes a
determinada fecha o multiples fechas o eventos.

- Permite el andlisis digital (con computadora) o foto-éptico (pelicula positiva
0 negativa).

- Es mejor utilizado como complemento de otros datos hidrolégicos y
climaticos disponibles.

- Es dtil para evaluaciones preliminares durante las etapas iniciales de un
estudio de la planificacion para el desarrollo a la pequefia a intermedia
escala de la informacién producida y al hecho de que satisface las
limitaciones de costos y tiempo.

- Puede ser utilizado con el SIG (sistema de informacion geografica), que es
una tecnologia que se ha desarrollado en computadoras, la cual se resume
a un panel muy grande con casillas idénticas, abiertas, donde cada casilla
representa una determinada area sobre la superficie de la tierra, de tal
forma que se pueden interrelacionar de acuerdo a los datos obtenidos y a

lo que se requiere.

Método Dinamico Tradicional.- Son técnicas que evallan cuantitativamente
el peligro de inundaciones, que se han desarrollado en los ultimos 50 afios en

diversos paises del mundo.

El ancho de una llanura de inundacion esta en funcion del caudal del rio,
velocidad de la tasa erosionante y la pendiente del canal.

Una de las técnicas consiste en la coleccién de informacién topogréfica, los
estudios hidrolégicos, la coleccién de informacién hidraulica, el analisis de las
curvas de remanso y la delimitacion en un mapa de las zonas inundables con

diferentes tiempos de retorno.

Método Estatico.- Hace uso de datos correspondientes a determinada fecha,
generalmente se usa informacién fisico visual y censal en un tramo requerido.

Para nuestro caso hemos considerado este método; si bien es cierto las
llanuras de inundacidn no son estaticas ni estables, pero para el inicio de una

evaluacion de peligro creemos serd muy Gtil como medida preventiva.
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Hacemos la delimitaciéon con los datos del ultimo evento extraordinario ocurrido
en Enero de 1998, por tener parametros muy altos comparados con los

caudales de los afios anteriores. Dicha delimitacion se puede apreciar

En la elaboracion del mapa de peligros por inundacion, hemos considerado la
inundacién del rio Ica y la activacion de la quebrada de Cansas, ubicada al Nor-

Este de la ciudad de Ica.

4.2.2Microzonificacidén Sismica

Definicidn.- La microzonificacion permite dividir el area de interés en sectores
de diferente peligro, en este caso se subdividen las zonas por caracteristicas

de suelo y actividad sismica.

Descripcion.- Los estudios de microzonificacion sismica de la ciudad de Ica
fueron realizados por el CISMID, con el auspicio de la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japén y la participacién de los profesores y alumnos de la
Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica y la Universidad Nacional de

Ingenieria.

ZONA |.- Es considerada como la de mejores condiciones de cimentacién, en
donde no se esperan problemas geotécnicos especiales (colapso Yy
densificacion). Sin embargo, resulta importante tener en cuenta que las
estructuras alli edificadas, deben de considerar los periodos de vibracién del
suelo de 0.30 — 0.40 seg. , lo cual puede crear problemas de amplificacion para
edificaciones con ese periodo de vibracion. Esta zona esta conformada por la
zona central de la ciudad (cercado de Ica) y urbanizaciones, tales como: Santa
Maria, San Isidro, Santa Anita, Manzanilla, Luren y lugares como el Cementerio

Viejo, Parque Ferial y los terrenos del Instituto Nacional del deporte.

ZONA 1l.- Es considerada habitable, aunque de inferiores condiciones de
cimentaciéon que la zona |, debido principalmente a que en esta zona se
esperan problemas moderados de colapso de suelos, lo cual es mas critico
para cimentaciones superficiales. Sin embargo, las condiciones de cimentacion
son buenas a mayores profundidades (mayores que 5m en promedio), lo que
puede crear problemas de amplificacion para edificaciones con ese periodo de
vibracion. Los lugares que conforman esta zona son: Urbanizacion San
Joaquin, Los Juérez, Santa Rosa, Comatrana, Santo Domingo y lugares como
la Ciudad Universitaria, Cachiche, Mercado Mayorista, Estadio Picasso,

Hospital Regional y Vista Alegre.
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TABLAN°1

ZONA lll.- Es considerada como zona critica y es donde las edificaciones
deben disefiarse considerando sus condiciones geotécnicas. Esta zona esta
asociada a problemas geotécnicos especiales, tales como el fenomeno de
densificacion de suelos y potencial de colapso. Las zonas involucradas son:
conjunto habitacional La Angostura I, Il y lll etapa, residencial la angostura,
AA.HH. Sefior de Luren, San Martin de Porres, urbanizacion La Rinconada y
Santa Maria, San Joaquin, cooperativa de vivienda La Nueva Esperanza y

AA.HH. Sefior de los milagros principalmente y Santa Rosa de Lima.

ZONIFICACION DE SUELOS EN LA CIUDAD DE ICA

SUELO CARGA NIVEL PERIODO DE
ZONA PREDOMINANTE | ADMISIBLE FREATICO VIBRACION
(kg /cm?) (m.) (Th) (seg)

| ML 15-20 > 20 0.30-0.40

] SM 1.0-15 > 18 0.20-0.30

1 SP 05-1.0 > 15 0.40-0.50

FUENTE: DG-CISMID 1994

4.2 .3Microzonificacion Fisica

DEFINICION: e wapaoe PELIGROS, ES El RESWULTARD DE LOS

ESTUDIOS MWLTIDISCIRLINARIOS, OWE CONSIDERA LOS, RELIGROS NATURALES, QW
AFECTAN LA ZONA (SISMOS, INUNDACIONES, Y/ HWAICOS ETIC,), DETERIMINAN EL
CONMPORTAMIENTO) DE LOS FENOMENDS QUE L0 CAUSAN, Y/ Al. SUPERPONER LOS
EFECTOS DiE CADA UNO DE ESTOS, SE DETERIMINAN DIE MANERA COMBUESTA LOS
SECTORES RELIGROSOS Y/ SEGUROS,

Existen diversas técnicas de microzonificacion, dependen de las necesidades
del area de estudio, de sus caracteristicas y de la realidad socioeconémica del
pais, para la eleccién de los métodos. En el presente estudio se ha aplicado un
técnica denominada “Método Simplificado de Microzonificacion” desarrollada
para diferentes ciudades del Pais, dirigidas por el Ing. Julio Kuroiwa y sus
colaboradores de la Universidad Nacional de Ingenieria.
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Los estudios de microzonificacion, luego del andlisis arrojan un resultado final
gue es el Mapa de Microzonificacién Fisica 6 Mapa de Peligros, documento til

y practico para la planificacion fisica y segura del centro urbano.

Criterios para la Clasificacion del Peligro.-

e Sabemos por los datos estadisticos que los sismos son movimientos
subitos, que requieren de un corto tiempo para producir una catastrofe, la
ciudad de Ica no esta exenta de la misma,; las pérdidas son principalmente
de vidas humanas.

e La geomorfologia y los tipos de suelos entre otros factores, son los que
determinan la repercusion del sismo en la ciudad de Ica.

e En funcion a las caracteristicas fisicas de la zona del valle de Ica, los
datos histéricos y la evaluacion de los dafios causados por el fenémeno de
“El Nifio” en Enero de 1998; se ha podido determinar que los desastres por
inundacion causan pérdidas de: inversiones de capital, interrupcion de
operaciones de la infraestructura de los centros de produccion y de vidas
humanas en ese orden.

e Existen grandes incertidumbres en la estimacion de la predicciéon de las
caracteristicas de los movimientos del suelo; en el caso de arenas edlicas
sobre roca. Investigaciones realizadas sobre sismos afirman que, es muy
probable que en un sismo las ondas se amplifiquen con las condiciones de
suelo encontrados.

e Se han determinado zonas de depresién en las cuales se depositan las
aguas de inundacion por periodos largos; si no se prevé un sistema de
drenaje 6 equipos de bombeo, resultarian muy peligrosos y hacer

alcantarillado en la AV. Los Maestros.

ZONIFICACION DEL PELIGRO

De acuerdo a los estudios realizados a nivel de cuenca y luego
especificamente los desastres mas significativos en la historia de la ciudad de
Ica, podemos concluir que la ciudad es amenazada principalmente por
fendmenos de: sismos, inundaciones del rio Ica y huaicos en la quebrada de
Cansas, ubicada al Nor-Este de la ciudad de Ica, por ser eventos que mayores

dafios han causado a través de la historia.

Al superponer los planos de peligros, considerando los tres tipos de amenazas
y los criterios del “Método Simplificado de Microzonificacion”, hemos elaborado
el Mapa de Peligros por sismos e inundaciones (ver mapa M-4) en el que se ha

sectorizado en cuatro zonas principales de peligro:
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ZONA ALTAMENTE PELIGROSA, pertenecientes al sector 1 zona por donde
bajan con violencia los huaicos de la quebrada Cansas, registrando un caudal
de 340 m3/seg. y transporte de material suelto en épocas de avenida o eventos
extraordinarios (1la); también son consideradas los sectores de dunas
empinadas de arena suelta (1b) considerada como zona con alta probabilidad
de amplificacion sismica y densificacion de suelos. Esta zona es considerada
como no utilizable para fines urbanos; se recomienda para usos de reserva

ecologica.

ZONA PELIGROSA.- perteneciente al sector 2, constituidas por: zonas
inundables cercanas al rio, que generan peligro por impacto de las aguas en
caso de desborde (2a); zonas de depresion que provocan enlagunamientos en
caso de inundacién (2b); zonas constituidas por suelos de arenas edlicas de
pendiente moderada, con alta probabilidad de amplificacion sismica (2¢). Zonas
de relleno con desmonte, con alta probabilidad de amplificacion sismica (2d) y
densificacion de suelos.

En estd zona se recomienda no construir edificios indispensables como
hospitales, unidades de bomberos, policias y otros. Sobre todo seleccionar el
tipo de construccién, estructuracion y materiales de acuerdo a la amenaza
natural. Por ejemplo se prohibe la construccién con adobes por ser un material
muy pesado y muy vulnerable, en su defecto se recomienda el uso de material
ligero (2¢) y (2a); material de albafileria resistente a las inundaciones como el
ladrillo cocido hecho en fabrica y el concreto armado, con sistema de drenaje
(2a y 2b) y un equipo de bombeo de agua (preventivo) en las zonas de
depresion (2b).

ZONA DE PELIGRO MODERADO (+).- perteneciente al sector 3 constituido
por: de inundaciones moderadas (3a); zonas con amenaza por densificacion de

suelos, con potencial de colapso (3b).

Las recomendaciones del tipo de construccion son las mismas que las

recomendadas en la zona anterior, para la densificacion del riesgo.

ZONA DE PELIGRO BAJO (+).- perteneciente al sector 4, zonas relativamente
buenas por sus caracteristicas de suelo, que no se espera problemas
geotécnicos especiales y por su baja probabilidad de amenaza por
inundaciones. Las construcciones recomendadas son con cualquier tipo de
material, bajo condiciones técnicas recomendadas. Practica normal del

Ingeniero.

118



MAPA DE PELIGROS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE DESASTRES DE LA CIUDAD DE ICA

DESPUES DE LA ZONIFICACION DEL PELIGRO

NOTA:

Un factor importante en la tarea de prevencion y mitigacion de los desastres
es el estudio de vulnerabilidad. Después del evento ocurrido en enero de 1998,
los tipos de vivienda, edificaciones, servicios e infraestructura han variado
considerablemente, por lo tanto se recomienda hacer estudios de
vulnerabilidad de la ciudad de Ica que complemente el presente estudio. Con
el Mapa de Peligros y el andlisis de la vulnerabilidad se puede obtener el Mapa
de Riesgos y el Mapa de Rutas y Areas de Evacuacion, asi como los zonas
criticas en caso de desastres las cuales deberan ser ampliamente divulgadas

para que la poblacidn este preparada ante cualquier evento natural.
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5. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

Consiste en integrar todos los factores analizados, identificando los procesos y actividades
mas relevantes del contexto institucional, fisico, social, econémico y funcional, analizados
en el presente capitulo. Para los cuales se ha efectuado un diagndstico estratégico y un

resumen de la problematica integral de la provincia.

5.1 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Consiste en analizar los factores que condicionan el presente proceso de
desarrollo de Ica hasta una vision de futuro o imagen objetivo planteado,

tomando en cuenta las condiciones internas y de su entorno.

Los factores claves: considerados para el analisis interno son las fortalezas

y debilidades y para el analisis del entorno: las Oportunidades y amenazas

Las Fortalezas; son caracteristicas naturales o desarrolladas que sirven para
la construccion del desarrollo planteado. Contamos con ellas para lograr
nuestros objetivos, aprovechar las oportunidades que se nos presentan y
vencer 0 neutralizar las amenazas. En la provincia de Ica se han identificado

las siguientes fortalezas:

« Cercania a la ciudad de Lima con adecuadas vias de comunicacion

« Disponibilidad de agua superficial y subterranea

« Existencia de terrenos seguros y aptos para la expansion urbana

« Proyectos de habilitacion urbana e infraestructura vial para poblacién damnificada
reubicada

« Programas de construccion de viviendas para poblacion damnificada

« Aparicion de liderazgo individual e institucional conocedor de su problematica

« Clima favorable para la incorporacion de productos agricolas
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« Creciente demanda internacional de productos tradicionales e incorporados del
valle.

« Organizaciones interesadas en apoyar a la pequefia y micro empresa

. Entorno ambiental y paisajista favorable: (oasis, dunas, tradiciones,
campifa restos arqueoldgicos).

. Instituciones publicas y privadas interesadas en el desarrollo de Ica

Las Debilidades son caracteristicas que hacen mas dificil lograr los objetivos
planteados. Estas caracteristicas disminuyen nuestras posibilidades para
aprovechar las oportunidades, dificultando la construccion del futuro deseado,
exponiéndonos a las amenazas. Para la provincia de Ica se han identificado

las debilidades siguientes:

« Ausencia de Planes de Desarrollo Integral.

« Desinformacién sobre tecnologias para el uso del agua y proyectos de recarga
del nivel freatico

« Ausencia de planes de uso del suelo e identificacion de los peligros naturales

« Déficit de equipamiento y servicios basicos en zonas marginales.

« Déficit de proyectos de expansion urbana y construcciébn con materiales y
sistemas inadecuados.

« La poblacion no participa en las acciones de prevencion y mitigacion de desastres

« Limitada difusién de tecnologias apropiadas (semillas, sistemas de riego, etc.).

« Desinformacion sobre mercados y sistemas de produccion y comercializacion.

« Bajo atractivo para la inversion y apoyo a la pequefia y micro empresa.

« Débil liderazgo y conservacion del patrimonio turistico ambiental. Déficit de
infraestructura turistica.

« [Falta de coordinacién instituciones y concertacién con la poblacion

Las Oportunidades son situaciones externas, que pueden ser aprovechadas
para el logro de los objetivos y para avanzar en hacer realidad el desarrollo.
Son hechos creados por otros y estan referidas a necesidades no satisfechas,
surgimiento de nuevas tecnologias, de nuevos actores, entre otras. Las

oportunidades identificadas son las siguientes:

« Promocidn del turismo a nivel nacional
« Uso del agua subterranea para riego con tecnologias punta.

« Programas de expansion de la ciudad hacia sectores seguros.
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« Instituciones del Estado promueven habilitaciones urbanas para poblaciones de
bajos recursos.

« Cooperacion técnica interesada en apoyar zonas afectadas por el FEN-"98.

« Instituciones y profesionales interesados en trabajar en Ica.

« Disponibilidad de energia eléctrica e infraestructura vial.

« Capital privado nacional e internacional que invierte en Ica.

« Conexién de cadenas productivas orientadas a la exportacion

« Entorno ambiental y paisajista favorable: (oasis, dunas, tradiciones, campifia
restos arqueolégicos).

« Instituciones del gobierno central apoyan obras de desarrollo.

« Ubicacion estratégica entre dos polos de atraccion turistica nacional e

internacional: Nazca y Paracas.

Las Amenazas son factores externos no generados por nosotros, situados
fuera del @mbito de la provincia que restringen las posibilidades de realizar la
vision de futuro. Las amenazas consisten en la existencia real de algo que
puede incidir negativamente en el logro de nuestros propésitos. Las

amenazas identificadas son:

« Cercania a Lima la hace muy dependiente.

« Sobre explotacion del agua subterranea. Déficit del balance hidrico.

« Asentamientos ubicados en sectores de alto peligro.

« Déficit de Servicios Basicos y equipamiento; en poblaciones pobres.

« Construccion de viviendas con materiales y sistemas inadecuadas.

« [Escasa difusion y fomento de cultura de prevencion de peligros.

« Sobre explotacion del suelo y agua subterranea.

« Faltan incentivos y capital de trabajo para agroindustrias de pequefia y micro
empresa.

« Desarticulacién econémica y falta de capital de trabajo.

« Falta promocién de los atractivos turisticos e incorporacion en los circuitos
turisticos regionales y nacionales.

« Excesivo centralismo administrativo e institucional.

Este anadlisis constituye el punto de partida para la construccion de la propuesta o

prospectiva del territorio para el desarrollo.
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EVALUACION GENERAL DE LOS SISTEMAS AMBIENTAL, SOCIAL, ECONOMICO,
ADMINISTRATIVO Y LOCAL -REGIONAL.

CUADRO SINTESIS DEL DIAGNOSTICO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

exportadoras

pequefia y micro empresa.

UNIDADES POTENCIALIDADES LIMITACIONES
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
UBICACION Cercania a la ciudad de g . Ausencia de Planes de R
®) ; ) Promocion del turismo a Cercania a Lima la hace
> GEOGRAFICA Lima con adecuadas vias | . I nacional Desarrollo Integral d di
£ de comunicacion nivel naciona muy dependiente.
o
% - . . Falta coordinacion entre ' .
= Instituciones locales Instituciones del gobierno instituciones Excesivo centralismo
= INSTITUCIONAL interesadas en el central apoyan obras de oSy administrativo e
a concertacion con la O
< desarrollo de Ica desarrollo . institucional
poblacion.
Desinformacion sobre
AGUA Disponibilidad de agua Uso del agua subterranea tec_nolog|as para el uso Sobre explotgaon de] -
- S ) o, racional del agua y agua subterranea. Deficit
superficial y subterranea | para riego tecnificado o
o proyectos de recarga del | del balance hidrico.
% nivel fredtico
o SUELO Excelente para la explota- | Incorporacion de suelos Salinizacion por malas Sobre explotacion de los
% cion agricola intensiva con fines agricolas practicas agricolas suelos
PELIGROS Existencia de terrenos | Programas de expansion | Ausencia de planes de uso Asentamientos  ubicados
NATURALES seguros y aptos para la | de la ciudad hacia del suelo e identificacion en sectores de alto peliaro
expansion urbana sectores seguros de los peligros naturales PElgro.
Proyectos de habilitacion | Instituciones del Estado | ... . I R, .
EQUIPAMIENTO Y urbana e infraestructura promueven habilitaciones Def|(.:|t' de e’qqlpamlento y D|sm|nUC|0n de calidad de
SERVICIOS . ” . servicios basicos en zonas | vida, especialmente en
URBANOS vial para poblacion urbanas para poblaciones marginales areas de pobreza urbana
damnificada reubicada de bajos recursos g P
< ASENTAMIENTOS | construccion de viviendas | interesada en apoyar coEstruccién con rr¥ateria- eliaros naturales: Sismos
8 | HUMANOS /FEN 98 | para poblacitn zonas afectadas por el | X pelig daci :
] damnificada. FEN 98 les y sistemas e inundaciones
inadecuados
Aparicion de liderazgo T . La poblacion no participa ES(.:?S& d|fu§|0n de capac-
POBLACION / indi-vidual v arupal Instituciones y profesiona- en las acciones de tacion para liderar proyec-
PARTICIPACION y grup les interesados en trabajar o L tos del desarrollo y fomen-
VECINAL conocedgr_ desu enlca prevencion y mitigacion de o de cultura de
problemética desastres. o .
prevencion de peligros
Clima y suelos favorable R . limitada difusion de - -
ara la incornoracion de Disponibilidad de energia tecnoloaias aropiadas Retraccion econdmica
AGRICULTURA P pe eléctrica e infraestructura '091as aprop afectada por el fenémeno
productos agricolas vial (semillas, sistemas de El Nifio “98
estratégicos riego, etc.)
o Creciente demanda Inversion de capital Desinformacion sobre Faltan incentivos v canital
O AGROINDUSTRIA internacional de productos | privado en alta tecnologia | mer-cados y sistemas de de trabaio para ayroin%us-
% tradicionales e orienta-da a la pro-duccion y ttias de ! epueﬁag micro
= incorporados del valle. agroexportacion. comercializacion. Peq y
S empresa.
. . Ubicacion estratégica Débil liderazgo y Falta promocion de los
Esrlf;gso??b?':%a;ggspalSa entre dos polos de conserva-cion del atractivos turisticos e
TURISMO ]dunas ra dicic;nes cém i atraccion turistica nacional | patrimonio turistico incor-poracion en los
fia res‘tos araueol é’ icosg) e internacional: Nazca y ambiental. Déficit de circuitos turisticos
a 91€0S)- | paracas infraestructura turistica regionales y nacionales.
[a
[%2]
4 y
= ARTICULACION Potencializa dinamica C%Z?J)gg\?aiigigig?ess Bajo atractivo para la | Desarticulacion econdmica
g REGIONAL socio — econdmica P 9 inversion y apoyo a la |y de informacion.
o
5
[




MAPA DE PELIGROS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE DESASTRES DE LA CIUDAD DE ICA

5.2 SINTESIS DE LA PROBLEMATICA.

Se ha elaborado teniendo en cuenta las debilidades y amenazas obtenidas en el
diagnéstico estratégico y compatibilizado con los aportes recogidos de las entrevistas,
talleres y foros donde ha participado la poblacion e instituciones realizando una
depuracion y seleccion de los problemas mas saltantes, que dificultan el desarrollo de

la provincia de acuerdo al siguiente listado.

En lo administrativo:

Falta de organizacion, coordinacion institucional y provision de servicios de
manera eficaz y eficiente. Asi como también la coordinacion entre instituciones
del gobierno local, regional e instituciones privadas.

Escasa participaciéon ciudadana en las tareas de prevencién y mitigacion de

desastres asi como de reconstruccion orientadas al desarrollo sostenible.

En lo ambiental:

- La Vulnerabilidad de la ciudad de Ica y del valle frente peligros naturales.

- Déficit del recurso hidrico

En lo social:

- Desorden urbano y déficit de equipamiento y servicios basicos agua, desague,
basura, sobre todo en asentamientos marginales.

- Altos indices de pobreza urbana

En la econdmico:

- Escasez de fuentes de trabajo e incentivos a la micro y pequefia empresa.
- Retraccion de actividades econémicas estratégicas, afectadas por el Fenémeno
de EIl Nifio de 1998.

En lo funcional espacial:
- Visién parcial de los problemas.

- Desarticulacion econémica y falta de planes integrales de desarrollo local y

regional.
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6. VALORACION INTEGRAL DEL TERRITORIO

Determinar la aptitud general del territorio, consiste en evaluarlo de manera integral
tomando en cuenta las fortalezas y debilidades identificadas para hacer frente al
proceso del desarrollo; es la parte culminante del Diagndstico Territorial; y con
una apreciacion general del uso del suelo, de qué actividad o uso, es mas o menos
apta una determinada unidad de tierra 0 zona del territorio provincial en general de

la ciudad de Ica en particular.

Esta aptitud del territorio se ha determinado comparando las cualidades de las
unidades territoriales con los requerimientos y necesidades de las actividades

socio econdmicas predominantes o tipos de utilizacion de la tierra.

Para la valoracion integral se esta considerando la escala a nivel de provincia y a

nivel de la ciudad de Ica.
6.2 EN EL AMBITO DE LA PROVINCIA DE ICA.

Se ha identificado las unidades de sintesis o de paisaje teniendo en cuenta
los aspectos que van a condicionar la vocacion de la unidad territorial;
mediante la superposicion de los mapas teméaticos , todos a la misma escala.
La valoraciéon se basa en la capacidad que tienen las unidades territoriales
para satisfacer las necesidades de la poblacion en funcion de una serie de
caracteristicas y procesos que justifiquen sus potencialidades y formas de

conservacion.
La valoracién se realiza desde diferentes puntos de vista: ecoldgico,
productivo, paisajista y cientifico cultural, dando como resultado tres niveles o

rangos: Alto, medio y bajo:

A. Las unidades de alto valor, segin su capacidad y aptitud de uso

corresponden a.

A.l Playa — Litoral, caracterizada por su valor ecoldgico - paisajista en

sus playas y un gran potencial hidrobiolégico que hasta el momento
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se mantiene en estado natural y carente de infraestructura para su

explotacion.

A.2 Reserva Natural de Paracas (sector de la Reserva) de gran valor
cientifico — cultural, ecolégico, paisajista y potencialidades para la
explotacion del turismo.

A.3 Complejo Hidrico, por ser un recurso basico para la explotacion de
la agricultura y el consumo humano, constituye un recurso escaso y

debe propiciarse su uso racional.

A.4 Los Asentamientos Concentrados que corresponden a la ciudad
de Ica, capitales de distritos y caserios tienen alto valor, sobre todo
en lo productivo y cientifico cultural. Es la unidad que concentra las
actividades de servicio, comerciales, culturales que le dan

articulacion a los sistemas productivos.

A.5 Ecosistemas Agropecuarios (sobre todo el agro) que representan
la principal fuente de abastecimiento y de riqgueza de la poblacién

ademas de contribuir al paisaje y ecologia del valle.

Las unidades de valoracién media son:

B.1 Las Pampas eriazas Aprovechables sobre todo para el
aprovechamiento con fines de explotacién agricola intensiva y

pastoreo, limitada por la escasez del recurso hidrico.

B.2 Los Bosques, con reconocido valor ecolégico, poseen vegetacion de

plantas nativas, que requieren medidas de conservacion.

B.3 Los Yacimientos Paleontoldgicos, reconocidos por la existencia de

restos fosiles de gran valor histérico y cientifico — cultural.

B.4 Las Areas de Proteccion del entorno agrourbano, estan
constituidas por cerros y complejos dunares vinculados a medidas

conservacionistas del paisaje y ecologia.

C. Las unidades de bajo valor corresponden a:
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C.1 Las Pampas Eriazas y Lomas Montafiosas Aridas, en la medida
que la capacidad de acogida de la unidad no es propicia para el

desarrollo del agro, u otras actividades econdémicas productivas.

6.2 EN EL AMBITO DE LA CIUDAD DE ICA.

La valoracion del territorio en la ciudad de Ica se realiza en funcion al grado
de seguridad o peligro que tenga cada unidad a fin de proteger las vidas, las

edificaciones y pertenencias de su poblacion.

Por consiguiente se requiere la elaboracién del mapa de peligros integrado, como
resultado de los estudios multidisciplinarios que considera los peligros naturales que
afectan la zona (sismos, Inundaciones y huaicos, etc.), determinan el comportamiento
de los fenébmenos que lo causan y al superponer los efectos de cada uno de estos, se

determinan de manera compuesta los sectores peligrosos y seguros.

Existen diversas técnicas de microzonificacion, dependen de las necesidades del
area de estudio, de sus caracteristicas y de la realidad socioecondmica del pais, para
la eleccion de los métodos. En el presente estudio se ha aplicado un técnica
denominada “Método Simplificado de Microzonificacién” desarrollada para diferentes
ciudades del Pais, dirigidas por el Ing. Julio Kuroiwa y sus colaboradores de la

Universidad Nacional de Ingenieria, con excelentes resultados.

Los estudios de microzonificacién, luego del analisis arrojan un resultado final que es
el Mapa de Microzonificacion Fisica 6 Mapa de Peligros, el cual se utilizara para la

planificacion fisica y segura de la ciudad.

Entre los criterios tomados para la clasificacion del peligro tenemos:

« Los sismos son movimientos subitos, que requieren de un corto tiempo para
producir una catéstrofe, la ciudad de Ica no esta exenta de la misma,; las pérdidas
son principalmente de vidas humanas.

« La geomorfologia y los tipos de suelos entre otros factores, son los que
determinan la repercusién del sismo en la ciudad de Ica.

« En funcion a las caracteristicas fisicas de la zona del valle de Ica, los datos
histéricos y la evaluacién de los dafios causados por el fenémeno de “El Nifio” en

Enero de 1998; se ha podido determinar que los desastres por inundacion causan
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pérdidas de: inversiones de capital, interrupcion de operaciones de la
infraestructura de los centros de produccion y de vidas humanas en ese orden.

« Existen grandes incertidumbres en la estimacion de la prediccion de las
caracteristicas de los movimientos del suelo; en el caso de arenas eolicas sobre
roca, investigaciones realizadas sobre sismos afirman que, es muy probable que
en un sismo las ondas se amplifiquen con las condiciones de suelo encontrados.

« Se han determinado zonas de depresion en las cuales se depositan las aguas de
inundacién por periodos largos; si no se prevé un sistema de drenaje 6 equipos

de bombeo, resultarian muy peligrosos.

ZONIFICACION DEL PELIGRO

De acuerdo a los estudios realizados a nivel de cuenca y luego especificamente los
desastres mas significativos en la historia de la ciudad de Ica, podemos concluir que
la ciudad es amenazada por fenbmenos de: sismos, inundaciones del rio Ica y
huaicos en la quebrada de Cansas, ubicada al Noreste de la ciudad de Ica, por ser

eventos que mayores dafios han causado a través de la historia.

Al superponer los planos de peligros, considerando los tres tipos de amenazas y los
criterios del “Método Simplificado de Microzonificacion”, hemos elaborado el Mapa de
Peligros por sismos e inundaciones sectorizando en cuatro zonas en funcion a la

calificaciéon del sector frente a dichos peligros naturales, en cuatro zonas:

ZONA ALTAMENTE PELIGROSA.- zona por donde bajan con violencia los huaicos
de la quebrada Cansas, registrando un caudal de 340 m3/seg. y transporte de material
suelto en épocas de avenida o eventos extraordinarios; también son consideradas los
sectores de dunas empinadas de arena suelta. Esta zona es considerada como no

utilizable para fines urbanos; se recomienda como reserva ecoldgica.

ZONA PELIGROSA.- perteneciente al sector 2 constituidas por: zonas inundables
cercanas al rio, que generan peligro por impacto de las aguas en caso de desborde
(2a); zonas de depresion que provocan enlagunamientos en caso de inundacion (2b);
y zonas constituidas por suelos de arenas edlicas de pendiente moderada, con alta

probabilidad de ampliacion sismica (2c).

En esta zona se recomienda no construir edificios indispensables como hospitales,
unidades de bomberos, policias y otros. Sobre todo seleccionar el tipo de
construccion, estructuracion y materiales de acuerdo a la amenaza natural. Por
ejemplo se prohibe la construccién con adobes por ser un material muy pesado y muy
vulnerable, en su defecto se recomienda el uso de material ligero (2c); material de

albafiileria resistente a las inundaciones como el ladrillo cocido hecho en fabrica y el

89



MAPA DE PELIGROS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE DESASTRES DE LA CIUDAD DE ICA

6.3

concreto armado, con sistema de drenaje (2a y 2b) y un equipo de bombeo de agua

(preventivo) en las zonas de depresion (2b).

ZONA DE PELIGRO MEDIO (+).- perteneciente al sector 3 constituido por: de
inundaciones moderadas (3a); zonas con amenaza por densificacion de suelos, con

potencial de colapso (3b).

Las recomendaciones del tipo de construccién son las misma que las recomendadas

en la zona anterior, para la densificacion del riesgo.

ZONA DE PELIGRO BAJO (+).- perteneciente al sector 4 zonas
relativamente buenas por sus caracteristicas de suelo, que no se espera
problemas geotécnicos especiales y por su baja probabilidad de amenaza por
inundaciones. Las construcciones recomendadas son con cualquier tipo de
material, bajo condiciones técnicas recomendadas. Practica norma del

Ingeniero.

DETERMINACION DE LA APTITUD DE GRANDES USOS POR
UNIDAD TERRITORIAL EN LA CIUDAD DE ICA.

Para la determinacién de la aptitud general de grandes usos en la ciudad de
Ica las unidades territoriales se han tomado en funcion a la zonificaciéon del

Mapa de Peligros naturales, siendo estas:

UT AP = Unidad Territorial de Alta Peligrosidad
UT PE = Unidad Territorial Peligrosa.

UT PM= Unidad Territorial de Peligro Medio
UT BA= Unidad Territorial de Peligro Bajo.

El grado de aptitud territorial para cada tipo de unidad se ha calificado en

funcién a los grandes usos:

- Residencial : Densidad Alta
Densidad Media
Densidad Baja
- Edificaciones Indispensables : Hospitales, Universidades, Colegios,

Policia
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Nacional, Compafila de Bomberos
estadios, etc.
- Recreacion . Equipamiento mayor tipo parques

zonales.
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- Proteccion Ambiental . Ecolégico y paisajista, (con fines
de

forestacion) y obras de defensa
riberefia
- Agricola . Especialmente las zonas con
mayor

capacidad agroldgica

La aptitud general o vocacion para estos usos es mayor, si las cualidades se
acercan a los requerimientos; y bajo o no apto, si se alejan de acuerdo a los

siguientes criterios:

APTO - A1: Uso Principal las caracteristicas de la unidad territorial:
garantizan econdmica, social y ambientalmente el éptimo desarrollo del tipo

de uso territorial.

MODERADAMENTE APTO - A2: Uso Complementario, si se permite un
desarrollo aceptable, pero se puede mejorar modificando o adecuando las
cualidades de la unidad territorial, para obtener un éptimo desarrollo del tipo

de uso territorial

REGULARMENTE APTO - A3: Uso Restringido sélo permite un desarrollo

marginal siendo econdmica, social y ambientalmente poco viable.

NO APTO — A4: Uso Prohibido, si las cualidades de la unidad territorial no
permiten el desarrollo del tipo de usos territorial determinado; por ejemplo en
zonas altamente peligrosas amenazadas por fendmenos naturales intensos,
como huaicos y sismos (quebrada Cansas y dunas empinadas) no son aptas

para el desarrollo urbano.

La aptitud general del territorio para los diferentes usos de la ciudad de Ica, se
ha desarrollado como una matriz de doble entrada considerando el tipo de
usos del suelo y las unidades territoriales en funcion del peligro. En los
casilleros que se forman se ha valorado con Al, A2, A3 y A4 segun la aptitud

de la unidad para el respectivo tipo de uso; expresado en el cuadro N° 15.
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Sirve de base para la elaboracion del Mapa de Usos de la ciudad de Icay la
reglamentaciéon del uso del suelo respectivo, que esta en concordancia con la

aptitud de cada unidad:

DETERMINACION DE LA APTITUD DE GRANDES USOS
POR UNIDAD TERRITORIAL EN LA CIUDAD DE ICA

CUADRO N° 15

TIPO DE USOS RESIDENCIAL EDIFICACIONES P;CCSLE(;:;?;
UNIDAD DENSIDAD | DENSIDAD | DENSIDAD | NDISPENSABLES | RECREACION AMBIENTAL AGRICOLA
TERRITORIAL ALTA MEDIA BAJA v (forestacion)
UT AP A4 A4 A4 A4 A2 Al A2
UT AL A4 A3 A2 A4 Al Al Al
uT MO A2 Al Al A2 Al A2 Al
UT BA Al Al A2 Al A2 A3 Al**

NOTA:  (*) Construcciones indispensables: Hospitales, Universidades, Colegios, Comparfiia de Bomberos, Policia nacional, estadios,
etc.

(**) depende de su capacidad agrolégica

6.4 POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES PARA EL DESARROLLO.

Como conclusién del diagnostico de los analisis y evaluacién efectuada en el ambito
provincial y de la ciudad de Ica se identifican las potencialidades y limitaciones con

gue contamos para disefiar las estrategias y el plan de accion de la siguiente etapa.

La Provincia de Ica constituye un espacio heterogéneo donde su principal soporte
econdmico se basa fundamentalmente en las actividades agricolas y de servicios
(administracion, salud, educacién, banca y comercio). Existiendo una creciente

demanda de productos agroindustriales tales como: pecana, esparragos, vid,
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cochinilla y otros, con fines de exportacién y/o auto consumo local, que constituye una
interesante fortaleza para apoyar programas de creacion de puestos de trabajo y

lucha contra la pobreza.

La ciudad de Ica cumple un rol hegeménico en términos econémico — politico —
administrativo, no sélo en la provincia y departamento de Ica, sino también hacia los
departamentos vecinos de Ayacucho y Huancavelica, debido a su ubicaciéon
estratégica cercana a Lima y a su emplazamiento sobre el eje costero, comunicada
a través de la Panamericana Sur y las vias de penetracion transversales: Los
Libertadores y Nazca, Puquio — Cuzco — Matarani. El eje de la Carretera
Panamericana que atraviesa el valle de norte a sur, articula y define los
asentamientos y actividades a lo largo de la misma, generandose y consolidandose
en su recorrido, una serie de centros poblados de diversa jerarquia; proporcionandole

fluida accesibilidad.

La Provincia de Ica constituye un potencial interesante para el desarrollo del turismo,
aprovechando su cercania a la ciudad de Lima, su ubicacion estratégica entre dos
polos de atraccion turistica Nacional e internacional: Nazca y Paracas; su entorno
ambiental y paisajista; como La laguna de Huacachina, sus dunas y la tradicion de
Cachiche; su campifia, clima agradable, bodegas vitivinicolas, restaurantes
campestres sus restos arqueoldgicos y monumentos culturales — religiosos, como El

Sefior de Luren, que le dan un paisaje singular con tradiciones y costumbres propias.

En oposicion a las posibilidades locales mencionadas; en el valle de Ica, existen
también limitaciones; siendo la escasez del recurso hidrico, el principal factor
limitante para su desarrollo. Existen dos fuentes de abastecimiento de agua: una

superficial a través del rio Ica y otra proveniente del subsuelo.

De otro lado, el crecimiento urbano de la zona central (Ica, Parcona, Tinguifia,
etc.)alcanza mas del 70% de la poblacién total de la Provincia. En las ultimas
décadas el crecimiento urbano de la ciudad de Ica hacia las zonas periféricas y con
tendencia horizontal, se ha manifestado sin ningdn control, generando un conflicto de
uso urbano y déficit en la infraestructura de servicios basicos inclusive sobre areas
agricolas; de alto valor agrolégico es decir: desorden funcional y fisico de los

asentamientos.
La vulnerabilidad de la ciudad de Ica y algunos centros poblados frente a desastres

naturales (inundaciones, sismos), constituye otro factor limitante, que se acrecienta

por la falta de una cultura de prevencion y mitigacion de desastres.
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El deterioro social y econémico e inadecuada organizacién interinstitucional para
realizar en forma efectiva las tareas de apoyo frente a situaciones de emergencia, la
falta de politicas para la Promocién de la Inversion Privada, gestion de proyectos de
desarrollo urbano ambiental asi como los altos niveles de pobreza constituyen
factores limitantes para el desarrollo de la provincia (el 30% de poblacién vive en

Areas de Pobreza Urbana APU).
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7 PROSPECTIVA TERRITORIAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE.

La prospectiva se determina a partir del diagnéstico, que insume informacién sobre

variables claves determinantes en el proceso del desarrollo territorial. Es un enfoque

futurista, teniendo en cuenta cédmo es, como puede ser y cOmo queremos que sea el

territorio; el modelo de desarrollo visualiza un horizonte de 20 afios y plantea los

escenarios que pueden presentarse en el espacio temporal:

Escenario Tendencial o Tendencias.

Es el escenario que indica el comportamiento de cada variable; sin el control de la
planificacién y el ordenamiento territorial; presenta situaciones criticas que generan
problemas que debe solucionar y corregir la Planificacion.

Escenario Alternativo o Técnico.

Es el que indica las diversas posibilidades de desarrollo territorial de acuerdo
aptitudes en funcién a los intereses de los diferentes aspectos (administrativo,
ambiental, social, econdmico y funcional). Las diversas alternativas son sometidas a
difusién, coordinacion y mejora para llegar al escenario concertado.

Escenario Concertado o Vision.

Es el escenario producto de la discusién y la coordinacion de alternativas técnicas o
aspiraciones de la poblacion, expresa el modelo territorial que se quiere alcanzar,

planteado como visién o imagen objetivo.

Las variables mas importantes a considerar en todos los escenarios son: poblacién,

vivienda, servicios, etc. por lo tanto se requiere contar con proyecciones de estas

variables las mismas que se expresan en el cuadro N° 16

REQUERIMIENTO DE AREAS DE VIVIENDAS Y AREAS URBANAS
1993 AL 2020 PROVINCIA DE ICA

244,741 271,541 | 283,065 | 314,062 | 348,453 | 428,945

209,454 244,113 | 274,286 | 298,360 | 331,030 | 407,750

40,280 46,945| 54,857 | 62,158| 71,963 | 88,641

2,000 2,440 2,740 3,000 3,300 4,100

FUENTE:IDESUNI

(1)
(2)
(3)
(4)
()
(6)

Tasa Intercensal 1981-1993 de crecimiento de la Poblacién Urbana - INEI

Tasa extraordinaria de 6% anual de crecimiento de la poblacién urbana por efecto de reconstruccién 1998-2000
Tasa de crecimiento urbana 3.5% periodo 2000-2005

Supuesto de equivalencia entre poblacién total igual a poblacién urbana.

Indice de 5.2 Personas / vivienda en 1993 y 1998 / Indice de 4.6 personas — vivienda para 2000 a 2020

indice de 100 hab/Ha.
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7.1 TENDENCIAS

Es el escenario que indica cual va a ser el comportamiento de cada variable:
poblacion, vivienda, servicios, recursos, etc., sin el control de la Planificacion y
Ordenamiento Territorial; presentando indicadores de condiciones futuras de las
variables, especialmente de las situaciones criticas que generan problemas que

deben solucionar o corregir la planificacion y ordenamiento territorial.

En este marco; la ciudad de Ica y sus centros urbanos distritales contintian creciendo
de manera desordenada sobre lugares inseguros y sin planificacion; con sistemas
constructivos inadecuados; los graves problemas de riesgos naturales y deterioro

ambiental que sufre la poblacién en la actualidad; se agravan.

La demanda de vivienda y servicios especialmente en los sectores mas pobres es
cada vez mas numerosa. Una fuerte presion a la expansion urbana del area central
debida a la alta tasa de crecimiento poblacional y concentracién de la poblacién
urbana (Ver Cuadro N° 16), origina el cambio de uso de terrenos agricolas para fines
urbanos. Se prevé para el afio 2020 una poblacion urbana de 407,750 habitantes, (a
tasa de crecimiento poblacional variable); lo que significa un incremento a la actual
poblacion ,de 133,464 habitantes, que demandaran 33,784 viviendas adicionales y en

consecuencia la disponibilidad aproximada de 1,360 hectareas de terreno urbano. °

Las demas capitales de distritos y sus centros urbanos menores muestran un débil
crecimiento demografico y su ordenamiento urbano, no se canaliza en forma

coordinada con el desarrollo integral del valle.

El uso no tecnificado e inadecuado del agua para fines agricolas y urbanos genera
una marcada disminucion del recurso hidrico. Las actividades antropicas contaminan
progresivamente las fuentes y canales de distribucién por lo que se esta produciendo

un desequilibrio del nivel productivo.

71 . o . o ' o .
Las cifras corresponden al andlisis comparativo del cuadro N° 28 en los afios 2000 y 2020. La disponibilidad de las Hectareas
adicionales corresponden al requerimiento del espacio para viviendas, vias, equipamiento urbano y otros.
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7.2 VISION DE ICA.

Es el producto del mayor consenso entre los actores sociales, representa la imagen
objetivo del modelo territorial que se requiere alcanzar, en el plazo de vigencia del

Plan de Ordenamiento Territorial.

El escenario concertado, indica como queremos que sea el crecimiento poblacional,
el desarrollo urbano, la infraestructura vial y de servicios publicos, la produccién y la
proyeccién espacial de los usos del suelo asi como las reglas y normas que encauzan
su realizacién, de acuerdo a las posibilidades legales, técnicas, econémicas y
sociales.

Conociendo nuestras potencialidades y limitaciones en la ciudad de Ica y su entorno
provincial, es posible esbozar una Visién, entendida como la imagen de la ciudad

proyectada al futuro; en los términos siguientes:

“La ciudad de Ica y los centros urbanos distritales constituyen ciudades:
seguras, saludables, atractivas, ordenadas y eficientes en sus funciones.
Crecen en armonia con el desarrollo agrario, la ecologia y medio ambiente; las
tradiciones culturales y valores espirituales, con una adecuada integracion vial
interna y externa; se encuentran protegidas frente a los peligros naturales,
gracias a la implementacion de un adecuado programa de prevencion y
mitigacion en el proceso de planificacion para el desarrollo de ciudades

sostenibles.

A nivel del entorno, la provincia de Ica constituye un espacio estratégico para
el desarrollo sostenible, teniendo a la agricultura con fines de exportacion,
como principal eje econémico del valle; seguido de una exitosa actividad
turistica y de servicios que la ubican como el centro principal del Sur Medio del

pais.

Se ha logrado mejorar las condiciones de vida y servicios de la poblacién:
salud, educacién, vivienda y servicios urbanos; desarrollandose una
mentalidad empresarial y moderna, con organizaciones, instituciones vy
poblacién que trabajan activamente por el desarrollo integral de la provincia y

participan en el gobierno local y regional”.
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7.3 PROPUESTA.

La propuesta se ha elaborado en funcién a los resultados del diagnoéstico, la
identificacién de problemas y potencialidades del territorio, en los que se han tomado
en consideracién los requerimientos de la poblacién, las autoridades e instituciones
MAs representativas recogidas a través de encuestas, talleres y foros realizados en
la ciudad de Ica; a fin de lograr que la propuesta recoja el sentir de la poblacion
iquefia; ellos han sido seleccionados y priorizados en funcion del objetivo principal de
la investigacion; de orientar el crecimiento urbano seguro y ordenado a través de una

propuesta integrada de planificacion y manejo de peligros naturales.

El enfoque de ciudad sostenible que se plantea para Ica, esta orientado a lograr que
la ciudad satisfaga las necesidades de sus habitantes sin perjuicio de las futuras
generaciones, reorientando su crecimiento hacia zonas seguras y con factibilidad de
servicios, de manera que no sea susceptible de paralizar drasticamente sus
actividades, ni poner en peligro la vida de la poblacién y sus pertenencias, por efectos

de los peligros naturales a los que esta expuesta.

A fin de contrarrestar progresivamente las tendencias negativas para el desarrollo de
la ciudad de Ica, se parte de la identificacion de los problemas y sus causas
priorizadas en el diagndstico, luego cada problema se transforma en un objetivo

estratégico, que orienta el Plan de Accion.

El enfoque de la propuesta considera las tres dimensiones de la sostenibilidad:
ambiental, social, y econémico descritas en el Marco Te6rico. Se pretende orientar el
desarrollo sostenible de la ciudad de Ica y su entorno, generando una articulacion
sinérgica entre crecimiento economico, equidad social, proteccion ambiental, que
incorporan la participacion ciudadana y ética de responsabilidad del gobierno local,

regional y nacional.

Los fundamentos técnicos de la propuesta de ciudades sostenibles constituye:

« La identificacion de las unidades ecoproductivas de la provincia de Ica,
gratificadas en el Mapa M - 25 a fin de contrarrestar la sobre explotacion de
algunas areas y la sub explotacion de otras que aseguran la sostenibilidad del
entorno considerando que los problemas de la ciudad no se originan
precisamente dentro de sus limites, sino generalmente en su entorno, por lo tanto

la solucién de los mismos debe tener un enfoque integral.
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« El Mapa de Usos del Suelo de la Ciudad en funcién al Mapa de Peligros
naturales y la valoracion de las aptitudes del territorio, a fin de orientar el

crecimiento de la ciudad hacia zonas seguras, para viabilizar su sostenibilidad.

« La efectividad e impacto positivo de la propuesta tiene un soporte estratégico en
el desarrollo institucional del gobierno local, regional, instituciones y poblacién
organizada, asi como los mecanismos de las acciones y proyectos que dan lugar

a una articulacién espacial coherente que impulsa el desarrollo regional.

7.3.10bjetivos.

El objetivo central o principal es considerado como un desafio del desarrollo
y paso esencial para alcanzar la VISION DE ICA; constituye una sintesis de los
objetivos especificos identificados en funcibn a una serie de problemas

detectados en el diagndstico que concilian las aspiraciones de la poblacion.

El objetivo principal consiste en lograr la seguridad fisica de la ciudad y la
proteccion de la vida y la salud de sus habitantes a través de la “reduccion del

riesgo frente a los peligros naturales mas frecuentes”.

Los objetivos especificos, se plantean como solucién a los problemas méas
significativos que aquejan a la ciudad y provincia de Ica; entre ellos los
mencionados por la poblacion, recogidos en el diagnéstico, y seleccionados
con criterio técnico. La correlacion de cada problema y su objetivo se expresa
en la Matriz de Problemas y Objetivos, cuadro N°17, agrupados de acuerdo a
cada rubro del desarrollo: ambiental, social, econdmico, institucional y local —

regional.
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MATRIZ DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS

CUADRO N° 17

PROBLEMAS OBJETIVOS

A
M

o o Uso racional de los recursos naturales especialmente: agua suficiente para
B | Déficit del recurso hidrico
| el consumo urbano y del agro.
E
N
T | vulnerabilidad de la ciudad y el valle ante » ) )

) Proteccion ambiental y defensa de la ciudad y el valle
A | peligros naturales
L
S e . .
Desorden urbano y déficit de equipamiento ) ) . o .
0 . Ordenamiento y Orientacion del crecimiento urbano hacia zonas seguras.
c y servicios (agua, desagile y basura).
|
A Altos indices de pobreza urbana (33%) que | Mejoramiento de infraestructura, servicios y reduccion de areas de pobreza
L afecta a la salud de la poblacion. urbana.
E | Escasez de fuentes de trabajo e incentivos o . o ) . .
C . . Capacitacion y asistencia técnica financiera a la micro y pequefia empresa.
0 | ala micro y pequefia empresa.
N
0 ) - -
M | Retraccion de actividades economicas o . ) ) )
. Impulsar actividades estratégicas como: agroindustria y turismo.

IC estratégicas afectadas por el FEN.
0
|
N | Deficiente organizacion y provision de Fortalecimiento institucional.
S -

rvici
T | servicios
|
T
u
(I: Escasa participacion ciudadana en tareas | Participacion ciudadana en Programas de Educacién para el peligro y
0 | de prevencion de desastres y desarrollo. conciencia civica.
N
A
L
L
]
2 Vision parcial de los problemas Vision integral de la problematica multisectorial
L
Y
R
E . i -
G Desarticulacion econémica y falta de
| | planes integrales de desarrollo local vy | Articulacién econémica orientada al desarrollo local y regional.
0 .
N regional
A
L
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Los objetivos estratégicos de acuerdo a los rubros de desarrollo son:

En el Desarrollo Ambiental

« Uso racional de los recursos naturales especialmente: agua suficiente para
el consumo urbano y del agro.

« Proteccion ambiental y defensa de la ciudad y el valle.

En el Desarrollo Social

. Ordenamiento y orientacion del crecimiento urbano hacia zonas seguras
con participacion de la poblacién.

. Mejoramiento de infraestructura, servicios y reduccion areas de pobreza
urbana.

En el Desarrollo Econémico

. Capacitacion y asistencia técnica financiera a la micro y pequefia
empresa.
. Impulsar y dar facilidades a las actividades estratégicas como

agroindustria turismo.

Como complemento indispensables para viabilizar el cumplimiento de los

objetivos de apoyo siguientes:

En el Desarrollo Institucional
. Fortalecimiento e integracién institucional.

. Participacion ciudadana.

En el Desarrollo Local y Regional
. Vision integral de la problemética local y regional

. Articulaciéon econdmica orientada al desarrollo local y regional.

Los objetivos centrales orientan el desarrollo ambiental, social, econémico; los
cuales son potencializados con el cumplimiento de los objetivos
complementarios o de apoyo al desarrollo institucional y local — regional como

se muestra en el esquema.

OBJETIVOS COMPLEMENTARIOS

INSTITUCIONAL LOCAL EGIONAL

I I

OBJETIVOS AMBIENTAL < e
[ | [ [ |
CENTRALES DEL/ o [ — 1
SOCIAL 1% ]
DESARROLLO ‘\_’ ' |
SOSTENIBLE ECONOMICO | ' —
|
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7.3.2Estrategias

Las estrategias son decisiones que se toman de antemano para saber coémo

actuar frente a las diferentes situaciones que se puedan presentar. Para la

presente investigacion se estd considerando las Estrategias Generales

siguientes:

Decision politica de apoyar y llevar adelante el programa de Ciudades

Sostenibles a nivel nacional, local y regional a través del compromiso asumido

por el CEREN, PNUD, CTAR, el Municipio, la Universidad, como profesionales

y la poblacion.

La proteccion de la ciudad y los recursos naturales, debe ser objeto
permanente de la politica de desarrollo integral de la provincia, teniendo
como premisa la sustentabilidad por lo tanto la ocurrencia de fendmenos
como El Nifio; que son recurrentes o ciclicos, deben incorporarse como
elementos con los cuales es inevitable tener que convivir, asumiendo

conductas de prevencién para el peligro.

Modificar sustancialmente el estilo o modelo de desarrollo, es decir:
desincentivar los esquemas de produccion derrochadores de los recursos,
la produccion y consumo de bienes innecesarios; promoviendo la
distribucidon geografica mas ordenada de la poblacién, controlando la
expansion urbana y racionalizando y tecnificando adecuadamente la

explotacién de los recursos naturales.

Los valores ambientales deben prevalecer sobre los intereses
econdémicos no permanentes. Se debe asegurar que los criterios técnicos
de los planes, programas y proyectos de fomento y conservacion de los
recursos naturales prevalezca en las decisiones sobre intervencion de los
ecosistemas, con miras al desarrollo econdmico. Comprometiendo a los

usuarios a participar de los proyectos de desarrollo sostenible.

El Fendmeno El Nifio debe ser tratado con doble finalidad, de un lado con
fines de rehabilitacion y reconstruccién, y de otro con la finalidad de
promover procesos de desarrollo sostenible a nivel local, debido a la
magnitud de los impactos causados requiere: el manejo eficiente de los
recursos naturales, administracion racional del Territorio, reorganizacion

del tejido institucional, etc.
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Coordinacién interinstitucional y multisectorial, toda vez que se
requiere orientar objetivos del desarrollo sostenible de caracter social,
econdémico y ambiental con la participacion y coordinacion entre los
sectores para tener un enfoque de ‘“integralidad” desarrollando
mecanismos institucionales efectivos y permanentes que aseguren la
coherencia y complementacion entre las politicas de los diferentes entes

publicos involucrados, evitando acciones dispersas e independientes.

Cooperacion y coordinacion internacional; como PNUD, teniendo en
cuenta los principios de trascendencia politica, econémica, social y
ambiental, de los impactos del fenédmeno; se requiere un tratamiento
equitativo de la problematica global, teniendo en cuenta las
individualidades de cada ciudad del pais en procura del desarrollo,
haciéndola compatible con sus tejidos sociales, conductas colectivas y

estructuras institucionales.

Debe asumirse una necesaria interaccién entre los territorios que
conforman cuencas y subcuencas calificados como “urbanos” por un lado
y “rurales” por otro. Esta dicotomia es bastante discutible no solo por la
aplicacion de las fuerzas sociales ligadas al concepto de “globalizacion”
que tiende a repicar “ valores urbanos” en espacios rurales, y espacios
urbanos, si no porque los sistemas productivos y de servicios hacen que

dichos ambitos operen integralmente.

Sostenibilidad, los recursos y mecanismos de gestion ligados al manejo
de Planes o Programas de reconstruccion y Desarrollo a nivel local deben
ser impulsados para su permanencia, consolidacion y desenvolvimiento al

menos con una perspectiva hacia el mediano y largo plazo.

Estas estrategias implican:

Adecuacion ambiental de las tecnologias, seleccionando las adecuadas
para los procesos productivos, que minimicen el impacto ambiental
negativo y sean las mas adecuadas para lograr las metas del desarrollo

econdmico en la provincia.

Los inventarios de recursos naturales como base del proceso de
administracion del ambiente, es importante contar con la informacion
actualizada relativa a la cantidad, calidad, ubicacion y distribucion de los
recursos naturales con la finalidad de planificar y regular su mejor

aprovechamiento.
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. La planificacion ambiental y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, en especial de recurso hidrico debe basarse en el
conocimiento y la consideracion de su disponibilidad y demandas futuras.
El ordenamiento territorial, plantea el uso racional del espacio y su

planificacion debe ser dinamico.

. La mejora ambiental, esta basada en los principios de compatibilidad
entre ambiente, desarrollo, y uso racional. Se debe procurar prevenir los
dafios ambientales, antes que la sancién del infractor a través de estudios
de impacto ambiental. “El que contamina paga”, consiste en hacer pagar
los costos de la contaminacion del medio ambiente a quien los provoca.

. El trabajo de equipo interdisciplinario; conformado por los especialistas

en las diferentes ramas profesionales involucradas.

7.3.3Plan de Accion.

Considerando al desarrollo sostenible como un proceso dinamico que incluye
diversas dimensiones abordadas de manera equilibrada; el presente Plan de
Accion se ha desarrollado a partir de los objetivos, provenientes de los
problemas identificados en el Diagnéstico, el mismo que incluye: las lineas de
accion o programas; actividades o proyectos seleccionados y priorizados,
entidades y actores que tendran a su cargo ejecutarlas, asi como su costo
aproximado. Las actividades y/o proyectos se han agrupado en funcion a los
objetivos centrales del desarrollo sostenible en lo ambiental, social y econémico
y los objetivos complementarios correspondiente a los aspectos institucional y

funcional para el desarrollo de la region.

Se ha incorporado como parte fundamental del Plan de Accion la
implementacion de las Medidas de Prevencion y Mitigacion de Peligros
Naturales; desarrolladas en el Item 3.4, identificando las actividades que
permitan la disminucion de la vulnerabilidad, y el riesgo, especialmente frente

a sismos e inundaciones.

En el planeamiento del desarrollo de la ciudad de Ica, se considera necesario
involucrar a su entorno provincial y de la cuenca ya que los procesos de
desarrollo, en los mismos generan sinergias que precisan su incorporacion. A
nivel provincial el uso racional del territorio evitando los extremos de sobre
explotacion y subexplotacion de ciertos sectores tomando como base la

recuperaciéon e impulso del sector urbano y agroindustrial con la participacién
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de la poblacion, sus organizaciones representativas e instituciones que
promuevan su desarrollo; integrando el manejo tecnol6gico y su relacion con el

medio ambiente y sus recursos naturales.

Desde esta perspectiva, tomando en cuenta los aspectos mencionados se
propone el resumen del Plan de Accién, expresado en una Matriz de doble
entrada de un lado los objetivos estratégicos agrupados por sectores o
aspectos del desarrollo: ambiental, social, econémico, institucional y local
regional; de otro lado las Lineas de Accion, las actividades o proyectos, las
entidades o actores involucrados y en el que se incorporan las lineas de
accion , las actividades o proyectos, las entidades o actores involucrados vy

sus costos aproximados.

En Relacion al Desarrollo Ambiental.

Se plantean actividades o proyectos que viabilicen el logro de los objetivos

estratégicos siguientes:

1. Proteccion Ambiental y Defensa de la Ciudad y el Valle

Considerado como el objetivo fundamental para el desarrollo sostenible de
la ciudad de Ica, planteando soluciones al problema consensual de la
poblacion que es la vulnerabilidad de la ciudad y el valle frente a los

peligros naturales a través de Lineas de Accién como:

. Medidas de prevencién y mitigacion de desastres, por su

importancia sera desarrollada de manera especial en el ltem 3.4

. Manejo Integral de la Cuenca, tomando en consideracién que las
cuencas forman parte de ecosistemas naturales y requieren de un
enfoque global para mantener su integridad y utilizar sus recursos
racionalmente, evitando la degradacién de los suelos y el deterioro de

los recursos naturales como el agua, flora, fauna, etc.

El manejo de la cuenca representa una de las actividades que mejor
refleja el concepto de desarrollo sostenible y esta referido a las pautas,
acciones y politicas destinadas a una gestién ambiental programadas y
ejecutadas en la unidad geogréafica denominada cuenca. ldentificando para

ello las siguientes actividades o proyectos:
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. Laimplementaciéon de un Plan Integral de la Cuenca, que incluya:

. Limpieza, de cauces protecciébn y mantenimiento de canales e
infraestructura de riego, para mantener la capacidad operativa del
sistema principal de riego y proteger las riberas de los cauces.

. Proyecto corredor ecoldgico en ribera del rio Ica.

. Construccién de terrazas con forestacién, pozas para decantacion
de lodos, mejora del suelo agricola para la disminucién del impacto
de las aguas.

. Propagacion de especies forestales para la forestacion vy
reforestacion del monte riberefio y laderas altas, medias y bajas de
la cuenca.

. Proteccibn y defensa riberefia mediante la construccion de
terraplenes, diques, enrocados, enmallados, espigones, etc.

. Construccién del Dique Saraja y otros.

. Factibilidad de aliviadero para desviar aguas excedentes hacia las

Pampas de Villacuri.

2. Uso Racional de los Recursos Naturales:

Se ha considerado el ordenamiento fisico ambiental del entorno
correspondiente a la provincia de Ica, en base a una zonificacion
ecoproductiva de acuerdo a la valoracion de las potencialidades de los
recursos naturales desarrollados en el Iltem (2.4.1) y graficado en el
Mapa de Propuesta de Unidades Ecoproductivas considerando las
siguientes unidades:

Aprovechamiento turistico y explotacion hidrobiolégica.

Aprovechamiento del area de Reserva Natural de Paracas y

ecoturismo.

Complejo Hidrico conformado por rios, quebradas, lagunas, etc.

Sistema urbano existente, conformado por la ciudad de Ica, capital,

distritos, y centros urbanos menores.

Areas aptas para la expansion urbana.

Areas agricola existente (antiguo)

Areas agricolas incorporadas

Pampas eriazas aprovechables con fines agricolas intensivos y de

forestacion.

Explotacion racional de bosques naturales y ecoturismo.

Area de proteccion para investigacion paleontolégica.

Areas de proteccion del entorno agrourbano y ecoturismo.

Pampas lomas montafias aridas explotaciéon minera.
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En este espacio provincial predominan las areas ecolégicas de
desiertos subtropicales (zona costera). La potencialidad de zonas de
vida, esta supeditado al suministro de una dotacion de agua para el
riego que soporten las posibles areas de expansion de la frontera

agricola y el uso tecnificado y racional del agua.

Orientar el desarrollo con miras al aprovechamiento turistico y de
explotacién hidrobildgica de nuestro litoral aprovechando la relacion
con la Reserva Nacional de Paracas y la presencia de restos
arqueoldgicos en toda la zona sumados al potencial lidico de la lineas
de Nazca vy la mejora de las vias de acceso que permitan la
articulacion vial entre los principales centros urbanos y ecoproductivos.
(Ver Mapa M-23).

Los proyectos de Irrigacion para el valle de Ica estan a cargo
principalmente de INADE- PETACC (licitacion) tales como Tambo
Ccaracocha y Choclococha Desarrollado y otros a los que se suman un
estudio integral que incluye medidas de proteccion y defensa como
estudio de factibilidad para la solucidn de la problemética de desbordes
e inundaciones del rio Ica y quebrada de Cansas — Chanchajalla; y
disefio definitivo de las Bocatomas: La Achirana, Macacona — Quilloay

y La Venta.

En Relaciéon al Desarrollo Social.

3. Ordenamiento y orientacion del crecimiento urbano

hacia zonas seguras con participacién de la poblacion.

Es importante reforzar la estructura urbana y su expansion a través de
medidas de planificacion y control, en base al MAPA DE USOS DEL
SUELO DE LA CIUDAD DE ICA (Mapa M-26) que sera descrito en el
Item 3.4.2 el mismo que ha sido elaborado con la finalidad de reorientar
el crecimiento urbano hacia zonas seguras tomando como base el Mapa

de Peligros para sismos e inundaciones expresadas en el M-22.

Es necesario regular los procesos vinculados a la gestion del suelo
urbano, los que deben incorporar enfoques y medidas preventivas que
contribuyan a modificar progresivamente los niveles de vulnerabilidad

fisica de la ciudad estimulando la reubicacién de las poblaciones en
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zonas de peligro, a fin de revertir la situacion actual de estas

poblaciones y reducir los riesgos futuros.

Adicionalmente se debe efectuar:

. Determinaciéon de éareas de tratamiento en funcién a los niveles de
peligro al que esta expuesta la ciudad de Ica y la implementacién de

las medidas de prevencién y Mitigacién del Item 7.5.

. Remodelacién Urbana que comprende la: reubicacion,
redimensionamiento de lotes de vivienda, cambio de usos de
terrenos, ensanchamiento o apertura de calles, creacion de areas
verdes; y propuestas de densificacibn en el uso del suelo

establecidos en el Plan Director como el caso de Mollendo - Madurtua.

. Mejorar la calidad de construccién de las viviendas, difundiendo
tecnologias constructivas sismo-resistentes, adecuadas a lluvias e

inundaciones en funcién al Item 7.5.1

« Propiciar el desarrollo de proyectos habitacionales, orientados
especialmente a los pobladores mas pobres en funcién a criterios
prioritarios que impongan las necesidades de un desarrollo
planificado con inversiones del sector publico; dejando al sector

privado la atencion de los otros sectores.

. Desarrollar un estudio especifico de la ciudad de Ica en cuanto al
equipamiento educativo, de salud y recreacional, asi como la
probleméatica especialmente de las zonas deprimidas y de expansion
urbana reciente, el esquema vial y trazado urbano; para plantear
soluciones a las deficiencias existentes a nivel de barrios. A manera
de ejemplo se plantea el cuadro N° 18, de la Matriz del Plan de
Accion para la zona de reubicacion de damnificados La Angostura IV
Sectores | y Il, a manera de esquema que se debe adaptar y
desarrollar para cada barrio, sector o distrito que se incorporen al
programa, contando con la participacion de la poblacion sus lideres

locales y autoridades en general.
« Control Urbano, a través de la capacitacion del personal técnico de

la Municipalidad Provincial de Ica en aspectos de normatividad y

Control Urbano especialmente en las oficinas de Obras Publicas y
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Desarrollo Urbano; legitimando los niveles de participacion ciudadana

en las decisiones que contribuyan al desarrollo de la ciudad.
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ASISTENCIA TECNICA A LOS PROGRAMAS DE REUBICACION DE LA POBLACION DAMNIFICADA POR EL FEN - 98.

CUADRO N° 18

MATRIZ GENERAL

Asentamientos.

Vulnerables a peligros naturales

sismos

de riesgos naturales

Prevencién y mitigacion de desastres

Evaluacién de los sistemas
constructivos empleados.

Plantear soluciones.

FAUA CISMID

ENTIDAD
UNIDADES PROBLEMAS OBJETIVOS LINEAS DE ACCION PROGRAMAS | ACTIVIDADES O PROYECTOS COSTO
ACTORES
Agua. Construccién de redes de agua S/.1,800.00
MINPRE
Falta de agua y redes o y desague.
] Proveer de  servicios - - ) CORDELICA
Aguas / suelos contaminados o . L Administracion de  modulos )
. ) ) béasicos de agua , desagie | Programas de habilitacién urbana o Com. Vecinal -
Saneamiento y | Ausencia de saneamiento. i sanitarios .
B ) o y energia. y Mun. Subtanjalla
desague Ausencia de redes eléctricas Construccion de redes .
. o Electro Sur Medio.
Energia eléctrica eléctricas
Basura botada ) » ) L
Basura L Elevar el nivel de Recoleccion y disposicion de o
Contaminacion con excretas . o . . Municipio
L . educacion, cultura y | Programas de limpieza, disposicion | basura. » .
Contaminacion de la vivienda y ) ) » ) L ) Comité vecinal de
. cuidado del medio | de basura y proteccion ambiental Arborizacion en el barrio y su ) )
el barrio . medio ambiente
ambiente entorno
Vectores de enfermedades
) . Construccion de colegios
Implementar Equipamiento ) ) | INFES
» ) ) primaria, secundaria, CEO; y
. . . . . de salud, educacién y |Programas de equipamiento: o BANMAT
Equipamiento Déficit de equipamiento y ) ) . posta médica. . B
recreacién, comercio Yy | educativo, salud comercio » Min. Educacion
) ) Construccion de mercado, lozas L
industria ) Municipalidad
deportivas y parques
. Falta implementar vias | Implementar  pistas y | Programas de ejecucién de pistas y | Pavimentacion de las calles o )
Calles, caminos ) » Municipio y vecinos | -
vecinales. veredas veredas Construccion de veredas
Viviend Viviendas inadecuadas /| Construir viviendas Programas de reubicacion y | Construccion de modulos de | BANMAT S/. 6,000.00
ivienda
precarias seguras construccioén de viviendas vivienda y vivienda productiva INADUR cada mobdulo
Con pagos a largo plazo INA “LA MOLINA de vivienda
Implementar el Plan de
Proteger las construccién Mitigacion. Tesis UNI
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4. Mejoramiento de infraestructura de servicios y reduccion de

areas de pobreza urbana.

. Rehabilitacion y ampliacion de los servicios basicos a través de: la
implementacion del proyecto integral de abastecimiento de: agua,
desaguie, alcantarillado, y saneamiento ambiental, que contempla el
incremento poblacional proyectado para el afio 2020 de la ciudad de
Ica y los asentamientos humanos del valle, en concordancia con el
ambito de servicios de EMAPICA vy limpieza publica. De la misma
manera las coordinacion con las otras empresas prestadoras de

servicios como son: Electro Sur medio, Telefdnica, etc.

« Ampliacién y mantenimiento en la Infraestructura vial, Tiene gran
importancia en el proceso de desarrollo integral y sobre todo en la
implementacién del ordenamiento territorial. La infraestructura vial
debe posibilitar la articulacion del desarrollo de la ciudad de Ica y los
centros poblados de la provincia con las actividades econdmicas y su
potencial de desarrollo agroindustrial y turistico planteado en los

mapas M-25, mapa M-26 y mapa M-27 para lo cual se debe:

. Disefar infraestructura vial para resistir efectos de inundaciones y
escorrentias.

. Articular la infraestructura vial existente en el sistema vial urbano e
interdistrital estableciendo una adecuada integracion vial entre la
ciudad de Ica con sus 13 distritos y centros poblados menores.
Planteando una via de evitamiento respecto a los centros poblados
y Carretera Panamericana, con su respectivas conexiones e
intercambios viales, que conecten adecuadamente los centros
poblados con esta importante via de rango nacional.

. Rehabilitar las vias que se inician en Ica y conectan con los centros
poblados interandinos, hacia el este como: la carretera a Cdrdova y
sus ramales de Santiago de Chocorvos y de San Juan de
Hirpancancha. La otra via que siguiendo el curso principal del rio
llega hasta Tambo y continda hacia Huaytara (via los Libertadores),
ésta Ultima a cargo de INADE — PETACC.

. Construir el ramal carretero de la via Ica — Ocucaje hasta la
desembocadura de Rio, con su ramal a Punta Lomitas, La Yerba,

Media Luna y otros.
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. Mejorar y mantener las vias, sobre todo las mas perecibles,
efectuando un inventario de canteras y dotando la maquinarias

adecuadas que le permitan el mantenimiento constante de las vias.

. La Reduccidn de las areas de pobreza urbana tiene que ver tanto
con la implementacién adecuada de la infraestructura, los servicios,
asi como con la generacién de actividades econdémicas de la
poblacion entre las que destacan los moddulos para vivienda

productiva.

Este programa bien desarrollandose a cargo de INADUR que requiere
brindandole mas apoyo y articulando a las otras acciones y

propuestas

Relativo al Desarrollo Econémico

5. Capacitacion y Asistencia Técnica Financiera a la Micro

y Pequeia Empresa

Este objetivo se puede lograr con la implementacién y promocion de
proyectos a nivel de la micro y pequefia asi como la generacion de
empleo a través del impulso de la actividad agroindustrial con fines de
exportacién; promoviendo la actividad de la micro empresa vinculada a
la vivienda productiva a través de actividades culturales y turisticas. Se
debera impulsar sistemas de informacion de mercados para facilitar la
comercializacion de sus productos. Las actividades y proyectos deben
ser orientados y promovidos a nivel de la municipalidad, CTAR,

Asociacion de Productores, inversion privada, entre otros

6. Impulsar las Actividades Estratégicas como: el

desarrollo de la agricultura, agroindustriay Turismo

. Desarrollo Agrario y de la agro industria para la exportacion. El
desarrollo agrario orientado a la agroindustria permitira elevar el nivel
alimentario y nutricional de la poblacién asi como potenciar la
exportacién de productos agroindustriales con el propésito de generar

divisas y asegurar su desarrollo. El reto de la agroindustria en el
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marcado interno esta en elaborar productos de bajo costo y al
alcance de los consumidores. En el ambito externo producir alimentos

en condiciones de competitividad para lo cual debera:

Desarrollar la explotacion de los recursos naturales como medida
esencial para el desarrollo sostenido del valle y el consiguiente
fortalecimiento del agro, robusteciendo con las mejoras tecnolégicas
modernas y acondicionando la produccién local a la produccién

regional y nacional; fomentando la exportacién de productos.

Propiciar el desarrollo agricola en la cabecera del valle mediante la
ejecucion de pequefios proyectos de irrigacion consistentes en
pequefias presas de tierras o enrocados de regulacion. Evitando la

sobre explotacion de los mismos.

Propiciar en la zona costanera, la adaptacion de terrenos aridos con
posibilidades agricolas para sembrios de rapida maduracion (frijoles,

maiz hibrido) en época de secano.

« Promocion y fomento del desarrollo turistico. Constituye una de
las actividades de mayor potencialidad para impulsar el desarrollo
sostenido de Ica, considerando la cercania a la ciudad de Lima y su
ubicacion entre los centros de importancia nacional e internacional
como son : La Reserva Natural de Paracas y las Lineas de Nazca.

Debiendo aprovechar mejor sus recursos alternativos a través de:

Efectuar un inventario de los atractivos turisticos de la provincia entre
los que se cuentan algunas caracteristicas en el sector antiguo de la
ciudad de Ica y casas haciendas en los distritos, restos arqueoldgicos

de las culturas pre-incas que se asentaron en el territorio.

Difundir el calendario de fiestas costumbristas, sus tradiciones y
arraigo cultural mejorar la infraestructura turistica aprovechando los

recursos del paisaje, campifia y la infraestructura existente.

Poner en valor la lagunas de Huacachina aprovechando los paisajes
naturales de Las Dunas y depresiones de antiguas lagunas como la

Huega y otras con fines recreacionales aptas para el ecoturismo.
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En Relacion al Desarrollo Institucional

7. Fortalecimiento Institucional

Los programas de fortalecimiento institucional y reestructuracion
administrativa estan orientados a mejorar la administraciéon urbana local
y regional, partiendo del reconocimiento de la vulnerabilidad y riesgos
politicos del gobierno local e instituciones de desarrollo. A manera de
ejemplo el fortalecimiento de la capacidad municipal en el control
urbano nos permite el crecimiento de una ciudad mas segura, ordenada
y eficiente; para viabilizar los objetivos sefialados anteriormente es
necesario contar con una institucion colegiada permanente, constituida
por personas representativas y con decision de los actores e
instituciones como: la municipalidad, CTAR, INADE-PETACC,
organizaciones no gubernamentales y representaciones de la poblacion
organizada; para cumplir un rol de asesoria, planificacion vy

ordenamiento territorial.

8. Participacién ciudadana en programas de educacion

para el peligro y conciencia civica.

La participacién ciudadana y una participacion complementaria del
Estado y las organizaciones de la sociedad civil aseguran resultados
positivos no solo en la Mitigacion del Desastre si no en los programas
de desarrollo. La organizacion de la poblacion es clave para la gestion
del desarrollo local, debiendo impulsar las acciones encaminadas a la
educacion, salud, alimentacion y deportes a nivel de manzanas, barrios,

sectores, distritos y region.

La creacién de conciencia sobre la vulnerabilidad de la zona a través
de la educacién y difusion sobre los desastres naturales como una
leccién de la naturaleza que debemos aprender para evitar futuras
desgracias. Incluyendo campafias de prevencién de los mismos, con la
asesoria de personal especializado, propiciando la participaciéon de la
mujer de los sectores mas pobres.Fomentar la identidad del pueblo,
para que los habitantes se identifiguen con su desarrollo, sus
tradiciones culturales y valores espirituales, asi como el paisaje natural

del lugar que habitan.
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En

10.

Promover proyectos vertebradores del desarrollo: agro-productivos
orientados a la exportacion y viviendas productivas con centros de

servicios para su fortalecimiento.

relacion al desarrollo Local y Regional

Vision Integral de la Problematica Multisectorial

A través de la elaboraciéon de planes integrados de desarrollo
multisectorial se debe organizar paquetes de proyectos a nivel de
municipalidades y sectores (CTAR):

. Planificar el Desarrollo Urbano Provincial con vision de desarrollo
integral en coordinacién con los municipios de los distritos donde los
centros urbanos cumplan roles y funciones eficientemente: Ica como
centro nodal principal y los 13 distritos como sub-centros con vida
propia; teniendo en cuenta la vocacion de los recursos
predominantes, asi como los problemas de geodinamica externa que

afectan la seguridad fisica y el desarrollo socioecondémico provincial.

Articulacion Econdmica Orientada al Desarrollo Local y

Regional.

Este objetivo se podra lograr a través de la coordinacion formal y
concreta entre provincias colindantes y la regién para generar un
espacio regional econdémicamente sélido, atractivo para concitar la
inversion publica y privada, promoviendo la generacién de empleo y
orientando la distribucién equitativa de las riquezas entre sus

poblaciones.

El escenario regional en el que se ubica la ciudad de Ica dandole un
valor geopolitico en la integracion al interior del pais, fundamentalmente
estd determinado por la: accesibilidad vial, especializacién productiva
especialmente en el rubro de agricultura y agro industria orientada a la
exportacion, la explotaciéon racional de sus recursos naturales y
turisticos como la Reserva Nacional de Paracas y Pampa Galeras, las
Lineas de Nazca, constituyen un gran potencial para el desarrollo
regional; proporcionando una mayor integracion de las areas costeras y
andinas a través de la articulacion de los ejes costeros Chincha, Pisco,
Ica, Palpa y Nazca; asi como los ejes andinos mediante la via Los

Libertadores por Pisco y la via Nazca — Puquio- Chalohuanca - Cuzco.
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7.4 USOS DEL SUELO

La propuesta de ocupacion del suelo, como parte del Ordenamiento Fisico Espacial
de la ciudad de Ica, busca viabilizar el logro de la VISION COMPARTIDA entre la
poblacién y los diversos actores articulando las premisas de ocupaciéon de suelos en

sectores seguros, en funcion al Mapa de Peligros (M-22).

Luego de la ocurrencia de desastres se ve la importancia de tener una planificacion
adecuada para los usos del suelo los cuales deben orientar el crecimiento de la

ciudad en sectores seguros; como parte del plan de ordenamiento territorial.

Previamente a la elaboracién del Mapa de Grandes Usos, se han identificado las
zonas con vocacion para fines urbanos y las areas con potencial agricola. Asi mismo,
a partir del Mapa de Peligros de la ciudad de Ica por Sismo e Inundaciones (M-22) se
han definido las siguientes PREMISAS DE USOS (ver mapa M-26):

e En sectores altamente peligrosos: constituidos por lugares donde
discurren violentamente grandes masas de lodo y piedra como la quebrada de
Cansas- Chanchajalla; las dunas empinadas de suelos de arena eodlica con
amenaza por amplificacion de ondas sismicas, licuefacciéon de suelos y
asentamientos, entre otros; que corresponden : Cerro Saraja, Cerro San Martin,
cadena de dunas de La Angostura, La Victoria, Huacachina y la Huega. Queda
prohibido el uso urbano, recomendandose la expropiacion a favor del Estado para
fines de Reserva Ecoldgica o Zonas de Forestacion (siembra de plantas de tallo

alto como huarangos).

e En sectores peligrosos; constituidos por: las zonas inundables, cercanas al rio
en ambas margenes; las zonas inundables en depresiébn como Santa Maria y
Santo Domingo; los suelos arenosos de pendiente moderada con amenaza de
amplificacion de ondas sismica como: inmediaciones del cerro San Martin,
cadena de dunas de La Angostura, la Victoria, Huacachina, La Huega. Se
recomienda: no construir edificaciones importantes y si las hubiera deben contar
con un plan de evacuacion, el uso urbano esta restringido a Densidad Baja sobre
arenas eolicas (suelos arenosos) y Densidad Media en zonas inundables. Es

recomendable la ubicacidn de zonas de proteccion ecoldgica

e En sectores de peligro medio, constituidas por areas de inundacién moderada
en el casco antiguo de la ciudad y terrenos arenosos llanos con amenaza por

densificacion de suelos. Se recomienda implementar medidas de mitigacién de

Programa de Ciudades Sostenibles 12. Etapa - Ciudad de Ica — Tercer Ejemplar



PROSPECTIVA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

desastres contando con un plan de evacuacion para las edificaciones importantes

> 1y el uso urbano para Densidad Media y Alta.

e En sectores de peligro bajo; conformados por zonas no inundables (salvo en
eventos extraordinarios) y de mejores condiciones de suelo, mayormente
ubicadas al sur oeste de la ciudad. Es recomendable la ubicacion de
construcciones importantes; se requieren minimas medidas de mitigacién y el uso

urbano de Alta Densidad.

En el mapa M-26 se detalla las Zonas de Expansién Urbana que cubren los
requerimientos de area demandados por la poblacién proyectada al afio 2 020,
desarrolladas segin el cuadro N ° 19 del Item 7.1; donde el incremento poblacional
urbano proyectado al 2 020 es de 133 000 habitantes y una demanda aproximada de
area urbana de 1 330 Has. considerando una densidad promedio de 100 Hab./Ha.
hacia el extremo Oeste se indica una posible zona de expansion urbana que debera
ser estudiada en cuanto a las caracteristicas y capacidad portante de los suelos asi

como la factibilidad de servicios urbanos.

El planeamiento fisico expresado en el Mapa de Grandes Usos del Suelo, N° 27,
tiene una fundamentacion integrada y flexible que permite disefiar estructuras
urbanas polifuncionales que apoyen al desarrollo de actividades productivas y
sociales. No se ha planteado como una segregacion fisica de zonas de trabajo,
recreacion y zonas residenciales, porque el analisis de los resultados de este tipo de
planteamientos son negativos; por citar un ejemplo, a pesar de las inversiones
realizadas por el Estado, el Parque Industrial en Ica no ha dado los resultados
concretos que se esperaban, aun hay lotes sin ocupar después de casi 30 afios de

antigiedad.

La propuesta de usos de suelo plantea lo siguiente:

1°. Consolidacion del nucleo urbano central donde se ubican las instituciones de
administracion regional, local, comercio especializado, banca y finanzas,

recreacion, turismo, cultura y otros, en el cual prioritariamente se debe:

e Identificar areas para la Renovacién Urbana Integral, especialmente en las

inmediaciones de los mercados y él rio.

e Revitalizaciéon y conservacidon urbana, identificando zonas que contengan

edificaciones de valor histoérico, turistico cultural; como es el eje Complejo Luren -

%] Edificaciones Importantes: colegios, Hospitales, Compaiiia de Bomberos, Policia Nacional, etc.
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20

30

4°

Plaza Bolognesi - calle Lima - Plaza de Armas; orientando el mejoramiento de

espacios publicos circundantes.

Densificacion de areas de la ciudad con buenas caracteristicas de seguridad
fisica, evaluadas en el Mapa de Peligros; asi como los terrenos aln sin construir
que se encuentran en sus inmediaciones, ubicados principalmente hacia el Sur y
Suroeste de la ciudad, colindantes con terrenos agricolas, por lo que se debe
restringir su crecimiento horizontal promoviendo ocupaciones de Uso Residencial
de Alta y Media Densidad; (hasta 5 pisos) y la reserva de terrenos para

edificaciones importantes.

Orientacion del crecimiento urbano hacia zonas seguras, sobre terrenos eriazos,
preservando las actuales areas productivas e incorporado areas improductivas al
sistema econdmico social y cultural de la ciudad de Ica. Las zonas identificadas
para este fin se ubican hacia el oeste de la ciudad, en las inmediaciones de La
Angostura, San Joaquin, La Victoria y Comatrana (Asentamiento Humano “El
Huarango”), calificadas como sectores de peligro moderado, que permiten el
Uso Residencial de Media y Baja Densidad. En este sector se debe verificar y
ampliar el estudio de suelos; e incentivar planteamientos de estructura
residencial modular, en base a mddulos urbanos organizados mediante la
jerarquizacion del equipamiento a nivel de: Grupo Residencial, Barrio, Sector y
Distrito. Se plantea la innovacién de tecnologias populares seguras, apropiadas

al proceso de autoconstruccion, en la expansion y desarrollo urbano.

En cuanto al sistema vial, se plantea la integracién de las vias propuestas con el

sistema vial existente, en sus diversos niveles:

Vias Nacionales y Regionales, a través de la actual Carretera Panamericana y
la propuesta de una via de circunvalacion, con la finalidad de liberar el trafico
pesado de caracter nacional a las areas urbanas y los sectores ubicados entre

Guadalupe y Los Aquijes.

Vias Colectoras y Locales, a través del planteamiento de vias colectoras
principales como: Huacachina — Cutervo — Acomayo; La Victoria— Matias
Manzanilla — Parcona; Médanos — La Angostura — Avenida Industrial — San
Martin. En el sentido longitudinal : avenida José Maria Euguren — La Huega —
Cachiche; Avenida Tupac Amaru — Fernando Ledén Arechua — Jorge Chéavez; y,
Avenida Siete. También lo conforman las vias secundarias o locales a nivel de

habilitaciones, que complementan el sistema vial en la ciudad, permitiendo
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integrar las areas residenciales con los principales equipamientos y su acceso

entre si.

Los grandes usos planteados en el Mapa M-27 corresponden a las siguientes

descripciones:

Zona de uso residencial, se ha discriminado: las zonas de densidad alta en
sectores de bajo peligro; las zonas de densidad media y baja en, funcién al
peligro al que estan expuestas las unidades territoriales, de acuerdo al Mapa M-
27.

Zonas para ocupaciéon de edificaciones importantes, que corresponden a:
Hospitales, colegios, estadios, Policia Nacional, Compafiia de Bomberos, etc. de
acuerdo a las necesidades, segun la densidad poblacional, destinadas ademas a
servir como albergue o refugios en caso de desastres; ubicandolas en sectores

seguros (peligro bajo) y de facil acceso.

Zona Recreacional identificando grandes areas de paisaje singular con fines
recreacionales, como las inmediaciones de: La Huega, Saraja, Huacachina y

otros.

Zona Agricola, en terrenos dedicados exclusivamente a la agroproduccién con
sistemas de tecnologia mejorada, orientada a la exportacién, que cumplan el

doble fin de servir de pulmones verdes a la ciudad.

Zonas de proteccion ambiental y defensa de la ciudad (forestacion), estan
ubicadas en las zonas calificadas como altamente peligrosas: Inmediaciones del
canal desaguadero de Chanchajalla, zonas por donde discurren violentamente
grandes volimenes de lodo con material de arrastre; y dunas empinadas de
arena eodlica. Estas zonas seran utilizadas como areas de proteccion y defensa
de la ciudad (diques, enrocados, pozas de decantacion), asi como zonas de

forestacion y conservacion ecoldgica (dunas).
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7.5 MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES

Constituye la parte culminante de la presente investigacién y sintetiza el aporte
técnico de la PROPUESTA. Esta constituida por un conjunto de acciones, cuyo
propdsito es evitar situaciones negativas ante un evento peligroso, para el desarrollo

normal de las actividades humanas en la ciudad de Ica.

El concepto de mitigacion de desastres, parte del supuesto bésico de que el
impacto de un desastre puede ser evitado y reducido, cuando su ocurrencia haya sido
prevista durante la planificacion para el desarrollo; la mitigacion del desastre supone
reducir la vulnerabilidad de los elementos en riesgo, modificar la exposicion del lugar

al peligro, o variar su funcion.

El organismo Habitat ha definido “mitigaciébn de desastres” y “prevencién de
desastres” de la siguiente manera:

Mitigacion de desastres comprende las actividades, medidas y organizacion antes,
durante y después de un peligro natural para asegurar y proteger a los factores

sociales, econdmicos y fisicos que estén expuestos al peligro y puedan ser dafiados.

La prevencién de desastres incluye las actividades medidas y organizacion antes
de que ocurra el peligro natural, para hacer que estos factores no estén expuestos al

peligro y disefiar sistemas resistentes y adaptables.

Las medidas de mitigacion de desastres pueden ser: estructurales y no estructurales,

como se muestra en el siguiente esquema.

MEDIDAS DE MITIGACION DE DESASTRES

MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO

REDUCCION REDUCCION DE EDUCACION USOS DE SUELO

VULNERABILIDAD
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7.5.1 MEDIDAS ESTRUCTURALES.

Estan referidas a la reducciéon de vulnerabilidad en el disefio, asi como en la
construccién de nuevas instalaciones, el reforzamiento de instalaciones

existentes o la construccion de dispositivos de proteccién, comprende:

A. Reduccién de la Severidad

En el caso de sismos, reducir la severidad no es de aplicacién directa a la
ciencia e ingenieria en esta época; a lo que se puede aspirar es a predecir su
ocurrencia, su ubicacion y frecuencia, en consecuencia las medidas de

prevencion y/o mitigacion estan dirigidas a reducir la vulnerabilidad.

En el caso de reduccién de severidad de los fenédmenos hidrome-tereoldgicos
especialmente los huaicos e inundaciones, existen muchas medidas para su
control que han sido aplicados en otras regiones de acuerdo a sus condiciones
naturales, a las caracteristicas de la cuenca, el valle y la ciudad de Ica; entre

los que destacan las obras de defensa en la Ciudad.

Los digues construidos aguas arriba de la ciudad de Ica, constituyen defensas
para ciertos niveles de severidad; sin embargo para eventos extremos como el
ocurrido en enero del 1998, se requiere un conjunto integrado de obras de
control y tratamiento de la problemética, que estén relacionados con el

aprovechamiento del recurso agua para beneficio de la localidad y la region.

La construccién del “Digque Saraja”, aguas arriba del puente Socorro, como
medida de proteccion de la ciudad en la margen derecha del rio Ica, ha sido
planteada como parte de las obras integradas que ejecuta INADE PETACC,;
consiste en la construccion de un dique de 620 metros de longitud, 5 metros de
altura y 8 metros de ancho en la parte superior o corona; con un aliviadero de
50 metros de longitud para regular el agua embalsada de 270,000 m3 y

derivarla hacia la parte baja, a la altura del puente Socorro.

Las otras obras de proteccion, defensa y encausamiento aguas arriba de la
ciudad, a cargo de INADE — PETACC son: la rehabilitacion del cauce del rio
Ica, tramo El Carmen — El Olivo y rehabilitacion de la quebrada el Boqueron,

diques La Yesera y Los Molinos.
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La reduccion de la severidad debera ser planteada como un conjunto de obras

y acciones en forma integral, enfatizando los aspectos siguientes:

. Proteccion y defensa de la ciudad en ambas margenes, a la fecha esta
pendiente la proteccion de la margen izquierda: Acomayo, Av. Siete,
Micaela Bastidas, etc.

. Tratamiento del cauce del rio en el tramo de la ciudad, definiendo entre
numerosos planteamientos y alternativas de solucion:

- Encausamiento del rio, 0.
- Elevacién de los muros de contencién
. Implementacion del sistema de drenaje de la ciudad, especialmente en

zonas de depresién u hondonadas, evitando el represamiento del agua.

INADE PETACC, ha convocado a una Licitacién Puablica Internacional el
“ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA SOLUCION DE LA
PROBLEMATICA DE DESBORDES E INUNDACIONES DEL RIO ICA,
QUEBRADA CANSAS - CHANCHAJALLA Y DISENO DEFINITIVO DE
LAS BOCATOMAS LA ACHIRANA, MACACONA- QUILLOAY Y LA
VENTA". Los resultados de dicho estudio seran de importancia para la

reduccion de la severidad de los desastres por inundaciones y huaycos.

B. Reduccién de la Vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta la alta vulnerabilidad en que se encuentra la ciudad de Ica
frente a los peligros naturales, principalmente sus edificaciones e
infraestructura urbana; reducir la vulnerabilidad en forma sistematica consiste
en conducir con educacidn y eficiencia la evolucion de la sociedad, contando

con la participacion de los actores de la misma.

Existen instituciones involucradas en el desarrollo de la ciudad que pueden
colaborar para que la reduccién de la vulnerabilidad sea real, como las

universidades, los colegios profesionales, la municipalidad, CTAR, entre otros.

Las medidas de reduccién de la vulnerabilidad estan relacionadas con la
microzonificacién del peligro, en consecuencia, las sugerencias para el tipo y
técnicas de construccidn seran para cada sector considerado en el Mapa de

Peligros .
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La recomendacion general para todos los sectores de uso urbano, es que los
materiales y sistemas constructivos sean, resistentes y de buena calidad, esto
se puede lograr a través de :

. La Unidad Operativa Ica del Banco de Materiales, como institucién
encargada del apoyo a la reconstruccibn masiva de viviendas por
autoconstruccién, deberd controlar la calidad de los materiales y las
técnicas y procesos constructivos.

. La Universidad San Luis Gonzaga, con sus profesionales, técnicos y
alumnos de la institucién, debe formar un ente orientador o taller de
asistencia técnica al poblador de escasos ingresos, para el mejoramiento de
la calidad de construccién de sus viviendas y orientar la ubicacion de los

asentamientos en zonas seguras.

Tipos de Construcciones Recomendadas

La seleccién del tipo de construccibn en cuanto a materiales, disefio
arquitectonico y estructural; depende principalmente de las caracteristicas
propias de cada sector y el costo.

En funcién al mapa de peligros M-22, en el Mapa de Usos M-27, se sugieren

los tipos de construccién mas adecuados segun el grado de peligro:

En sectores Altamente peligrosos, como la quebrada Cansas, por donde
bajan huaicos violentos, o dunas empinadas de arena suelta; en estos sectores

no se permite el uso urbano, por lo tanto ningun tipo de construccion.

En Sectores peligrosos, como: las zonas inundables cercanas al rio; las
depresiones sin drenaje (Santa Maria y Santo Domingo), los suelos de arena
ellica de pendiente moderada, de amenaza por amplificacion de onda sismica;
en estos sectores, se prohibe las construcciones de adobe. Se recomienda

utilizar material ligero como madera o quincha.

Las edificaciones de madera o quincha, por ser livianas, tienen un buen
comportamiento sismo-resistente; se recomienda como primera alternativa de
construccion 6 reconstruccién especialmente en las zonas peligrosas que no
tengan contacto con el agua, porque si se someten a periodos largos de
humedad, éstas se debilitan. Para la realizacién de construcciones masivas, es
recomendable utilizar el sistema modular de quincha prefabricada, sistema que

facilita la produccion en serie de paneles con un apropiado control de calidad .
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Las edificaciones de albafiileria y de concreto armado; (las mas comunes en el
Peri y en la ciudad de Ica); deben ser estructuradas para resistir altas
aceleraciones sismicas y la cimentacion adecuadamente disefiada para
soportar posibles asentamientos diferenciales * |. Ademas de lo anterior se
debe disefiar una adecuada densidad de muros en ambas direcciones y una
viga collar de concreto armado con refuerzo para incrementar la resistencia

sismica.

En los sectores de peligro medio, recomendables para uso urbano, se deben

seguir las indicaciones para el caso anterior, con menos rigurosidad.

En las zonas inundables de baja velocidad, las construcciones de quincha,
albafiileria de ladrillo y concreto armado, en enero del 98, han soportado la
presencia de agua por varios dias, pudiéndose recuperar las edificaciones en

un 100%, como es el caso de la urbanizaciones Santa Maria y Santo Domingo.

En los sectores de peligro bajo, se puede construir con cualquier tipo de
material, bajo condiciones técnicas recomendadas; se permite la practica

normal de la Ingenieria.

Sélo en éstos sectores de bajo peligro pueden ser permitidas las edificaciones
de adobe. Debiéndose implementar algunas sugerencias para mejorar su

resistencia y durabilidad:

. El dimensionamiento adecuado del adobe, estabilizado con paja, pelo de

animales, cemento, cal, etc.

. El refuerzo en las juntas de construccion, puede ser de cafia molida.
Ademas debe tener una viga collar continua (de suelo estabilizado con
cemento y reforzado con madera). La viga deberéa ser colocada a la altura
de los dinteles de puerta y ventana; de esta forma las viviendas

incrementan su resistencia frente a los sismos

] Ing. Julio Kuroiwa Horiuchi Ciudades Sostenibles 1999
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7.5.2MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

Las medidas no estructurales constituyen un conjunto de acciones orientadas a
programas de educacion para el peligro y elaboracién del Mapa de Usos de
Suelo, para orientar el crecimiento de la ciudad hacia zonas seguras, y fuera

del alcance de los eventos peligrosos.

Consisten en identificar los peligros naturales que pueden provocar desastres
en la ciudad, graficados en el mapa de peligros, en base al cual se realiza; una
planificacion urbana para la mitigacién de los desastres, y la preparacion de
programas de emergencia que incluyen planes de evacuacion. Las medidas no

estructurales mas representativas son:

A. Educacion.

A través de Programas de Educacion para la Prevencion y Mitigacion de
Desastres; comprende un conjunto de acciones que involucran y preparan a la
poblacion para afrontar y superar situaciones de emergencia o desastres, a
través de la formacion de actitudes preventivas; orientadas a cubrir los

objetivos siguientes:

Fortalecer una cultura de prevencion frente a desastres, propiciando el

desarrollo de conductas preventivas en la poblacion.

- Reducir la vulnerabilidad de la localidad frente a peligros naturales o
inducidos, a través de programas de orientacién a la poblacién (ubicacién

y construccion).

- Capacitar a lideres (capacitadores) de los diferentes niveles educativos,
sobre los peligros de su comunidad, el grado de vulnerabilidad, las

medidas necesarias para minimizar sus efectos.

- Dotar de equipamiento de seguridad basica en locales de edificaciones
indispensables, con la finalidad de responder positivamente a las

emergencias de la poblacion.
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Estos objetivos pueden desarrollarse utilizando las siguientes estrategias:

. Incorporando o actualizando contenidos de aprendizaje sobre
prevencién y mitigacion de desastres, en las estructuras curriculares de
colegios y universidades.

. Capacitando a docentes responsables del desarrollo de asignaturas y
areas afines a la tematica sobre Prevencion y Mitigacién de Desastres.

. Capacitando a los miembros de los comités de Defensa Civil en los

centros educativos, instituciones ,comités de vecinos, etc.

La planificacion de las actividades educativas para la emergencia debe

darse a través de:

o La organizacion de programas de capacitacion orientados a
diferentes niveles de la poblacion: autoridades, instituciones, vecinos, etc.,
organizandolos en Comités de Defensa Civil , Brigadas, etc..

. Entrenamiento de capacitadores y poblacién, a través de talleres,
simulacros; coordinando con los medios de comunicacidn para orientar
respuestas positivas de la poblacion.

. Sefializacion de seguridad preventiva en instituciones, colegios y
centros de trabajo.

. Produccion de material educativo: impreso y audiovisual.

La educacidon y entrenamiento deben ser orientados a diferentes niveles:
autoridades, poblacion organizada a nivel de manzanas, barrios, distritos, las

universidades, centros de investigacion, las escuelas, entre otros.

La capacitacion orienta las conductas individuales, familiares, comunitarias y
sociales, que deben seguirse antes, durante y después que se presente el
fenémeno natural; teniendo en cuenta que los efectos de los desastres
naturales generalmente son incrementados como consecuencia de errores
humanos. Por tanto, los profesionales, técnicos y jefes de familia, los
responsables de los centros de trabajo, los profesores, las autoridades, entre
otros deben poner en préactica las actividades y tareas para prevenir y mitigar

los desastres que se muestran en la matriz adjunta:

El aprendizaje se logra mediante folletos, volantes, cintas de audio y video,
ademas de programas televisivos, cursos talleres, conferencias y seminarios

preparados por agencias e instituciones especializadas en asistencia para
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desastres. Una herramienta indispensable constituyen los libros, que incluyen
conocimientos basicos para: proteger vidas y hacer menos vulnerables sus
propiedades, recomendar ubicaciones adecuadas y seguras de los
asentamientos, cémo mejorar las construcciones o elegir alternativas mas
convenientes para construir en lugares donde las intensidades sismicas seran

muy altas, como las construcciones de madera o quincha.

Finalmente, se sabe que la observacion directa después del desastre es una de
las maneras mas efectivas para aprender, recogiendo las ensefianzas de la
naturaleza. Las investigaciones post desastre describen los efectos cualitativos
y cuantitativos de los peligros naturales y, frecuentemente mejorar la
informacion existente identificando de manera mas acertada la logistica a poner
en practica en la prevencién de desastres asi como la determinacién de las
zonas de peligro en donde el desastre debe ser muy restringido o evitado. En

funcion al Mapa de peligros proponer los usos del suelo méas adecuados.
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8 LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION

La fase de implementacion comprende las acciones necesarias para la puesta en marcha

de la propuesta, a través de acciones concretas en las cuales es necesario determinar:

cuando se realiza y con que prioridad, donde se ejecuta cual es el costo, a quién beneficia,

quién lo maneja, qué impacto ambiental causa y que riesgos naturales reduce. A través de

coordinaciones entre instituciones y en funcion a la disponibilidad econémica con que se

cuenta afinando el Plan de Accion.

La puesta en marcha de las acciones y proyectos de desarrollo sostenible
propuestos; se deben tener en cuenta:

La recopilacion organizada y continua de datos sobre peligros, actualizacion de

informacion de las instituciones de planificacion y preparativos para eventuales peligros

0 emergencias.

La preparacion de legislacién sobre la propuesta de usos del suelo y sus restricciones,

asi como las guias de construccién planteadas.

El financiamiento adecuado para la implementacion de las Medidas de Mitigacion.
Involucrar al sector privado en programas de reduccion de vulnerabilidad

Programas de capacitacion y perfeccionamiento sobre los peligros.

Generacién de apoyo a través de los medios de comunicacion

8.1 INSTRUMENTACION

Los instrumentos son los medios y recursos con que se cuenta para ejecutarlos,
agrupados en:

e Recursos Humanos.

e Instrumentos Legales y Normativos

e Instrumentos institucionales y financieros

e Instrumentos Administrativos Técnicos Cientificos

e Instrumentos programaticos o planes y programas.

En ésta etapa se efectla la articulacién en otros planes, programas y proyectos de
desarrollo, asi como la discusion, aprobacion y adaptacién de la normativa. La
propuesta busca el fortalecimiento y competitividad de las instituciones ligadas al
desarrollo sostenible, con miras a que las diferentes iniciativas y acciones que tengan
una base normativa, coherente, que sean puestas en marcha por medio de una
creciente participaciéon de la poblacién, en las instituciones que toman y ejecutan

decisiones.
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8.2 EJECUCION.

Etapa en la cual la propuesta se operativiza, se efectia el seguimiento, control, asi

como la evaluacién y ajustes necesarios.

La operativizacion se realiza mediante un plan de ejecucion de cada aspecto

desarrollado: ambiental, social, econdmico, institucional y funcional. Entendiéndose a

la propuesta como un proceso de retroalimentacion permanente, activado

especialmente por impactos y sucesos imprevistos; en etapa se debe contemplar lo
siguiente:

o |dentificaciébn de conjuntos relativamente sistematizados de acciones, proyectos
concretos que permitan un tratamiento integrado de la ciudad; la misma que
servira de instrumento orientado a priorizar los recursos técnicos y financieros que
se dispongan.

e De larelacién de proyectos planteados se debe elegir aquellos que sean agiles y
expeditivos, que cuenten con estudios suficientes para su reposiciéon financiera
inmediata y que puedan ser implementados en plazos cortos.

e La identificacion y priorizacion de acciones y proyectos se estableceran a través
de una evaluacioén y consulta a las entidades representativas.

e La propuesta puede constituir una herramienta de gestion de las instituciones y
poblacién involucrada con la reconstruccién y el desarrollo de la ciudad y la
provincia y la region; como son: el gobierno local, gobierno regional e instituciones

afines.

El seguimiento se realiza a fin de asegurar un proceso efectivo de realizacion y
ejecucion de la propuesta, para lo cual se requiere el respaldo de las instituciones de
inversion y desarrollo nacional, regional y local; para que se adopten en cada caso las
decisiones correspondientes. Los organismos e instituciones encargados de la
ejecucion del Plan de Accion, presentaran informes sobre el avance de sus trabajos

en forma periddica.

La evaluacion de los proyectos y acciones, se desarrolla de manera permanente y
tiene como finalidad confrontar en qué medida las acciones realizadas contribuyen al
logro de los objetivos propuestos. Realizados con la participacion de todos los actores
involucrados.

Los ajustes deben realizarse de acuerdo a las condiciones que se van presentando a
lo largo de su aplicacion, con el fin de alcanzar la VISION DE ICA. Los periodos de
ajuste deben realizarse al final de cada periodo de gobierno local y el inicio del

préximo con la finalidad de incorporarse en el Plan de Desarrollo del nuevo periodo.
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TIPO  ZONAS DESCRIPCION R R

8448

8447

84 4]

8445

8444

8443

8443

8441

T

ZONAIll  ASOCIADA APROBLEMAS 05-1.0 0.40-0.50
GEOTECNICOS ESPECIALES

ZONAIl  PROBLEMAS MODERADOS 1.0-15 0.20-0.30
DE COLAPSO DE SUELOS

ZONA| MEJORES CONDICIONES 15-20 0.30-0.40
DE CIMENTACION

L EY END A

CLASIFICACION DE LA ZONA DESCRIPCION
- ALTAMENTE PELIGROSO Zona Il sobre Dunas Empinadas
de arena suelta

PELIGROSO Zona lll Suelos Arenoso de
Pendiente Moderada con Amenaza
por amplificacién de onda Sismica

PELIGRO MODERADO m Zona |ll sobre Terreno Llano

4
1 Zonall
']

PELIGRO BAJO Zona | de Mejores Condiciones
de Suelos

a

-

Urbanizacion San Joaquin, Los Juares, Santa Rosa, Comatrana,
ZONA | Santo Domingo y Lugares como la Ciudad Universitaria, Cachiche,
Mercado Mayorista,Estadio Picasso, Hospital Regional y Vista Alegre

Urbanizacién Santa Maria, San Isidro, Santa Anita, Manzanilla,
ZONAIl Luren y lugares como el Cementerio Viejo, Parque Ferial y los
terrenos del Instituto nacional del Deporte

Conjunto Habitacional la Angostura, AA.HH Sefior de Luren,
ZONAIIl san Martin de Porras, Urbanizacién la Rinconada y Santa Maria,
Seior de los Milagros principalmente Santa Rosa de Lima.
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NOTA-  Los limites entre los diferentes tipos de Peligros son aproximados y cualquier proyecto que se efectue
deberd verificar los limites y caracteristicas del Emplazamiento debido a que éste es un Mapa General
-En Icano existe calificacion de Bajo grado de peligro por que sus suelos son arenosos, de Baja
Capacidad Portante Relativa.
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	FUNCIONARIOS 
	HECTAREAS
	AREA TOTAL DE LA PROVINCIA DE ICA
	TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL INTERCENSAL
	 1972-1981-1993
	POBLACION AL 30 DE JUNIO


	ICA DEPARTAMENTO


	639922
	261894
	273443
	278312
	285110
	290865
	2.2
	2.2
	2.1
	2.1
	2.1
	112468
	116065
	117773
	119348
	120957
	1.6
	1.6
	1.5
	1.3
	1.3
	25017
	27507
	28838
	30218
	31638
	4.9
	4.9
	4.8
	4.8
	4.7
	11940
	12416
	12662
	12905
	13144
	2.0
	2.0
	2.0
	1.9
	1.9
	3438
	3485
	3508
	3529
	3548
	0.7
	0.7
	0.7
	0.5
	0.5
	4834
	5024
	5120
	5215
	5308
	2.0
	1.9
	1.9
	1.9
	1.8
	43616
	45998
	47232
	48473
	49708
	2.7
	2.7
	2.7
	2.6
	2.5
	4617
	4666
	4689
	4710
	4729
	0.5
	0.5
	0.5
	0.4
	0.4
	10570
	10672
	10721
	10767
	10805
	0.5
	0.5
	0.5
	0.4
	0.4
	5711
	5828
	5886
	5942
	5993
	1.0
	1.0
	1.0
	1.0
	0.9
	9358
	9983
	10308
	10638
	10969
	3.3
	3.3
	3.3
	3.2
	3.1
	15743
	16066
	16226
	16378
	16520
	1.0
	1.0
	1.0
	0.9
	0.9
	9924
	10986
	11555
	12147
	12759
	5.2
	5.2
	5.2
	5.1
	5.0
	3366
	3527
	3609
	3690
	3771
	2.4
	2.4
	2.3
	2.2
	2.2
	1292
	1220
	1185
	1150
	1116
	-2.8
	-2.9
	-2.9
	-3.0
	-3.0
	Los distritos más alejados: San José de Los Molinos, en la cabecera del valle; Yauca del Rosario, en las inmediaciones interandinas; y Ocucaje en la parte sur del valle, presentan un menor desarrollo urbano destacando su vocación altamente agrícola, muestran las tasas de crecimiento poblacional más bajo. 

	Las otras áreas están ubicadas en las inmediaciones del cerro San Marín con cerca de 1500 familias, la mayor parte son nuevos barrios. El estudio también identifica otra zona en la Tinguiña, con un área de borde urbano en el extremo norte del conglomerado urbano contiguo al cauce de la quebrada Cansas que amenaza permanentemente a la ciudad. Las otras áreas identificadas están en la zona de Palazuelos, Arenales frente al cementerio de la ciudad y por último la zona denominada Alto Comatrana en las cuales las viviendas son de adobe y materiales precarios ubicado sobre trazos urbanos irregulares.
	2.3.4 Vivienda.
	2.3.5 Servicios Públicos Sociales.
	Salud; La situación de la salud presenta una realidad relativamente favorable si se compara con el nivel nacional, así se tiene que pese a la situación de pobreza que afecta a más del 35% de la población y la mortalidad infantil es controlada debido al acceso a las campañas de vacunación así como a los servicios de salud existentes en Ica.
	Educación,  La ciudad de Ica cuenta con una infraestructura educativa aceptable.  Los centros educativos más importantes en el área urbana son: Colegios Nacionales: San Luis Gonzaga, Nuestra Señora de las Mercedes, Antonia Moreno de Cáceres, José Toribio Polo, Abraham Valdelomar, entre otros.  
	Cabe destacar  que el numero de centros educativos y de alumnos matriculados, definen el carácter educativo de la ciudad de ica.  tienen influencia regional e inclusive nacional, pues se ha determinado que más del 30% de alumnos proceden de otros lugares especialmente de la sierra sur y central del país.
	Agua y Desagüe, La administración del sistema de agua potable, conjuntamente con la del alcantarillado se encuentra bajo la jurisdicción de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ica “EMAPICA”, teniendo dentro de su ámbito administrativo el radio urbano de Ica, los Distritos de Parcona y parte de La Tinguiña, la zona de La Angostura Alta del distrito de Subtanjalla y la zona de La Angostura Limón del Distrito de San Juan Bautista, los Distritos de Santiago y Los Aquijes; y la Provincia vecina de Palpa.
	Energía Eléctrica
	FUENTE:   INEI Resultados Definitivos de los Censos Nacionales IX de Población y IV de Vivienda

	Disposición de Residuos
	2.4.1 Actividades económicas
	Actividad Agrícola
	Actividad Comercial y de Servicios
	Actividad Turística


	3.3 SISTEMA VIAL
	(*) Cifras Preliminares

	ESTUDIO DE CASO: ASENTAMIENTO HUMANO LA ANGOSTURA SECTORES I Y II Y LAS COLINAS - DAMNIFICADOS DEL FEN ´98.
	Antecedentes: 
	El asentamiento humano la Angostura IV etapa sectores I y II se sitúa al norte de la ciudad de Ica, en las inmediaciones del cerro San Martín, (duna de arena) sobre un terreno arenoso y de topografía ondulada, perteneciente al distrito de Subtanjalla; asentada después de la inundación del FEN 98 y se consolida a partir de octubre del mismo año, ubicándose en este lugar a las familias damnificadas por la inundación que se encontraban temporalmente distribuidas en diversas zonas de las inmediaciones de la ciudad.
	Sector I
	Sector II
	Total
	Área total
	140969
	32,868.00
	173,837
	N° de manzanas
	08
	24
	32
	N° de lotes
	187
	897
	1084
	Los trabajos de nivelación, trazado y replanteado estuvieron bajo la dirección del Banco de Materiales   y COFOPRI.
	Actualmente (Setiembre 1999) se han concedido préstamos para 305 viviendas, con módulos de 33.00 m² en promedio. Están en proceso de evaluación 180  créditos más. Se contó con la intervención de la Ministra en la cartera del Ministerio de la Promoción de la Mujer y Desarrollo Humano
	Evaluación Ambiental;  
	Evaluación del Asentamiento
	SERVICIOS SOCIALES

	En educación y cultura, cuenta con una Cuna Jardín cuya construcción es un aporte de los Funcionarios Diplomáticos del Perú, ésta cuna alberga a 150 niños aproximadamente entre 02 y 05 años de edad, el resto de la población en edad escolar asiste al jardín o al Centro Educativo del asentamiento humano San Martín.
	RECORD DE ENSOs
	CUADRO Nº 13 
	ANOMALÍAS DE LA TEMPERATURA DEL AIRE EN EL VALLE DE ICA
	ZONIFICACION DE SUELOS EN LA CIUDAD DE ICA
	TABLA N° 1 



	DEFINICIÓN: EL MAPA DE PELIGROS, ES EL RESULTADO DE LOS ESTUDIOS MULTIDISCIPLINARIOS QUE CONSIDERA LOS PELIGROS NATURALES QUE AFECTAN LA ZONA (SISMOS, INUNDACIONES Y HUAICOS ETC.), DETERMINAN EL COMPORTAMIENTO DE LOS FENÓMENOS QUE LO CAUSAN Y AL SUPERPONER LOS EFECTOS DE CADA UNO DE ESTOS, SE DETERMINAN DE MANERA COMPUESTA LOS SECTORES PELIGROSOS Y SEGUROS.
	DESPUES DE LA ZONIFICACIÓN DEL PELIGRO
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