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El ‘HFA Monitor’ es una herramienta en linea del sistema de la EIRD utilizada para evaluar e informar sobre del progreso alcanzado
y los retos identificados en la implementacion de las acciones para la reduccién del riesgo de desastres y la recuperacion emprendi-
das en el ambito nacional, de conformidad con las prioridades del Marco de Accion de Hyogo (MAH). La secretaria de la ONU/EIRD
se ha encargado de disefiar y de coordinar esta herramienta, la cual esté disponible en linea a partir de mayo del 2008.

El “HFA Monitor”, accesible a través de PreventionWeb (http://www.preventionweb.net) en inglés, francés y espafiol, se basa en los
objetivos estratégicos y las prioridades de accion del MAH, con un valor agregado: indicadores basicos y otros puntos de referencia,
que facilitaran revisiones nacionales indicativas y analiticas. La meta es: ayudar a los paises a evaluar periédicamente su progreso
en la reduccion del riesgo de desastres, monitorear las tendencias a lo largo del tiempo, fortalecer la coordinacion entre los socios
a nivel nacional y facilitar la priorizacién de las areas estratégicas que deben ser atendidas a través de iniciativas a nivel nacional,
(sub)regional y global.

Para mayor informacion acerca del HFA-Monitor en la region de las Américas:
Jennifer Guralnick (jguralnick@eird.org)

PreventionWeb — www.preventionweb.net
UNISDR - www.unisdr.org / www.eird.org

Marco de Accién de Hyogo 2005-2015:
Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres

El Marco de Accién de Hyogo (MAH) es el instrumento global de referencia para la implementacién de la reduccion del riesgo de
desastres y que ha sido adoptado por 168 Estados miembros de las Naciones Unidas en la Conferencia Mundial sobre la Reduc-
cion de los Desastres que se celebrd en Kobe, Hyogo, Japén, del 18 al 22 de enero de 2005.

Su objetivo general es aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres al lograr, para el afio 2015, una
reduccion considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas como en cuanto a los
bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises. EI MAH ofrece cinco areas prioritarias para la toma
de acciones, al igual que principios rectores y medios practicos para aumentar la resiliencia de las comunidades vulnerables a los
desastres, en el contexto del desarrollo sostenible.

Dentro del Marco de Accion de Hyogo (MAH), los Estados han identificado la importancia de seguir de cerca, revisar y generar
informes como una de las caracteristicas esenciales de la implementacion del MAH. La responsabilidad de seguir de cerca y de
generar informes se asigna primordialmente a los Estados (en el parrafo 30), las organizaciones y las instituciones regionales (en
el parrafo 31), las organizaciones internacionales (en el parrafo 32) y los socios de trabajo y la secretaria del sistema de la EIRD
(parrafo 33).

Para propositos de coordinacién a nivel mundial, en el 2008, la secretaria de la EIRD comenzo a facilitar un ciclo bienal de
seguimiento y generacién de informes sobre el progreso alcanzado (2007-2009) en la implementacion de las prioridades para la
reduccién del riesgo de desastres, con el apoyo de los principales socios de trabajo a todo nivel.

El objetivo principal del establecimiento del mecanismo de revisién bienal de seguimiento y del progreso alcanzado es identificar
las tendencias y las areas principales del progreso, al igual que los desafios y asignaturas pendientes en los dmbitos nacional,
regional y mundial con relacion a la consecucion de los objetivos estratégicos del MAH.
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Objetivos estratégicos 1

Area 1l
Laintegracion més efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas, los planesy los programas del desarrollo sostenible a

todo nivel, con especia énfasis en la prevencion, lamitigacion y la preparacion ante desastres y la reduccion de la vulnerabilidad.

Planteamiento del objetivo estratégico:
Incorporar la gestién del riesgo de desastre como una politica de Estado, consolidando y fortaleciendo el SINADECI.

Area 2
Lacreaciény el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en particular en el dmbito comunitario, que puedan

contribuir de manera sistemética a aumentar laresiliencia ante las amenazas.

Planteamiento del objetivo estratégico:

Incrementar la resiliencia del Sistema Nacional de Defensa Civil (instituciones publicas y privadas y sociedad civil) reduciendo las
vulnerabilidades y riesgos ante peligros naturales o inducidos por el hombre, a través de estrategias normativas, organizacionales,
medidas estructurales, educativas y culturales.

Area 3
En lafase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, laincorporacion sistemética de los criterios de la reduccion del riesgo en el disefioy

en la g ecucién de los programas de preparacion para situaciones de emergencia, de respuestay de recuperacion.

Planteamiento del objetivo estratégico:

Incorporar sistematicamente los criterios de reduccion del riesgo en las etapas de preparacion de emergencias, respuesta,
recuperacion y reconstruccion de las comunidades afectadas por emergencias/desastres a través del disefio y la implementacién de
medidas estructurales y no estructurales.

Prioridad de acciéon 1

Velar por que lareduccion del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local con una sdlida base institucional de aplicacién

Indicador bésico 1
Existen politicas y marcos nacionales, institucionales y juridicos parala reduccion del riesgo de desastres, con responsabilidades y capacidades

descentralizadas atodo nivel

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcion:
Nivel de Progreso 3:

Existe a nivel nacional y regional, compromisos y capacidades para lograr la RRD, no obstante hay limitaciones en su ejecucién a
nivel local, debido a carencias de personal calificado y de recursos econémicos, ademas de motivaciones politico-sociales. Como
avances se identifican:

§ Ley del Sistema Nacional de defensa Civil, vigente y en proceso de actualizacion.

§ Plan Nacional para la prevencion y atencion de desastres aprobado, vigente y en proceso de actualizacién — modernizacion
(ejercicio de Agenda Estratégica Nacional)

§ Plan Nacional de Operaciones de Emergencias, aprobado con Decreto Supremo N° 098-2007-PCM

§ Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

§ Ley de Movilizacion.

§ Ley de Gobiernos Regionales a nivel de las 25 regiones, donde se dispone el desarrollo, de la prevencién y la atencién de
desastres
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§ Comision Multisectorial de Prevencién y Atencion de Desastres, constituida por Decreto Supremo N° 081-2002-PCM

Contexto y Limitaciones:
Limitantes:

Se mantiene las propuestas sectoriales elaboradas sobre la base del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

El proceso de descentralizacion y regionalizacion no concluido en el pais condiciona la vigencia de los planes nacionales de atencion
de desastres PAD establecidos. (esta limitante es transversal a todos los indicadores)

Falta disponer de una propuesta de implementacién de PAD concertada entre los diferentes niveles de gobierno: nacional, regional y
local; a partir del impulso y el fomento de competencias respecto a la gestion del riesgo

Documentos de referencia:
Introduccion y Recomendaciones (2008)
http://lwww.preventionweb.net/files/2284_PARTE2RECOMENDACIONESHAFMONITOR210408.pdf [PDF 702.50 KB]

Indicador basico 2

Hay recursos dedicados y adecuados para ejecutar acciones para la reduccion del riesgo de desastres en todos |os nivel es administrativos

Nivel del progreso alcanzado:
2: Hay cierto progreso, pero sin politicas sistematicas y/o un compromiso institucional

Descripcion:

Hay cierto progreso, pero sin politicas sistematicas y/o un compromiso institucional, el mismo que se traduce en la falta de
asignacién de recursos para implementar los planes de RRD. Se reconocen aspectos como:

« No hay propuesta concertada, solo propuestas sectoriales.

« Algunos sectores estan desarrollando la politica de atencién y prevencion de desastres, por sus mismas funciones.

Contexto y Limitaciones:

Desde el afio 2007 en el Clasificador Funcional Programatico, se incluye el
Programa 024 : Prevencién y Atencion de Desastres.

Subprograma : 0066 Defensa Civil.

Actividad :1.029433 Prevencién y Mitigacion de Desastres.

1.029434 Atencion de Desastres y Apoyo a la Rehabilitacion y la Reconstruccion.

§ Partidas que estan en proceso de implementacion, especialmente a nivel de los Gobiernos Regional.
§ Propiamente la RRD no esta definida como politica de estado sin embargo esta incluida en la Politica de Lucha contra la Pobreza
en el Acuerdo Nacional.

Indicador basico 3

Se vela por la participacion comunitariay |a descentralizacion a través de la delegacion de autoridad y de recursos en el ambito local

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcion:

Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables. A través de la formulacion de los
presupuestos participativos se involucra a la sociedad en los &mbitos regionales y locales; por otro lado, el érgano rector de PAD se
encuentra en pleno proceso de descentralizacion durante el afio 2008.

Programa Piloto Fortalecimiento de la Capacidad Comunal en la Prevencion y atencion de emergencias a nivel local, que permite
incorporar la gestién del riesgo en el Presupuesto Participativo. Implementados 6 programas en zonas mas vulnerables.
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Convenio INDECI y “Trabajar Urbano” financia proyectos de prevencion de desastres, entre ellos los proyectos de Ciudades
Sostenibles, en los presupuestos participativos.

Contexto y Limitaciones:
Falta de compromiso, sensibilidad y conocimiento para la ejecucién de responsabilidades frente a la RDD en los niveles locales,
provincial, regional y nacional.

Indicador basico 4

Esta en funcionamiento una plataforma nacional multisectorial paralareduccion del riesgo de desastres

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de importancia, tales como los recursos
financieros y/o las capacidades operativas

Descripcion:
Nivel de Progreso 4:

Existe un Sistema Nacional de Defensa Civil, integrado por todos los sectores publicos en todos los niveles, asi como el sector
privado y poblacion organizada a través de las organizaciones de base, constituye la Plataforma Nacional en el Peru.

Ademas se cuenta con la Comisién Multisectorial de Prevencion y Atencion de Desastres cuyo objetivo es coordinar, evaluar,
priorizar y supervisar las medidas de prevencion de dafios, atencion y rehabilitacion en las zonas del pais que se encuentren en
peligros inminentes o afectados por desastres de gran magnitud.

Contexto y Limitaciones:

Una de las principales limitaciones del SINADECI, es la limitada disponibilidad de recursos presupuestales para contratar personal
altamente calificado asi como adquirir bienes y servicios.

Debilidad en la capacidad para generar recursos presupuestales propios.

Falta de compromiso de las autoridades con la RRD

Prioridad de acciéon 2

Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta temprana

Indicador basico 1
Las evaluaciones de |os riesgos nacionales y locales, basadas en datos sobre las amenazas y |as vulnerabilidades, estan disponibles e incluyen

valoraciones del riesgo para cada sector clave

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcion:
Nivel Progreso 3:

En el Peri como en el resto de paises que conforman la Estrategia Andina PAD, se ha concertado la elaboracién de un inventario
histérico de desastres ocurridos en los Gltimos treinta afios, y se tiene implementado un centro de documentacion virtual para la
gestion de riesgos y la prevencién de desastres.

Existe el Lineamiento de Politica de Ordenamiento Territorial, el cual incluye la Evaluacion de Riesgos (EVAR); estando pendiente su
incorporacion en los Planes de Desarrollo.

Esta articulado el Sistema de Informacion Nacional PAD con todos los organismos del SINADECI.

Ademas, existe un compromiso institucional y labor permanente del ente rector, e instituciones técnicas cientificas; y algunos
sectores, mas no en los gobiernos locales. Esta Ultima situacién, incluso podria hacer que el nivel de progreso descienda a nivel 2.

Contexto y Limitaciones:
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LIMITACIONES

« Débil cultura de prevencion por parte de las poblaciones involucradas

« Insuficiente decisién politica (GGRR y GGLL) en la implementacion de la normatividad establecida y sostenibilidad de las politicas
vigentes.

« Insuficientes recursos humanos Yy financieros para la vigilancia y documentacion y difusién de los fenémenos naturales peligrosos
« Insuficiente articulacion interinstitucional dificulta el acceso a informacion técnica especializada

« Ausencia de compromiso institucional a nivel de los gobiernos regionales y locales

« Existe vigilancia y documentacion parcial sobre determinados fenémenos naturales peligrosos

« Los gobiernos locales tienen condiciones socioeconomicas bajas que limitan el desarrollo de evaluaciones de riesgo

RECOMENDACIONES

« Implementar programas de difusion a nivel nacional con énfasis en la zona altoandina para el desarrollo de una cultura de
prevencion, en las lenguas oficiales

« Promover la fiscalizacién y la accién firme del 6rgano contralor para garantizar el uso efectivo de los fondos destinados para el
fomento de la cultura de la prevencién

Indicador basico 2

Los sistemas estan habilitados para seguir de cerca, archivar y diseminar datos sobre |as principal es amenazas y vulnerabilidades

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcion:
Nivel de Progreso 3:

« Se genera informacién en forma sistematica por parte de entidades técnico cientificas y otras que aportan a la PAD.

* Se cuenta con un Comité sobre el Fenémeno del Nifio, activo.

« Se cuenta con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia el cual esta sistematizando informacion cientifica de 16 entidades
nacionales

« Existen sistemas de informacion (a nivel de instituciones y otros), los cuales estan en proceso de integracion.

« Se ha fortalecido el SINPAD (Sistema de Informacion Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres), incorporando el
componente SIG

« Existe un Atlas de peligros naturales publicado, resultado de la articulacién de la informacién proporcionada por las instituciones
comprometidas

Contexto y Limitaciones:
LIMITACIONES:

« Existe un compromiso parcial por parte de los gobiernos regionales y locales en la identificacion de los peligros y andlisis de las
vulnerabilidades.

« Limitada disponibilidad de recursos humanos de la localidad con cuenten con capacitacion y permanencia en la institucién para
asegurar la sostenibilidad de las acciones de prevencion, preparacion (gobiernos regionales y locales).

RECOMENDACIONES:
« Propiciar la formacion de recursos humanos calificados de la localidad y su continuidad en la prestacion de su servicio a fin de
garantizar la sostenibilidad de las politicas.

Indicador basico 3

Los sistemas de aerta temprana estan habilitados y disponibles para todas |as amenazas principales, con un elemento de alcance comunitario
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Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcion:
Nivel de Progreso 3:

« Existe de parte del INDECI, el compromiso de fortalecimiento de capacidades para potenciar la Alerta Temprana
e La Ley del SINADECI faculta la implementacién de Sistemas de Alerta Temprana (SAT); esta Ley esta en proceso de actualizacion.

« Existen SAT implementado (en Piura ha tenido mejoras o0 avances; en San Martin e Ica implementados recientemente)

« En relacién a identificacién de peligros y analisis de vulnerabilidades, se tiene avances en la identificacion de peligros naturales y
esta en proceso de creacion una Comision Multisectorial para el manejo del riesgo asociado al uso de materiales peligrosos.

« Existen esfuerzos institucionales aislados.

« Limitado acceso a la tecnologia apropiada para la sostenibilidad de los sistemas la alerta temprana.

« Insuficiente compromiso de los gobiernos regionales y locales para la implementacion sistemas de alertas tempranas

Contexto y Limitaciones:
LIMITACIONES:

Limitada decisién politica regional y local en la implementacion de la normatividad establecida y sostenibilidad de las politicas
vigentes.

Ausencia de politicas que permitan la labor integrada de las instituciones para la emisién, seguimiento y calificacion de la
efectividad de las alertas

RECOMENDACIONES:

Fortalecer los mecanismos para el acceso a las tecnologias adecuadas a fin que la informacion sobre las alertas sea confiable,
oportuna y efectiva (tiempo real).

Promover la participacion del sector pablico y privado, especialmente de los medios de comunicacion hablada y escrita.

Indicador bésico 4

Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales toman en cuenta los riesgos regionales y transfronterizos, con una perspectiva de cooperacion
regional paralareduccién del riesgo

Nivel del progreso alcanzado:

4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de importancia, tales como los recursos
financieros y/o las capacidades operativas

Descripcion:
Nivel de Progreso 4:

El INDECI, en representacion del Perl en el marco de APEC, (del cual el Pert es Presidente en esta oportunidad) organizé y
condujo el CEO Seminar y posteriormente participd en el Task Force for Emergency Preparedness, que se realizo del 12 al 15 de
Agosto y que concluy6 con la Aprobacion de la Estrategia para la Reduccion del Riesgo de Desastres, preparacion y respuesta a
Emergencias del al Regién Asia Pacifico: 2009-2015.

Avances en el Programa Binacional de Ciudades Sostenibles: Per( — Ecuador, incluye elementos metodoldgicos en relacion a
Programas y Proyectos, ademas de Planes de Ordenamiento Territorial (Premio a las Buenas Practicas Gubernamentales — 2006, en

la categoria Sistema de Gestién Interna, con el Programa de Ciudades Sostenible).

Existe interés por realizar proyectos de ordenamiento territorial con gestion de riesgos
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Contexto y Limitaciones:
LIMITACIONES:

« Limitados recursos econdmicos que garanticen la sostenibilidad de los programas transfronterizos
« Limitada disponibilidad de recursos humanos calificados.

RECOMENDACIONES:

* Promover programas de gestién de riesgo bilaterales que fortalezcan la formacion de recursos humanos locales en el &mbito de
influencia de los programas

Prioridad de accion 3

Utilizar el conocimiento, lainnovacion y la educacion para establecer una cultura de seguridad y de resiliencia atodo nivel

Indicador basico 1
Hay disponible informacion relevante sobre los desastres y la misma es accesible a todo nivel y paratodos los grupos involucrados (a través de

redes, el desarrollo de sistemas para compartir informacion, etc.

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcion:
Nivel de Progreso 3:

« Se viene difundiendo permanentemente informacion relativa a RRD.

« Existen sistemas de informacion (a nivel de instituciones y otros), los cuales estan en proceso de integracion.

« Se ha fortalecido el SINPAD (Sistema de Informacion Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres) y la informacion que se
muestra en la pagina web institucional es accesible a todo nivel. .

« Existencia del Centro Nacional de Informacion en PAD — CENIPAD (Biblioteca Fisica y Virtual). Como biblioteca virtual funciona
desde el afio 2007

Contexto y Limitaciones:
« El CENIPAD, requiere una mayor difusion para el logro de sus objetivos.
« Escasa oferta de publicaciones sobre el tema en nuestro pais.

Indicador basico 2
Los planes educativos, los materiales didacticos y las capacitaciones mas relevantes incluyen conceptos y précticas sobre la reduccion del riesgo de

desastres y la recuperacion

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de importancia, tales como los recursos
financieros y/o las capacidades operativas

Descripcion:
Nivel de Progreso 4:

« Emisién de la Resolucion Ministerial N° 078-2007/ED, (febrero 2007): se reconoce la inclusién de la Gestion del Riesgo de
desastres en los programas curriculares en los diferentes niveles y modalidades de educacion.

« Emisién de la Resolucion Directoral DINECA (Direccion Nacional de Educacion Comunitaria y Ambiental) N° 015-2007 (2007):
regula la aplicacion de la RM 078-2007; y sefiala la metodologia de trabajo. Asimismo se sefialan plazos y responsables para la
implementacion y operativizacion de la “Comisiéon Permanente de Defensa Civil de la Institucion Educativa.

« Resolucién Jefatural INDECI-2007: Reconocimiento del Programa Aprendiendo a Prevenir. (Publicada en el diario oficial del Peru).
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Se ha creado la Red Nacional de Docentes en “Aprendiendo a Prevenir” desarrollada en 15 Direcciones Regionales de Educacion;
contenidos considerados en los proyectos Educativos Regionales.

« La Red Nacional de Docentes cuenta actualmente con mas de 2000 integrantes.

« Existe convenio vigente entre el INDECI e Instituciones educativas de nivel Basico Regular y Superior, para el desarrollo de
programas curriculares en gestion del riesgo. (activo el convenio con 16 universidades, de las cuales 2 universidades desarrollan
Maestria y el resto estudios de Post Titulo.

« Programa “Servicio Escolar Solidario en PAD": aproximadamente 500 alumnos con certificado de “Brigadistas” en 5 regiones;
actualmente entre 8 y 10 regiones trabajan este programa (aproximadamente 5000 alumnos)

« Programa “Escuelas seguras, limpias y saludables”: concurso con 3 categorias a nivel nacional

Contexto y Limitaciones:
« Respecto al Ministerio de Educacidn, existe insuficiente apoyo, comunicacion y participacion en el desarrollo del Programa
“Aprendiendo a Prevenir”

« Existe una cultura de prevencién en formacion, por lo que los docentes para los cursos de Post Grado y Post Titulo son escasos.

Indicador béasico 3
Se desarrollan y fortalecen |os métodos y las herramientas de investigacion paralas evaluaciones de amenazas multiplesy los andlisis de

costo-beneficio

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcion:
Nivel de Progreso 3:

« Existen instituciones que estan involucradas en la investigacion de amenazas multiples.

« Los métodos y herramientas investigacion responden a las caracteristicas del fenémeno recurrente, los que son desarrollados por
instituciones especializadas.

« El Pert es un pais proclive a la ocurrencia de una gama de fenémenos naturales que genera desastres, cuya frecuencia facilita su
identificacion y los impactos facilita su evaluacién.

« El compromiso institucional se encuentra reflejado en el marco legal de los documentos de gestion.

Contexto y Limitaciones:

« Limitada disponibilidad de recursos financieros para la renovacion de equipos e implementacion de nuevas tecnologias de analisis.
« Limitada disponibilidad de recursos humanos altamente especializado para el desarrollo de nuevas tecnologias de investigacion y
de analisis

Indicador basico 4
Existe una estrategia nacional de sensibilizacion publica para estimular una cultura de resiliencia ante los desastres, con un elemento de alcance

comunitario en las zonas rurales y urbanas

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de importancia, tales como los recursos
financieros y/o las capacidades operativas

Descripcion:
Nivel de Progreso 4:

Existe el Plan Nacional de Comunicacion Social en PAD que orienta el tratamiento de la informacién y Campafias de Sensibilizacion
a Nivel Nacional, cuyo publico objetivo son las Autoridades que integran las Comisiones de Comunicacién de los Comités de
Defensa, Comunicadores Sociales y de manera especial a los lideres comunales con quienes se viene trabajando la comunicacion
participativa en el PAD.
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En la fecha se viene propalando diariamente un micro programa por una emisora televisiva de nivel nacional

Contexto y Limitaciones:
Esfuerzo insuficiente por parte de los Comités de Defensa Civil para el desarrollo de programas de sensibilizacion publica.
Limitado compromiso de los medios de comunicacién en los programas de difusion masiva.

Prioridad de accion 4

Reducir |os factores subyacentes del riesgo

Indicador béasico 1
Lareduccion del riesgo de desastres es un objetivo integral de las politicasy los planes relacionados con el medio ambiente, lo que incluye la

gestion de los recursos naturales'y € uso del suelo, a igual que la adaptacion al cambio climatico

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcién:
Nivel de Progreso 3:

Esta vigente la Ley del Medio Ambiente, asimismo existe el Consejo Nacional del Medio Ambiente

Se ha creado el Ministerio del Medio Ambiente, habiendo sido designado como Ministro el Dr. Antonio Brack.

Elaboracién de una propuesta para incorporacién de la gestion del riesgo de desastres como una politica de Estado en el marco del
Acuerdo Nacional de parte del INDECI.

Contexto y Limitaciones:

« Fortalecer la aplicacion del analisis de riesgo en la implementacion de las estrategias: Diversidad Bioldgica, Cambio Climéatico,
Humedales y el Plan de Accion de Lucha contra la Desertificacion y Sequia.

« Impulsar en la Estrategia de Cambio Climatico en el item de vulnerabilidad medidas de adaptabilidad necesarias para la mitigacion
de estos impactos

Indicador basico 2

Las politicas y los planes de desarrollo social se estén implementando con €l fin de reducir la vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un
mayor riesgo

Nivel del progreso alcanzado:
2: Hay cierto progreso, pero sin politicas sisteméaticas y/o un compromiso institucional

Descripcion:
Nivel de Progreso 2:

Desde el Plan Nacional de PAD se vienen realizando la incorporacién a través de guias metodoldgicas que faciliten la formulacion e
implementacion de planes, programas y proyectos Gestion de Riesgo de Desastres; falta incorporar el tema en Planes de Desarrollo.
Se ha emitido el Decreto de Urgencia N° 018-2008 que autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a negociar y celebrar
financiamientos contingentes y mecanismos de cobertura para desastres de origen natural y/o tecnolégico y situaciones de
emergencia y crisis hacional

Contexto y Limitaciones:

*Existen planes de desarrollo social pero no estan disefiados para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan mayores
riesgos, estos planes consideran basicamente aspectos de seguridad alimentaria, infraestructura productiva y de sanidad.
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Indicador basico 3
Las politicas y los planes econdmicos y sectoriales productivos se han implementado con €l fin de reducir la vulnerabilidad de las actividades

econémicas

Nivel del progreso alcanzado:
2: Hay cierto progreso, pero sin politicas sistematicas y/o un compromiso institucional

Descripcion:
Nivel de Progreso 2:

Se ha logrado avances importantes debido a que se viene capacitando a los principales actores para la formulacién y evaluacion de
proyectos en materia de gestion de riesgo de desastres y presupuesto participativo.

Existencia de normas legales que obliga a la aplicacién de Planes de Contingencias ante el riesgo de ocurrencia de pandemias por
ZOooNosis.

Contexto y Limitaciones:

Algunos sectores estan desarrollando la politica de atencion y prevencion de desastres, por sus mismas funciones.

Reforzar los programas de capacitacion que realiza el INDECI orientados a los gobiernos regionales y locales; asi como normar en
todos los niveles de gobierno la formulacion e implementacion de programas de capacitacion para la formulacion y evaluacion de
proyectos sobre gestion de riesgo en desastres y su incorporacion en los planes de desarrollo.

Indicador basico 4
Laplanificacion y la gestion de |os asentamientos humanos incorporan elementos de la reduccion del riesgo de desastres, entre ellos €l

cumplimiento de los codigos de construccion

Nivel del progreso alcanzado:
2: Hay cierto progreso, pero sin politicas sisteméaticas y/o un compromiso institucional

Descripcion:
Nivel de Progreso 2:

« Existen lineamientos de politica de Ordenamiento territorial, incluye la Evaluacion de Riesgos EVAR, no existe compromiso de las
autoridades locales.

« Existen algunos avances en el Programa Binacional de Ciudades Sostenibles: Peri — Ecuador, incluye elementos normativos en el
ambito local de sus intervenciones elementos metodoldgicos en relacién a Planes de Ordenamiento Territorial

« Se ha logrado la aprobacion por ley la creacion del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), encontrandose pendiente su reglamento e implementacion.

Contexto y Limitaciones:

« Incorporar la Gestion del Riesgo como una politica de Estado adicional a las existentes en el Acuerdo Nacional, con caracter
vinculante en cada una de las escalas de gestion territorial.

« Promover la implementacion del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN).

Indicador basico 5

Las medidas paralareduccion del riesgo de desastres se integran en los procesos de recuperacion y rehabilitacién posdesastres

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcion:
Nivel de Progreso 3:
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Cada sector en el ambito de sus competencias formula y ejecuta programas de rehabilitacion y de reconstruccion de las areas
afectadas en el marco del Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres, adicionalmente, cada sector incorpora programas
para el desarrollo sostenible.

Existe compromiso de diferentes instituciones como de INDECI con el Programa de Ciudades Sostenibles, aunque tienen aplicacion
parcial por parte de las autoridades locales. Asimismo, existen esfuerzos del gobierno central a fin de entregar bonos de ayuda los
cuales seréan utilizados para la construccién de viviendas de material noble, debe verificarse su ejecucion por parte de las
autoridades locales.

Contexto y Limitaciones:
Deficiencia en la programacion presupuestal en los sectores que en muchos de los casos no contempla un presupuesto para
prevencion y atencién de desastres.

Indicador bésico 6
6. Los procedimientos estan habilitados para evaluar el impacto del riesgo de desastres de |os principales proyectos de desarrollo, especialmente de

infraestructura

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcion:
Nivel de Progreso 3.

Existen normas legales vigentes que contempla la incorporacién sistematica del andlisis del riesgo de desastre en los programas y
proyectos de desarrollo o que propician el desarrollo.

Contexto y Limitaciones:

Si bien las normas vigentes contemplan la incorporacion sistematica del analisis de riesgo en los programas y proyectos de
desarrollo, en muchos de los casos estos analisis de riesgo no contempla todos los aspectos técnicos requeridos.

Limitaciones en la disponibilidad de personal especializado en temas de prevencion y atencidn de desastres que evallan aprueban o
otorgan viabilidad a los proyectos de desarrollo en los diferentes sectores.

Prioridad de accion 5

Fortalecer la preparacion frente alos desastres para lograr una respuesta eficaz a todo nivel

Indicador basico 1
Existen solidos mecanismos y capacidades paliticas, técnicas e institucionales, parala gestion del riesgo de desastres, con una perspectiva sobre su

reduccion

Nivel del progreso alcanzado:
4: Se han alcanzado logros considerables, pero con limitaciones reconocidas en aspectos de importancia, tales como los recursos
financieros y/o las capacidades operativas

Descripcion:
Nivel de Progreso 4:

Respecto a la propuesta presentada por Colombia, el Per( presentd sugerencias que optimice la gestion para brindar la atencién de
emergencia a la poblaciéon damnificada, viabilizando las competencias del pais donante y pais afectado.

Existe una propuesta de disefio de convenio que permite la operacionalizar el CAPRADE

Cancilleria del Per( da soporte politico para el tratamiento internacional de las propuestas técnicas relacionadas a PAD.
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Contexto y Limitaciones:
Existe limitada disponibilidad y alta rotacién de personal profesional y técnico especializado en PAD.

Indicador basico 2
Se establecen planes de preparacion y de contingencia en caso de desastres en todos | os niveles administrativos, y se llevan a cabo con regularidad

simulacrosy précticas de capacitacion con el fin de poner a pruebay desarrollar programas de respuesta frente alos desastres

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcion:
Nivel de Progreso 3:

« Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres aprobado, permanentemente revisado y actualizado
« Plan Nacional de Operaciones de Emergencia, aprobado

« Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

« Ley de Movilizacion.

« Ley de Gobiernos Regionales dispone que se desarrolle la prevencién y atencion de desastres.

« Desarrollo de extensos programas de capacitacion a través de los diferentes medios de comunicacion

Contexto y Limitaciones:

« Segun evento identificado asi como los protocolos de accién por competencia

« Desarrollo poco integrados de los simulacros en los &mbitos de competencia de las diferentes regiones del pais
« Existen limitaciones en la integracion de los planes a nivel sectorial como regional

Indicador basico 3
Hay reservas financieras y mecanismaos de contingencia habilitados para respaldar una respuesta'y una recuperacion efectivas cuando sean

necesarias

Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcion:
Nivel de Progreso 3:

« Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto Sector Publico

« Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil (Decreto Ley N° 19338, 2° disposicion complementaria), reserva cuyo uso es aprobada
por la Comision Multisectorial de Prevencién y Atencion de Desastres

« Plan Nacional de Operaciones de Emergencia, aprobado

« Los proyectos de inversion publica de emergencia son regulados por el MEF (decreto Ministerial N° 090-2008-EF/15).

« Organismos de cooperacion internacional coordinan en el marco de las estrategias nacionales, el financiamiento de los proyectos
declarados viables y priorizados por los organismos responsables.

Contexto y Limitaciones:

Limitado uso de la reserva de contingencia por los diferentes gobiernos regionales y locales por deficiencias en la formulacion de
fichas técnicas de actividades y proyectos.

Limitada articulacién en la programacion de actividades y proyectos por parte de los gobiernos regionales, locales y las ONG’s para
la prevencién y atencion de desastres.

Indicador basico 4
Existen procedimientos paraintercambiar informacion relevante durante situaciones de emergenciay desastres, y para conducir revisiones después

de éstas
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Nivel del progreso alcanzado:
3: Se ha adquirido un compromiso institucional, pero los logros no son amplios ni considerables

Descripcion:
Nivel de Progreso 3:

Existen instituciones que cuenca con informacion técnico cientifica para la toma de decision y elaboracién de planes a todo nivel.
Se cuenta con el Sistema de Informacion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres - SINPAD

Se ha implementado una linea de teléfono satelital que permite la comunicacion de las 100 mas altas autoridades del pais, en caso
de emergencias.

Contexto y Limitaciones:

« La informacién existente no es socializada, asi como la carencia de equipos adecuados en situacién de emergencia.

« Falta optimizar los procedimientos para las posteriores revisiones a las emergencias y desastres que muestran informacién puntual
y detallada.

Impulsores del progreso

a) Se adopta un enfoque integral de amenazas multiples parala reduccion del riesgo y el desarrollo
Niveles de dependencia:

Parcial/ cierta dependencia: Existe un pleno reconocimiento del tema y se ha desarrollado una estrategia / un marco para abordarlo.
Sin embargo, su aplicacién no es total en las politicas y en la practica, ni tampoco se ha logrado el visto bueno de los actores
principales

¢Existen en el pais estudios/informes/colecciones de mapas (atlas) sobre los andlisis de amenazas multiples
parala subregion?:
Yes

De ser asi, ¢se estan aplicando a la planificacién del desarrollo o estan documentando las politicas?:
No

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre donde, co6mo y quién):
Nivel de Progreso 2:

Existe el Atlas de Peligros Naturales del Peru, que recopila informacién sobre fenémenos naturales potencialmente dafiinos de
caracter geolégico, hidroloégico, meteorolégico, sismico, volcanico y oceanografico, asi como peligros de otro tipo como epidemias,
pandemias y contaminacién ambiental; asi como mapas del Programa de Ciudades Sostenibles.

En cuanto a este Programa de Ciudades Sostenibles, es conveniente resaltar que se viene ejecutando con apoyo de la Cooperacion
Internacional, tiene como finalidad la prevencién y mitigacion de desastres en las ciudades a través del crecimiento y densificacion
de las mismas, sobre zonas fisicamente seguras. Este programa elabora Mapa de Peligros y Plan de Usos del Suelo y Medidas de
Mitigacién ante Desastres para zonas urbanas que involucra la participacion de las autoridades locales; sin embargo su alcance ain
no es a nivel nacional, por lo que se requiere acciones de sensibilizacion con las autoridades locales para que participen en éste.

El Atlas ha sido elaborado conjuntamente con otras 13 instituciones cientificas — tecnolégicas que durante un afio y medio trabajaron
en su formulacion. El Atlas es consultado continuamente por investigadores, profesionales en GRD, sin embargo a pesar de
presentarse en version digital en web del INDECI, requiere de una mayor difusion para su consulta e inclusion en las acciones de
prevencion y atencion de desastres.

Sin embargo, estos instrumentos son de difusion y aprovechamiento muy limitados debido al escaso conocimiento y compromisos de
las autoridades en todos los niveles de gobierno, siendo mas relevantes estas deficiencias en los niveles locales.

Page 13



b) Se adoptan y se institucionalizan las perspectivas de género sobre la reduccion del riesgo y la

recuperacion

Niveles de dependencia:

Parcial/ cierta dependencia: Existe un pleno reconocimiento del tema y se ha desarrollado una estrategia / un marco para abordarlo.
Sin embargo, su aplicacién no es total en las politicas y en la practica, ni tampoco se ha logrado el visto bueno de los actores
principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre dénde, como y quién):
Nivel de Progreso 2:

En la prevencion se requiere mayor énfasis en capacitacion a mujeres para que asuman responsabilidades en esta area,
privilegiando las organizaciones sociales de base a las que pertenecen.

En la atencién se considera la perspectiva de género en los bienes de ayuda humanitaria que se distribuyen (se consideran
diferencias de género e inclusive de composicion etarias). Por otro lado, es de resaltar la capacidad de organizacion de las mujeres
para el desarrollo de acciones de ayuda, demostrando liderazgo para involucrar a los demas damnificados, por ejemplo en los
albergues, comedores y ollas comunes.

c) Se identifican y se fortalecen las capacidades para la reduccidn del riesgo y la recuperacion
Niveles de dependencia:

Parcial/ cierta dependencia: Existe un pleno reconocimiento del tema y se ha desarrollado una estrategia / un marco para abordarlo.
Sin embargo, su aplicacion no es total en las politicas y en la practica, ni tampoco se ha logrado el visto bueno de los actores
principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre dénde, como y quién):
Nivel de Progreso 2:

Los Gobiernos Regionales son responsables de las acciones de capacitacion a la poblacion en GRD, se requiere mayor COmpromiso
de las autoridades para que estas acciones sean constantes y lleguen a toda la poblacion.

Los avances cientificos sobre peligros, vulnerabilidades, requieren ser difundidos a la poblacién de manera comprensiva permitiendo
la apropiacion y aplicacién de conocimientos.

La Red conformada a nivel nacional por el Sector Salud, deberia replicarse en otros sectores a efecto de consolidar la GRD en todos
los &mbitos y niveles.

El desarrollo de la herramienta informatica SINPAD, es un importante avance en el monitoreo de peligros y registro de emergencias
y desastres. Sin embargo se requiere que los integrantes de los Comités de Defensa Civil se familiaricen mejor con esta herramienta,
lo que involucra capacitacion al respecto

d) Se integran los enfoques de seguridad humana y de equidad social en las actividades para la

reduccion del riesgo de desastres y la recuperacion

Niveles de dependencia:

Considerable y continua dependencia: Se realizan esfuerzos continuos para concretizar los compromisos con la habilitacion de
estrategias congruentes, y se identifican y se fomenta la participacion de los actores principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre donde, co6mo y quién):
Nivel de Progreso 2:

Se promueve el uso de metodologias que busquen identificar las poblaciones més vulnerables ante la presencia de eventos

adversos, considerando por ejemplo la distribucion geografica, la existencia de grupos socioeconémicos, inclusive condiciones de
pobreza, grado de organizacion, entre otros.
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Se desarrollan acciones orientadas a la proteccion de la poblacién mas vulnerable y se hacen esfuerzos por protegerlos de
fenébmenos recurrentes como las heladas, friaje, sequias y Fendmeno EIl Nifio entre otros, sin embargo éstos resultan insuficientes
debido a que las autoridades regionales no las priorizan en su programacion anual. Es de resaltar las acciones desarrolladas por
ejemplo con la respuesta ante la posible erupcién del Volcan Ubinas, se logro la preservar la vida e integridad de poblaciones rurales
ubicadas en las inmediaciones de dicho volcan.

Se requiere concentrar esfuerzos en programas de respuesta y recuperacion de los fendmenos recurrentes mencionados en ese
grupo poblacional.

Es necesario el desarrollo de estudios para trasladar poblacidon que habitan en lugares geograficamente aislados y muy vulnerables,
hacia zonas mas seguras y que permitan su desarrollo.

e) Se ha promovido la participacion y el establecimiento de alianzas a todo nivel con los actores no
gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, entre otros

Niveles de dependencia:

Parcial/ cierta dependencia: Existe un pleno reconocimiento del tema y se ha desarrollado una estrategia / un marco para abordarlo.
Sin embargo, su aplicacion no es total en las politicas y en la practica, ni tampoco se ha logrado el visto bueno de los actores
principales

Descripcion (por favor suministre evidencia sobre dénde, como y quién):
Nivel de Progreso 2:

Los niveles de gobierno nacional, regional y local mantienen algunas alianzas con universidades, ONG, institutos de investigacion,
colegios profesionales para el desarrollo de acciones de la poblacion en la prevencién y en la atencién de desastres.

El sector privado participa en las acciones de atencion, sin embargo su presencia en la prevencion debe incentivarse a través de
alianzas estratégicas para el desarrollo de programas especificos, en el marco de las politicas de responsabilidad social.

f) Impulsores contextuales del progreso

Niveles de dependencia:

Sin o con poca dependencia: No se reconoce el tema en las politicas o en la practica; o bien, existe cierto reconocimiento pero se ha
hecho muy poco o nada para abordarlo

Descripcién (por favor suministre evidencia sobre donde, co6mo y quién):

Existe un reconocimiento incipiente sobre la problemética de la seguridad estructural de las edificaciones de salud, educativas y
estratégicas a nivel nacional y regional. Se esta gestionando la adopcion de politicas y estrategias para abordar de manera parcial
esta situacioén, un esfuerzo consiste en la formacion del Comité de Hospitales Seguros, que busca generar lineamientos politica y
normatividad técnica para ser implementados en establecimientos de salud a nivel nacional.

Se requiere ampliar este esfuerzo parcial a todos los sectores a fin de generar primero estrategias institucionales a fin de incorporar
la gestidn de riesgos de desastres y posteriormente programas de intervencion que asegure los recursos y capacidades de las
instalaciones estratégicas a nivel nacional.

perspectivas futuras

Areal
Laintegracion mas efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas, los planesy |os programas del desarrollo sostenible a

todo nivel, con especia énfasis en la prevencién, lamitigacidn y la preparacidn ante desastres y la reduccion de la vulnerabilidad.

Retos generales:
Consolidar y fortalecer el Sistema Nacional de Defensa Civil a fin de que la gestién del Riesgo de Desastres sea un eje transversal a
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sus componentes, permitiéndoles a estos Ultimos interactuar de acuerdo a las diferentes responsabilidades funcionales que les
asigna su propias leyes organicas de creacion. Este eje transversal incluido en las politicas y en la planificacion debe orientar a
nuestras comunidades hacia el desarrollo sostenible es decir en armonia con el entorno, con ocupacion segura del espacio y
aprovechamiento razonable de los recursos

Planteamiento de las perspectivas futuras:
Implementacién de lineamientos, politicas y normatividad a fin de articular acciones en los tres niveles de gobierno, mejorando la
planificacion de desarrollo sostenible.

Par ello es posible utilizar procedimientos como incorporacion en los presupuestos participativo, la consolidacién de los procesos de
ordenamiento territorial, monitoreo y supervision de los Indicadores sociales, econémicos, ambientales, entre otros, todos ellos
orientados a generar condiciones favorables para un desarrollo sustentable de las actividades econdémicas y mejoramiento de
estandares de calidad de vida, etc.

Area 2
Lacreaciény el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades atodo nivel, en particular en el @mbito comunitario, que puedan

contribuir de manera sistemética a aumentar laresiliencia ante las amenazas.

Retos generales:

La implementacion de estrategias normativas a fin de que los actores del Sistema Nacional de Defensa Civil SINADECI internalicen y
asuman sus roles, promoviendo la participacion activa de la sociedad en su conjunto. Una estrategia, que permita desarrollar los
servicios voluntarios profesionales, brigadistas de defensa civil, etc. permitiendo a las autoridades incrementar la organizacion de la
poblacién y su participacion en la implementacion de acciones relacionadas con la prevencion y atencion de desastres.

Desarrollar y ejecutar las propuestas educativas y culturales relacionadas con la PAD, orientadas a diferente publico objetivo (tales
como poblacion estudiantil, profesionales del magisterio, autoridades, entre otros) a fin de permitir el incremento de la resiliencia en
la poblacién, generando capacidades y mejores condiciones frente a situaciones de emergencias y desastres

Planteamiento de las perspectivas futuras:

Consolidacion de las estrategias para el fortalecimiento de instituciones, mejora de las capacidades de los actores sociales
involucrados (mediante suscripcion de los acuerdos, compromisos y metas, entre otros) dirigidos a la implementacion de las
estrategias normativas que buscan incrementar la organizacion de la poblacién y su participacion.

Consolidar la ejecucioén de las propuestas especificas referidas a la participacion de grupos objetivos identificados previamente, esta
accion considera una difusién a todo nivel (nacional, regional, local)

Area 3
En lafase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, laincorporacidn sistemética de los criterios de la reduccion del riesgo en el disefioy

en la g ecucién de los programas de preparacion para situaciones de emergencia, de respuestay de recuperacion.

Retos generales:

Disefiar e implementar las medidas estructurales (obras ) y no estructurales (organizacion, etc) que deben formar parte de los planes
operativos en los niveles regionales, provinciales y distritales, logrando asi la incorporacion de criterios referidos a la reduccién del
riesgo con la finalidad de efectivizar el accionar de dichas instancias, en las etapas de preparacion, respuesta, recuperacion y la
reconstruccién de las comunidades afectadas por emergencias o desastres.

Planteamiento de las perspectivas futuras:

Aplicar y ejecutar las medidas estructurales y no estructurales que forman parte de los planes operativos en los niveles regionales,
provinciales y distritales, y evaluar los resultados alcanzados a fin de establecer los mecanismos de monitoreo, validacion,
retroalimentacion y de redisefio que puedan corresponder, de esta manera se fortalece el accionar articulado de los niveles que
intervienen en cada fase.
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